EDAPP 2009 m. veiklos apzvalga

l. Jlvadas

Si apzvalga yra tre¢ioji viesai skelbiama EDAPP, kuris teikia konsultacijas dél pasitilymy dél teisés
akty ir susijusiu dokumenty, apzvalga. Ji paskelbta 2008 m. gruodzio mén. tinklavietéje
www.edps.europa.eu.

Si apzvalga yra EDAPP metinés veiklos ciklo dalis. Karta per metus EDAPP pateikia praéjusiy
mety veiklos ataskaita. Be to, EDAPP paskelbia savo kity mety ketinimy konsultacijy srityje sarasa.
Todéel EDAPP kasmet pateikia dvi savo veiklos Sioje srityje ataskaitas.

Bendros informacijos, susijusios su §ia apzvalga, galima rasti 2005 m. kovo 18 d. strateginiame
dokumente ,,EDAPP — Bendrijos institucijuy patar¢jas dél pasitlymy del teisés akty ir susijusiy
dokumenty“. Siame dokumente EDAPP nustaté savo politika, susijusia su konsultacijy teikimu
pasitulymy del teisés akty srityje; Si uzduotis yra viena pagrindiniy jo uzduociy, grindZiamy
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalimi ir 41 straipsniu. EDAPP darbo metodas
apibréziamas strateginio dokumento 5 skyriuje. Didelg Sio darbo metodo dali sudaro atranka ir
planavimas (iskaitant reguliaria Sios atrankos ir planavimo perziiira), kurie yra butini siekiant
veiksmingai konsultuoti.

Pagrindiniai apzvalgos $altiniai yra 2009 m. Komisijos teisékiiros ir darbo programa bei keletas
susijusiyu Komisijos planavimo dokumenty. Apzvalga parengé EDAPP personalas. Rengiant ja tam
tikriems Komisijos suinteresuotiesiems subjektams buvo suteikta galimybé pateikti savo
pasitilymus. Sie pasitlymai labai vertingi.

Sia apzvalga sudaro:
- §ijvadiné dalis, kurioje pateikiama trumpa konteksto analiz¢ ir EDAPP 2009 m. prioritetai;
- priedas, kuriame pateikiami atitinkami Komisijos pasiiilymai ir kiti neseniai priimti arba
planuojami dokumentai, dél kuriy EDAPP turi pateikti nuomong.
Priedas pirma karta buvo paskelbtas 2006 m. gruodzio mén. ir nuo to laiko atnaujinamas tris kartus
per metus.

......

priedo, taciau reikéty pabrézti, kad pateikes savo nuomon¢ EDAPP toliau dalyvauja teisékiiros
procese. Ypatingais atvejais dalykas gali buiti pakartotinai jtrauktas i prieda, kuriame EDAPP
pateikia antraja nuomong¢. EDAPP nuomones taip pat galima rasti EDAPP tinklavietéje (skilties
,konsultacijos‘ rubrikoje ,,nuomonés®).

Il. Trumpa konteksto analizé

a. Raida ES

Lisabonos sutartis turi didelés itakos duomeny apsaugos ES teisinei sistemai, pavyzdziui, vieno
bendro teisinio pagrindo nustatymas duomeny apsaugos srityje (Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 16 straipsnis). Netikrumas dél Lisabonos sutarties likimo yra svarbus salygy, kuriomis
EDAPP vykdo savo veikla, aspektas. Si netikruma papildo tai, kad 2009 m. bus isrinktas naujas



http://www.edps.europa.eu/

Europos Parlamentas ir paskirti nauji Komisijos nariai. Naujos Komisijos prioritetai gali turéti
didelés itakos EDAPP kaip pataréjo darbui.

Be to, atkreipiamas démesys 1 laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés ateities klausima,
nesusijusi su Lisabonos sutartimi. Vadinamosios Ateities grupés ataskaitoje daugiausia démesio
buvo skirta judumo, saugumo ir privatumo pusiausvyros klausimui. Si ataskaita ir joje taikytas
konvergencijos principas bus naujos Sios srities daugiametés programos, kuri turés biiti priimta
pirmininkaujant Svedijai (daZnai vadinama Stokholmo programa), pagrindu. Kitas svarbus
pokytis Sioje srityje yra laipsniSkas vienos bendros teisminés erdvés (,.tikrosios teisingumo
erdvés®) kiirimas pasitelkiant valstybiy nariy teismines sistemas jungiancius tinklus.

2009 m. Komisijos teisékiiros ir darbo programoje pabréziama, kad aktyvus valstybiy nariy ir
ES institucijy tarpusavio solidarumas krizés atveju yra vienas svarbiausiy aspektu. Bty galima
paminéti, kad toliau iSvardyti ketinimai ypac¢ svarbtis EDAPP veiklos srityje: poreikis uztikrinti
bendra koordinavima ir reguliavima, pilie¢iy priartinimo prie Europos iniciatyvos (pagrindinés
teisés ir pilietiSkumas, migracija, teisingumas, saugumas ir sauga, vartotojy apsauga ir sveikata)
ir geresnio reguliavimo strategijos.

Technologiju raida

2008 m. Komisija pareng¢ svarby komunikata dé¢l tinkly ir interneto ateities, kuris taps
vadinamosios universalios informacinés visuomenés pagrindu. Siame komunikate pateikiami
nauju technologijy, grindziamy trimis svarbiausiomis technologinémis tendencijomis,
pavyzdziai: neribojamas dazniy juostos plotis, visuotiné prieiga prie tinklo ir neriboti duomeny
saugojimo pajégumai. Nepaisant perspektyviy inovacijy, didesnio nasumo, ekonomikos augimo
ir darbo viety kiirimo, universali informaciné visuomené¢ sudarys salygas tvariam vystymuisi tik
tuomet, jei su saugumu, duomeny apsauga ir privatumu susij¢ klausimai bus tinkamai
sprendziami ankstyvame jos kiirimo etape. Taip pat reikéty paminéti ES pastangas moksliniuy
tyrimy srityje, kuriomis prisidedama prie universalios informacinés visuomenés kiirimo, tiksliau
projektus, kurie buvo atrinkti 2008 m. paskelbus konkursus pagal 7-aja bendraja moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros programa IRT patikimumo ir moksliniy tyrimy saugumo srityje.

2008 m. pabaigoje Taryba ir Europos Parlamentas pasieké kompromisini susitarima dél
perziurétos Bendryjy konsuliniy instrukciju redakcijos. Pagal §i kompromisini susitarima
reikalaujama parengti iSsamy biometriniy duomeny ir ju naudojimo apribojimy tyrima.

Teisésauga ir sieny kontrolé

2008 m. buvo priimta daug teisés akty. Buvo priimta nemazai svarbiy priemoniy, susijusiy su
duomeny apsauga. Tarybos pamatinio sprendimo dél asmens duomeny, tvarkomy vykdant
policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose bylose, apsaugos pri¢émimas reiskia, kad
nuo $iol tre¢iajam ramsciui priklausancioje srityje taip pat galioja bendra ES duomeny apsaugos
sistema. Kitos priemonés: Sprendimas 2008/615/TVR (Priumo sprendimas) dél tarpvalstybinio
bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu
srityje, naujos teisinés sistemos, skirtos Europolui ir Eurojustui, taip pat reglamentas dél Vizy
informacinés sistemos. 2009 m. daugiausia démesio bus skiriama Siy priemoniy jgyvendinimui
valstybése narése.

Vienas i§ svarbiausiy pasitilymy — d¢l Tarybos pamatinio sprendimo dél keleivio duomeny {raso
(PNR) naudojimo teisésaugos tikslais — vis dar svarstomas Taryboje. Intensyvios diskusijos dél
Sio pasitlymo, kuris i§ esmés buvo parengtas siekiant prisidéti prie kovos su terorizmu,



butinybés ir proporcingumo, yra palankiai vertinamos ir rodo, kad sprendimy pri€mimo procese
siekiama labiau suderinto pozilrio.

Be to, (etninio) profiliavimo klausimas tampa viena i§ diskusiju dél zvalgybos informacija
grindziamo vieSosios tvarkos palaikymo temy. Keliamas klausimas, kokiu mastu profiliavimas
gali biti priimtinas kaip priemoneg.

Pastebimi dideli poky¢iai sieny valdymo srityje. Siuo metu baigiama rengtis SIS 2, kurioje
EDAPP numatytas prieziiros vaidmuo, isigaliojimui, paskelbtas Europos plataus masto
informaciniy sistemy valdymo agentiiros isteigimas ir numatytos pagrindinés naujos priemongs,
pavyzdziui, netrukus gali biiti sukurta Europos atvykimo ir iSvykimo kontrolés sistema.

Tarptautinis duomeny perdavimas ir globalizacija

Ar ES ir JAV pasieks susitarima dél keitimosi duomenimis teisésaugos tikslais? Dedama labai
daug pastangy rengiantis Siam susitarimui, pavyzdziui, daug dirba vadinamoji AukSto lygio
kontaktiné grupé. Jei susitarimas bus pasiektas, jo poveikis gali biiti dar platesnis nei vien tik
keitimosi duomenimis su JAV teisésaugos institucijomis srityje.

Padaryta nemaza pazanga siekiant suderinti ne tik teisésaugos, bet ir kitose srityse taikomus
duomeny apsaugos standartus. Pavyzdziui, Azijos ir Ramiojo vandenyno regiono Saliy
ekonominio bendradarbiavimo forumas rengia standartus, o Lotyny Amerikos Salys bei Salys,
kuriose kalbama pranciiziskai, taip pat vykdo veikla Sioje srityje.

Diskusijos dél paieskos sistemu, ju atsakomybés ir ES teisés duomeny apsaugos srityje taikymo
ne ES paieSkos sistemoms rezultatai rodo, kad reikia laikytis visuotinio poZiirio.

Tikslas — nauja teisin¢ sistema, reglamentuojanti duomeny apsauga?

2007 m. liepos 25 d. nuomon¢je dél duomeny apsaugos Direktyvos 95/46/EB igyvendinimo
EDAPP pasitlé pradéti mastyti apie biisima duomeny apsaugos sistema, kuri i§ esmeés nesiskirty
nuo dabartings.

Nuo to laiko buvo vykdoma tam tikra veikla atsizvelgiant arba neatsizvelgiant | §j pasitilyma.
Komisija sudaré¢ Asmens duomeny eksperty grupeg ir pavede jai atlikti tyrima teisinés sistemos,
reglamentuojancios duomenuy apsauga, ateities klausimu. Be to, Sis klausimas bus svarstomas
2009 m. Europos duomeny apsaugos komisijos nariy konferencijoje. UK informacijos komisijos
narys pavedé atlikti tyrima, kuriuo bty remiamasi diskutuojant.

Siuo metu vykdoma kita veikla, pavyzdZiui, jgyvendinama ,Londono iniciatyva“ siekiant
uztikrinti veiksmingesn¢ duomeny apsauga, taip pat 29 straipsnio darbo grupé skiria savo
iStekliy tam tikriems svarbiausiems duomenu apsaugos klausimams spresti, pavyzdziui, Siuo
metu nagrin¢jamos kontrolieriaus bei duomeny tvarkytojo savokos ir su taikytina teise susij¢
klausimai.

Galima paminéti, kad zengtas pirmas zingsnis teis¢ktros srityje — 1§ dalies kei¢iama
e. privatumo direktyva. Diskusijose dé¢l Sio direktyvos keitimo aptariamos ir kai kurios platesnés
temos, pavyzdziui, saugumo pazeidimai.

Kokia veikla vykdo EDAPP?

EDAPP veikla Siose srityse gali biiti apibendrinta taip:



Nagrinéti visi klausimai. Informacijos saugojimas ir keitimasis ja tampa viena i
daugelyje politikos sri¢iy naudojamuy priemoniy, gana daznai — priemone vidaus rinkos
veikimui skatinti.

Dalyvavimas visuose etapuose, pradedant reagavimu { zaligsias knygas, baigiant
taikinimo posédziuose teikiamais patarimais, kai taikoma bendro sprendimo priémimo
procedira.

Toliau laikomasi esminiy gairiy. Itin svarbus rezultaty nuoseklumas, todél EDAPP
siekia uztikrinti duomeny apsaugos ir kity (viesyjuy) interesy pusiausvyra.

lll. EDAPP 2009 m. prioritetai

EDAPP, kaip patar¢jo dél pasitlymy dél ES teisés akty ir susijusiu dokumenty, politika i§ esmes
nesikeis. Tac¢iau galimi pokyciai Sioje srityje nulems naujus svarbius klausimus. Aisku, EDAPP
aktyviai dalyvaus diskusijose dé¢l galimy teisinés sistemos, reglamentuojancios duomeny apsauga,
pakeitimy. Jei ir kai isigalios Lisabonos sutartis, $ios diskusijos suteiks papildoma impulsa.

Galima apibrézti tris pagrindines EDAPP veiklos sritis. Pirma — visuomenés sveikata (nauja
EDAPP démesio reikalaujanti sritis), antra — (kaip ir ankstesniais metais) laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve, ir trecia — informaciné visuomene.

a. Bendrieji klausimai

Atsizvelgiant i pokyc¢ius, bus toliau rengiamasi Lisabonos sutarties isigaliojimui.

b. Visuomenés sveikata

E. sveikatos sistemy plétojimas.

Antrinio medicinos duomeny naudojimo klausimas.

Teisekiros veiklos, susijusios su slaptinta informacija, klausimas.

Kai kurie kiti svarbiis klausimai, taip pat susij¢ su medicinos sektoriaus atstovy kritika
duomeny apsauga reglamentuojancios teisés atzvilgiu.

c. Laisves, saugumo ir teisingumo erdve.

Stokholmo programa — nauja bendra sistema.

Pamatinio sprendimo dél duomenuy apsaugos priémimo poveikio stebésena.
Sieny valdymas ir atvykimo bei iSvykimo kontrolés sistema.

Per¢jimas prie SIS 2 ir valdymo institucijos isteigimas.

Konvergencijos principo plétojimas (i$ Ateities grupés ataskaitos)

Veikla, susijusi su e. teisingumu ir viena bendra teisine erdve.

Parengti pozicija dél klausimy, susijusiy su profiliavimu.

d. Poky¢iai informacinéje visuomenéje.

Kiti poky¢iai, susij¢ su pagrindiniais klausimais, iSkeltais dél e. privatumo direktyvos
(saugumo pazeidimai, rySys su IP teisémis ir t.t.).

Rekomendacijos dél radijo dazninio atpazinimo.

Socialiniai, moksliniai ir moksliniy tyrimy tinklai.

e. Galimi duomeny apsaugos sistemos pakeitimai.

Toliau apibréziamos duomeny valdytojo ir duomenuy tvarkytojo savokos, tikslinamas
taikytinos teisés ir jurisdikcijos klausimas (Sie klausimai taip pat aptariami su
nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis 29 straipsnio darbo grupés
posédziuose).

Prisidedama vykdant jvairia veikla, susijusia su galima biisima sistema.

Tolesné veikla po diskusijy dél Reglamento 1049/2001 keitimo.



¢ Platesniame kontekste — duomeny apsaugos priemoniy, kuriomis skatinama uZztikrinti ES
instituciju skaidruma ir atskaitomybe, taikymo poveikis (pavyzdziui: skelbiami ES
finansinés paramos gavejai).

f. Tarpvalstybinio keitimosi informacija tinkly ktirimas.
e Naujovisky vaisty iniciatyva, vartotoju apsauga, sveikatos duomenys
g. ISorés susitarimai ir bendri standartai.

e Tolesné veikla EDAPP pateikus nuomong dél Auksto lygio kontaktinés grupés
ataskaitos; §i veikla galbiit bus uzbaigta ES ir JAV susitarimu dél keitimosi teis€saugos
duomenimis.

e Kiti susitarimai dél vartotoju duomeny, pavyzdziui, kovos su klastojimu prekyboje
susitarimas.

h. Kiti klausimai

e EDAPP pateiks viena ar kelis dokumentus, susijusius su jo kaip pataréjo politika,
kuriuose bus aptariamas galimas dalyvavimas komitologijos ar kitose procedirose, kai
teisekiiros galios suteikiamos Komisijai, taip pat EDAPP dalyvavimas priimant
sprendimus dél duomeny perdavimo treciosioms Salims ir teisiniy konsultacijy poveikis
EDAPP atlickamoms priezitiros funkcijoms.

Briuselis, 2008 m. gruodzio mén.
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