Inventarju 2009

I. Introduzzjoni

Dan hu t-tielet inventarju pubbliku tal-KEPD bhala konsulent dwar il-proposti ghal legislazzjoni u
dokumenti relatati. Gie ppubblikat fDicembru 2008 fuq www.edps.europa.eu.

Dan l-inventarju jifforma parti mi¢-¢iklu annwali ta' hidma tal-KEPD. Darba fis-sena I-KEPD
jirrapporta retrospettivament dwar l-attivitajiet tieghu fir-Rapport Annwali. Barra minn hekk, il-
KEPD jippubblika inventarju tal-intenzjonijiet tieghu fil-qasam tal-konsultazzjoni ghas-sena li
gejja. Bhala rizultat, il-KEPD jirrapporta darbtejn fis-sena dwar l-attivitajiet tieghu f'dan il-qasam.

L-isfond ta' dan l-inventarju jista' jinsab fid-Dokument ta' Politika tat-18 ta' Marzu 2005, "II-KEPD
bhala konsulent ghall-Istituzzjonijiet Komunitarji dwar proposti ghal legislazzjoni u dokumenti
relatati". F'dan id-dokument. il-KEPD stabbilixxa I-politika tieghu fil-qasam tal-konsultazzjoni
dwar proposti legislattivi, wiehed mill-kompiti princ¢ipali tieghu bbazat fuq 1-Artikoli 28 (2) u 41
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001. II-metodu ta' hidma tal-KEPD huwa deskritt fil-Kapitolu 5 tad-
dokument ta' politika. Parti importanti ta' dan il-metodu ta' hidma hija 1-ghazla u l-ippjanar (inkluza
revizjoni regolari ta' din 1-ghazla u dan l-ippjanar), mehtiega sabiex wiehed ikun effettiv bhala
konsulent.

Is-sorsi prin¢ipali tal-inventarju huma I-Programm Legislattiv u ta' Hidma 2009 tal-Kummissjoni u
bosta dokumenti tal-ippjanar relatati tal-Kummissjoni. L-inventarju thejja mill-Persunal tal-KEPD.
Fil-process tat-thejjija, bosta partijiet interessati fi hdan il-Kummissjoni nghataw il-possibbilta i
jaghtu sehemhom. Dan is-sehem huwa apprezzat hafna.

Dan l-inventarju jikkonsisti fl-elementi 1i gejjin:
- Din il-parti introduttorja li tinkludi analizi qasira tal-kuntest, kif ukoll il-prijoritajiet tal-
KEPD ghall-2009.
- Anness tal-proposti rilevanti tal-Kummissjoni u dokumenti ohrajn 1li gew adottati
recentament jew li huma programmati, u li jehtiegu l-attenzjoni tal-KEPD.
L-anness gie ppubblikat ghall-ewwel darba f'Dicembru 2006 u minn hemm 'il quddiem gie aggornat
bi frekwenza ta' tliet darbiet fis-sena.

Ladarba 1-KEPD ikun ta l-opinjoni tieghu dwar dokument (jew reazzjoni pubblika ohra), id-
dokument jithassar mill-Anness, ghalkemm ghandu jkun enfasizzat il-fatt 1i l-involviment tal-
KEPD fil-process legislattiv ma jiqafx ladarba l-opinjoni tieghu tkun harget. F'kazijiet ec¢ezzjonali
s-suggett jista' jidher mill-gdid fl-anness, fejn 1I-KEPD johrog opinjoni ohra. L-opinjonijiet tal-
KEPD jistghu jinsabu post ichor fuq il-websajt tal-KEPD (fit-tagsima 'konsultazzjoni', taht
'opinjonijiet').

Il. Analizi qasira tal-kuntest

a. Zviluppi fl-UE
It-Trattat ta' Lisbona ghandu konsegwenzi sostantivi ghall-qafas legali tal-protezzjoni tad-data
fl-UE, per ezempju bl-introduzzjoni ta' bazi legali unika ghall-protezzjoni tad-data (I-Artikolu

16 TFUE). In-nuqqgas ta' ¢ertezza dwar id-destin tat-Trattat ta' Lisbona hu element importanti
tal-kuntest li fih jopera I-KEPD. Flimkien ma' dan hemm il-fatt li fI-2009 ser jigi elett Parlament




Ewropew gdid u ser tigi nnominata Kummissjoni gdida. Il-prijoritajiet tal-Kummissjoni 1-gdida
jista' jkollhom konsegwenzi sinifikanti ghall-hidma tal-KEPD bhala konsulent.

Inghataw konsiderazzjonijiet ohrajn lill-futur tal-Qasam tal-Liberta, is-Sigurtd u 1-Gustizzja,
indipendentement mit-Trattat ta' Lisbona. Fir-rapport tal-hekk imsejjah Grupp Futur, il-bilan¢
bejn il-mobbilta, is-sigurta u l-privatezza nghata post ¢entrali. Dan ir-rapport, u l-principju ta'
konvergenza introdott f'dan ir-rapport, ser ikunu elementi bazic¢i ghall-programm pluriennali I-
¢did f'dan il-qasam li ghandu jigi adottat taht il-Presidenza Svediza tal-Kunsill (spiss imsejjah
il-'Programm Stokkolma'). Zvilupp importanti iehor fdan il-qasam hu I-holgien gradwali ta'
qasam gudizzjarju uniku ('qasam veru ta' gustizzja') mill-izvilupp ta' netwerks li jorbtu s-sistemi
gudizzjarji tal-Istati Membri.

[I-Programm Legislattiv u ta' Hidma 2009 tal-Kummissjoni jiechu bhala punt ta' tluq, is-
solidarjeta attiva fi Zminijiet ta' krizi, madwar l-Istati Membri u bejn l-istituzzjonijiet tal-UE. L-
intenzjonijiet li gejjin jistghu jissemmew, bhala dawk 1i ghandhom importanza specifika ghall-
gasam ta' hidma tal-KEPD: il-htiega ghal koordinazzjoni u regolamentazzjoni globali, inizjattivi
ghal Ewropa eqreb lejn i¢-¢ittadini (id-drittijiet fundamentali u ¢-¢ittadinanza, il-migrazzjoni, il-
gustizzja, is-sigurtd u s-sikurezza, il-protezzjoni tal-konsumatur u s-sahha) u l-istrategiji ghal
regolamentazzjoni ahjar.

. Zviluppi teknologi¢i

F1-2008 1-Kummissjoni harget Komunikazzjoni importanti dwar in-netwerks futuri u I-Internet
li ser jikkostitwixxu I-bazi prin¢ipali tal-hekk imsejha socjeta tal-informazzjoni ubikwa. Din il-
komunikazzjoni tat ezempji illustrattivi tat-teknologiji emergenti appoggati minn tliet xejriet
teknologici princ¢ipali: frekwenzi mhux limitati, punti ta' access ghan-netwerk ubikwi, kapacita
ta' hazna mhux limitata. Ghalkemm twieghed innovazzjoni, titjib tal-produttivita, tkabbir u
impjiegi, is-socjeta tal-informazzjoni ubikwa ser twassal biss ghal zvilupp sostenibbli jekk il-
kwistjonijiet relatati mas-sigurta, il-protezzjoni tad-data u Il-privatezza huma indirizzati
adegwatament fl-istadji bikrija tal-izvilupp taghha. Fl-istess sens, ta' min isemmi l-isforzi tar-
ricerka tal-UE 1i jappoggaw l-izvilupp tas-so¢jeta tal-informazzjoni ubikwa, b'mod aktar preciz,
il-progetti 1i nghataw f1-2008 mis-sejhiet ghal proposti tas-Seba' Programm Qafas rigward ir-
ricerka tat-TIK dwar l-affidabbilta u s-sigurta.

Fl-ahhar tal-2008, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew sabu kompromess dwar l-Istruzzjonijiet
Konsulari Komuni riveduti. Dan il-kompromess jitlob studju approfondit dwar il-bijometrika u
I-limiti taghha.

Infurzar tal-ligi u kontroll tal-fruntieri

L-2008 kienet sena legislattiva produttiva. Gew adottati ghadd ta' mizuri importanti b'relevanza
ghall-protezzjoni tad-data. L-adozzjoni tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar il-protezzjoni tad-
data personali pproccessata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fi
kwistjonijiet kriminali tfisser li fit-tielet pilastru, issa jezisti qafas-UE generali ghall-protezzjoni
tad-data. Mizuri ohrajn huma d-Deé¢izjoni 2008/615/GAl dwar it-titjib tal-koperazzjoni
transkonfinali, b'mod partikolari fil-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita transkonfinali
(Prim), oqfsa legali godda ghall-Europol u 1-Eurojust u r-Regolament dwar is-Sistema tal-
Informazzjoni dwar il-Viza. FI-2009, l-enfasi ser tkun fuq l-implimentazzjoni ta' dawn il-mizuri
fl-Istati Membri.



Wahda mill-proposti prin¢ipali, ghal De¢izjoni Qafas tal-Kunsill dwar l-uzu ta' data tar-Registru
tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi, ghadha qieghda tigi diskussa
fil-Kunsill. Id-diskussjonijiet intensivi dwar il-htiega u I-proporzjonalita ta' din il-proposta, li
tfasslet principalment biex tikkontribwixxi ghall-glieda kontra t-terrorizmu, huma milqughin u
juru li ged jitfittex approc¢¢ aktar bilancjat fil-process ta' tehid ta' decizjonijiet.

Barra minn hekk, it-tfassil (etniku) ta' profili ged isir tema fid-diskussjonijiet dwar il-hidma tal-
pulizija bbazata fuq l-intelligence. Titqajjem il-kwistjoni dwar safejn it-tfassil ta' profili jista'
jkun accettabbli bhala strument.

dhul fis-sehh tas-SIS 2, li tinkludi r-rwol supervizorju tal-KEPD, thabbar l-istabbiliment ta'
Agenzija Ewropea ta' Gestjoni ghal sistemi ta' informazzjoni ta' skala kbira, u jistghu jigu
zviluppati fuq medda qasira ta' zmien, mizuri godda fundamentali bhas-sistema ta' dhul u hrug.

Trasferimenti internazzjonali u I-globalizzazzjoni

Ser jintlahaq gbil bejn 1-UE u I-Istati Uniti dwar il-kondivizjoni ta' data ghal finijiet tal-infurzar
tal-1igi? Qieghed isir sforz kbir fit-thejjija ghal dan il-gbil, per ezempju, mill-hekk imsejjah
Grupp ta' Kuntatt ta' Livell Gholi. Jekk dan iwassal ghal gbil, dan il-gbil jista' jkollu impatt
sahansitra aktar wiesa' minn dak dwar l-iskambju tal-infurzar tal-ligi mal-Istati Uniti biss.

Hemm ghadd ta' zviluppi lejn l-armonizzazzjoni globali tal-istandards tal-protezzjoni tad-data
ghall-infurzar tal-ligi, izda wkoll foqsma ohrajn. Per ezempju, I-APEC qed jizviluppa xi
standards u hemm attivitajiet mill-pajjizi tal-Amerika Latina u mill-pajjizi Frankofoni.

Id-diskussjoni dwar il-muturi ta' ricerka, ir-responsabbiltajiet taghhom u l-applikazzjoni tal-ligi
tal-UE dwar il-protezzjoni tad-data ghal muturi ta' ricerka li mhumiex ibbazati fI-UE turi -
htiega ghal approc¢ aktar globali.

Lejn qafas legali gdid ghall-protezzjoni tad-data?

Fl-opinjoni tieghu tal-25 ta' Lulju 2007 dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Protezzjoni tad-Data 95/46/KE, il-KEPD issuggerixxa li jinbeda 1-hsieb dwar qafas futur dwar
il-protezzjoni tad-data, li fid-definizzjoni mhuwiex fundamentalment differenti minn dak
attwali.

Minn dakinhar saru bosta attivitajiet, ispirati jew le minn dan is-suggeriment. [1-Kummissjoni
hatret Grupp ta' Esperti dwar il-Protezzjoni tad-Data u hi kkummissjonat studju dwar il-futur ta'
qafas legali ghall-protezzjoni tad-data. Barra minn hekk, f1-2009, il-Konferenza Ewropea tal-
Kummissarji tal-Protezzjoni tad-Data ser tiddiskuti din il-kwistjoni. IlI-Kummissarju tal-UK
dwar l-Informazzjoni kkummissjona studju biex jappogga dawn id-diskussjonijiet.

Bhalissa ghaddejjin attivitajiet relatati ohrajn, bhall- 'Inizjattiva ta' Londra' biex il-protezzjoni
tad-data ssir aktar effettiva u wkoll, il-Grupp ta' Hidma dwar 1-Artikolu 29 jonfoq ir-rizorsi
tieghu fuq diversi kwistjonijiet fundamentali tal-protezzjoni tad-data, bhal dik attwali dwar il-
kuncetti ta' kontrollur u ta' processur u kwistjonijiet relatati mal-ligi applikabbli.

Bhala l-ewwel pass legislattivi, tista' tissemma I-modifika tad-Direttiva dwar 1-Privatezza
Elettronika. Fid-diskussjonijiet dwar din il-modifika, hemm gbil dwar bosta temi usa', bhal per
ezempju, il-ksur ta' sigurta.



f. UI-KEPD?

[1-mod kif il-KEPD opera f'dan il-kuntest jista' jitqassar kif gej:

Is-suggetti kollha huma koperti. Il-hazna u I-iskambju tal-informazzjoni geghdin isiru
strument ghal bosta ogsma ta' politika u pjuttost spiss bhala mezz ta' promozzjoni tal-
funzjonament tas-suq intern.

Involviment fl-istadji kollha, minn reazzjonijiet ghal Green papers, ghal pariri, ghal
lagghat ta' rikonciljazzjoni fil-proc¢edura ta' ko-decizjoni.

Tkomplija ta' linji sostantivi. Il-konsistenza tal-output hi krucjali, fejn il-KEPD jirsisti
biex isib il-bilan¢ gust bejn il-protezzjoni tad-data u interessi (pubbli¢i) ohrajn.

lll. Prijoritajiet KEPD ghall-2009

Il-politika tal-KEPD bhala konsulent dwar il-proposti ghal legislazzjoni tal-UE u dokumenti relatati
mhijiex ser tinbidel fundamentalment. Madankollu, il-bidliet - possibbli - fil-kuntest ser
jiddeterminaw punti godda serji. Jidher 1i I-KEPD ser jippartecipa b'mod intensiv f'diskussjonijiet
dwar il-modifiki possibbli tal-qafas legali dwar il-protezzjoni tad-data. Dawn id-diskussjonijiet ser
jir¢ievu impetus addizzjonali jekk u meta t-Trattat ta' Lisbona jidhol fis-sehh.

F'termini ta' suggetti, jistghu jigu determinati tliet ogsma prin¢ipali. Fl-ewwel lok is-sahha pubblika,
qasam gdid ta' attenzjoni ghall-KEPD, fit-tieni lok - bhal fis-snin imghoddija - il-qasam tal-Liberta,
is-Sigurta u 1-Gustizzja u fit-tielet lok is-Soéjeta tal-Informazzjoni.

a. Kwistjonijiet generali

Skont 1-izviluppi, aktar thejjija ghad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona.

b. Fis-sahha pubblika.

L-izvilupp ta' sistemi elettronici fil-qasam tas-Sahha.

I1-kwistjoni tal-uzu sekondarju tad-data medika.

Kif ghandha tigi trattata l-attivita legislattiva relatata mal-informazzjoni sensittiva.

Xi mistogsijiet fundamentali ohrajn, 1i huma relatati wkoll mal-kritika fil-qasam mediku
dwar il-1igi tal-protezzjoni tad-data.

c. Fil-Qasam tal-Libert, is-Sigurta u 1-Gustizzja.

e~ o o o o o

[1-Programm ta' Stokkolma bhala qafas generali gdid.

[I-monitoragg tal-konsegwenzi tal-adozzjoni tad-Decizjoni Qafas dwar il-Protezzjoni
tad-Data (DPFD).

[1-gestjoni tal-fruntieri u s-sistema tad-dhul u 1-hrug.

It-tranzizzjoni ghas-SIS 2 u l-istabbiliment ta' Awtorita ta' Gestjoni.

L-elaborazzjoni tal-prin¢ipju ta' konvergenza (minn: Grupp Futur dwar ir-Rapporti).
L-attivitajiet relatati mal-Gustizzja elettronika u l-qasam gudizzjarju uniku.

L-izvilupp ta' pozizzjoni dwar mistoqgsijiet relatati mat-tfassil ta' profili.

-izviluppi fis-soc¢jeta tal-informazzjoni.

L-izviluppi ulterjuri ta' kwistjonijiet fundamentali mgajma dwar id-Direttiva dwar il-
Privatezza Elettronika (ksur ta' sigurta, relazzjoni mad-drittijiet tal-Proprjeta Intelletwali,
ecc).

Ir-rakkomandazzjonijiet dwar 1-RFID.

In-netwerks so¢jali, in-netwerks xjentifi¢i u n-netwerks ta' ricerka.

e. Lejn modifiki possibbli tal-qafas dwar il-protezzjoni tad-data.



e Definizzjoni ulterjuri tal-kuncetti ta' kontrollur u processur u kjarifika tal-kwistjoni ta'
ligi u gurisdizzjoni applikabbli (ma' Awtoritajiet tal-Protezzjoni tad-Data wkoll, fil-qafas
tal-Grupp ta' Hidma dwar 1-Artikolu 29).

e [l-kontribut f'diversi attivitajiet dwar il-qafas futur possibbli.

e Is-segwitu ghad-diskussjonijiet dwar il-modifika tar-Regolament 1049/2001.

e F'kuntest usa', il-konsegwenzi ghall-protezzjoni tad-data ta' mizuri li jippromwovu t-
trasparenza u l-kontabbilta tal-istituzzjonijiet tal-UE (per ezempju: il-pubblikazzjoni tal-
benefic¢jarji tal-Fondi tal-UE).

f. L-izvilupp ta' netwerks ghal kondivizjoni transkonfinali tal-informazzjoni.

e L-IMI, il-Protezzjoni tal-konsumatur, id-data dwar is-sahha.

g. Lejn ftehimiet esterni u standards globali.

e [s-segwitu tal-opinjoni tal-KEPD dwar ir-Rapport tal-Grupp ta' Kuntatt ta' Livell Gholi,
li possibbilment iwassal ghal ftehim UE-Stati Uniti dwar l-iskambju ta' data dwar I-
infurzar tal-ligi.

e Ftehimiet ohrajn rigward id-data dwar il-konsumatur, bhal per ezempju I-Ftehim
Kummer¢jali dwar il-Glieda Kontra I-Falsifikazzjoni.

h. Ohrajn

e [I-KEPD ser jipprezenta dokument wiehed jew aktar dwar il-politika konsultattiva
tieghu, 1i fi kwalunkwe kaz, ser jindirizza/w interventi possibbli fi proceduri ta'
komitologija jew proceduri ohrajn fejn is-setghat legislattivi jkunu gew delegati lill-
Kummissjoni, l-involviment tal-KEPD f'decizjonijiet relatati mat-trasferiment ta' data lil
pajjizi terzi, kif ukoll il-konsegwenzi ta' pariri legislattivi ghall-funzjonijiet supervizor;ji
tal-KEPD.

Brussell, Dicembru 2008.
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