Zoznam 2009

1. Uvod

Toto je treti verejny zoznam zadmerov EDPS ako poradcu pre navrhy pravnych predpisov a
suvisiacich dokumentov. Bol uverejneny v decembri 2008 na stranke www.edps.europa.eu.

Tento zoznam je sucastou ro¢ného pracovného cyklu EDPS. EDPS pripravi kazdorocne vyrocnt
spravu o svojej Cinnosti za dany rok. Okrem toho zverejiluje zoznam svojich zamyslanych
konzultacii na d’alsi rok. EDPS teda predklada spravu o svojej ¢innosti v tejto oblasti dvakrat za
rok.

Kontext tohto zoznamu je mozné najst’ v dokumente o stratégii z 18. marca 2005 pod nazvom
»EDPS ako poradca institicii Spolocenstva pre navrhy pravnych predpisov a suvisiacich
dokumentov. EDPS v tomto dokumente stanovil svoju politiku v oblasti konzultacii navrhov
pravnych predpisov, ¢o je podla clanku 28 ods. 2 a ¢lanku 41 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 jednou z
jeho hlavnych tloh. Pracovna metoda EDPS je opisand v kapitole 5 dokumentu o stratégii.
Ddélezitou sucastou tejto pracovnej metddy je vyber a planovanie (vratane pravidelného
prehodnocovania tohto vyberu a planovania), ktoré su potrebné, ak ma byt’ efektivny ako poradca.

Hlavnym zdrojom tohto zoznamu je Legislativny a pracovny program Komisie na rok 2009 a
niektoré suvisiace planovacie dokumenty Komisie. Tento zoznam pripravil personal EDPS. Pocas
procesu pripravy dostali niektoré zainteresované strany v ramci Komisie moznost’ tiez prispiet’.
Tento ich prispevok sa vysoko ceni.

Zoznam ma:
- tuto Givodnu Cast, v ktorej je strucna analyza kontextu a priority EDPS na rok 2009,
- prilohu, v ktorej s prislusné navrhy Komisie a ostatné dokumenty, ktoré sa nedavno prijali
alebo su pldnované a ktoré si vyZaduju pozornost’ EDPS.
Priloha bola po prvykrat uverejnena v decembri roku 2006 a odvtedy sa vzdy trikrat za rok
aktualizuje.

Po tom, ako EDPS vyda svoje stanovisko k dokumentu (alebo k inej verejnej reakcii), dokument sa
z prilohy vypusti, aj ked je treba zdoraznit, ze zapojenie EDPS do legislativneho procesu sa
uverejnenim jeho stanoviska nekonci. Dany predmet sa vo vynimo¢nych pripadoch opit’ moze
objavit' v prilohe, kde EDPS vyd4 druhé stanovisko. Stanoviskd EDPS je mozné ngjst’ na
internetovej stranke EDPS (pod ndzvom ,opinions (stanoviskd)“ v casti ,,consultation
(konzultacie)).

Il. Stru¢na analyza kontextu

a. VyvojvEU

Lisabonska zmluva mé4 podstatné dosledky pre pravny ramec ochrany tdajov v EU, napriklad
zavedenim jedného pravneho zékladu pre ochranu tdajov (¢lanok 16 ZFEU). EDPS pracuje v
kontexte, v ktorom je neisty osud lisabonskej zmluvy doélezitym faktorom. K tomu sa eSte
pridava to, ze v roku 2009 bude zvoleny novy Eurdpsky parlament a vymenovana nova



http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/

Komisia. Priority novej Komisie by mohli mat vyznamné désledky pre pracu EDPS ako
poradcu.

Nezéavisle od lisabonskej zmluvy sa dalej uvazovalo o budicnosti priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. Rovnovaha medzi mobilitou, bezpecnostou a sukromim mala
hlavné miesto v spradve takzvanej skupiny pre otazky budlcnosti. Tato sprava a zdsada
zblizovania zavedend v tejto sprave sa stanu stavebnym prvkom nového viacroéného programu
v tejto oblasti, ktory sa ma prijat’ pocas Svédskeho predsednictva Rady (Casto uvadzany ako
,Stokholmsky program®). Dal§im dolezitym posunom Vv tejto oblasti je postupné vytvaranie
jednotného justicného priestoru (,,skutoény priestor spravodlivosti®) rozvijanim sieti spajajtiicich
justiéné systémy clenskych Statov.

V Legislativnom a pracovnom programe Komisie na rok 2009 sa za vychodisko povazuje
aktivna solidarita medzi ¢lenskymi $tatmi a institiciami EU v &ase krizy. Mozu sa spomenut
tieto zamery s osobitnym vyznamom pre oblast’ prace EDPS: potreba celkovej koordinacie a
regulacie, iniciativy na priblizenie Eurdpy obcanom (zdkladné prava a obcianstvo, migracia,
spravodlivost, bezpecnost’ a ochrana, ochrana spotrebitelov a zdravie) a stratégie pre lepSiu
pravnu regulaciu.

Technologicky vyvoj

Komisia v roku 2008 vydala délezité ozndmenie o buducich sietach a internete, ktoré sa stanti
hlavnym zakladom takzvanej vSadepritomnej informacénej spolo¢nosti. V tomto oznadmeni st
uvedené ndzorné priklady novych technologii, ktoré podporuju tri hlavné technické trendy:
neobmedzeny rozsah pasma, vSadepritomné pristupové body k sieti a neobmedzena lozna
kapacita. Aj ked vSadepritomnd informacna spolocnost’ slubuje inovécie, zvySovanie
produktivity, rast a zamestnanost’, k udrzatel'nému rozvoju povedie len vtedy, ak sa budu otazky
suvisiace s bezpecnost'ou, ochranou udajov a sitkromim primerane riesit’ v pociatocnych fazach
jej vyvoja. V rovnakom zmysle by sa mali spomenut’ vyskumné snahy EU podporujiice vyvoj
vSadepritomnej informacnej spolo¢nosti, presnejsie, projekty, ktoré boli v roku 2008 vybraté
spomedzi vyziev na predkladanie navrhov na projekty v ramci 7RP, ktoré sa tykaju vyskumu
doveryhodnosti a bezpecnosti IKT.

Rada a Europsky parlament na konci roka 2008 nasSli kompromis v otazke revidovanych
Spolo¢nych konzuldrnych pokynov. Tento kompromis si vyzaduje dokladna Studiu o
biometrike a jej obmedzeniach.

Presadzovanie prava a hrani¢na kontrola

Rok 2008 bol produktivnym legislativnym rokom. Prijali sa mnohé délezité opatrenia, ktoré
maju vyznam pre ochranu udajov. Prijatie ramcového rozhodnutia Rady o ochrane osobnych
udajov spracuvanych v rdmci policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych veciach znamena, ze
vieobecny ramec EU pre ochranu udajov existuje teraz uz aj v trefom pilieri. Dal§imi
opatreniami st rozhodnutie 2008/615/SVV o zintenzivneni cezhrani¢nej spoluprace, najmi
v boji proti terorizmu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti (Priim), nové pravne ramce pre Europol a
Eurojust a nariadenie o vizovom informacnom systéme. V roku 2009 sa bude klast' déraz na
vykonavanie tychto opatreni v ¢lenskych Statoch.

O jednom vyznamnom navrhu, a to navrhu rdmcového rozhodnutia Rady o vyuzivani zaznamov
o cestujucich (PNR) na ucely presadzovania prava, sa v Rade este rokuje. Vitané su intenzivne
rokovania o nevyhnutnosti a proporcionalite tohto navrhu, ktory sa pripravil hlavne ako



prispevok k boju proti terorizmu; tieto rokovania poukazuju na to, ze v rozhodovacom procese
je snaha o vyrovnanejsi pristup.

Okrem toho, v rokovaniach o policajnej praci na zaklade spravodajstva sa stava témou (etnické)
profilovanie. Vznika otdzka, do akej miery je profilovanie ako nastroj prijatelné.

V oblasti riadenia hranic nastava vyznamny vyvoj. Prebiehaji zaverecné prace na nadobudnuti
ucinnosti SIS 2, ¢o zahfna aj dozornti Ulohu EDPS, ozndmilo sa zriadenie Eurdpskej agentury
pre riadenie rozsiahlych informaénych systémov, a v blizkej buducnosti by mohli byt vyvinuté
nové zékladné opatrenia ako napriklad Eurdpsky systém evidencie vstupov a vystupov.

Medzindrodné transfery a globalizacia

Dohodnii sa EU a USA ohladne spolo¢ného vyuzivania iidajov na uéely presadzovania prava?
Na pripravu takejto dohody sa vynaklada vela energie, napr. zo strany takzvanej kontaktnej
skupiny na vysokej trovni. Ak by toto viedlo k dohode, potom by tdto dohoda mohla mat’ Sirsi
dosah nez len na vymenu tidajov so Spojenymi §tatmi v oblasti presadzovania prava.

Vyvoj v mnohom smeruje ku globalnej harmonizécii noriem ochrany udajov, jednak pri
presadzovani prava, ale aj v inych oblastiach. Normy napriklad pripravuje APEC a
latinskoamerické a frankofonne krajiny tiez vyvijaju aktivity.

Diskusie o vyhladavacich systémoch, ich povinnostiach a o uplatiiovani prava EU v oblasti
ochrany Udajov na vyhladdvacie syst¢tmy mimo EU poukazuju na potrebu globélnejSieho
pristupu.

Smerom k novému pravnemu ramcu pre ochranu udajov?

EDPS vo svojom stanovisku z 25. jula 2007 o vykonavani smernice o ochrane udajov 95/46/ES
navrhuje zacat’ ivahy o buducom rdmci pre ochranu udajov, ktory nie je svojim vymedzenim
zasadne odlisny od toho sucasného.

Odvtedy sa vyuzilo niekol’ko aktivit, ¢i uz boli in§pirované tymto ndvrhom alebo nie. Komisia
zriadila expertnu skupinu pre otazky osobnych tudajov a zadala Stadiu o budicnosti prdévneho
ramca pre ochranu udajov. Okrem toho sa o tejto otdzke bude rokovat na konferencii
europskych komisarov pre ochranu udajov v roku 2009. Komisar Spojeného kralovstva
zodpovedny za informécie zadal $tadiu na podporu tychto rokovani.

Pokracujii iné stvisiace aktivity ako napriklad ,londynska iniciativa®“ s cielom zefektivnit
ochranu udajov a aj pracovnd skupina ¢lanku 29 pracuje na niekol’kych zakladnych otdzkach
ochrany udajov, teraz napriklad na pojme prevadzkovatel a spracovatel a na otdzkach
tykajtcich sa uplatniteného prava.

Ako prvy legislativny krok mozno uviest upravu smernice o elektronickom stkromi. Pri
rokovaniach o tejto Uprave sa berie do uvahy niekol'ko vSeobecnejSich tém, ako napriklad
porusenia bezpecnosti.

A ¢o EDPS?

Spdsob prace EDPS v tomto kontexte mozno zhrntt’ takto:
e Pokryté su vSetky témy. Uchovavanie a vymena informacii sa stdva nastrojom mnohych
oblasti politiky, ¢asto ako prostriedok na podporu fungovania vnutorného trhu.



Ucast’ vo vsetkych etapach, od reakcii na zelené knihy az po poradenstvo pre
zmierovacie konania v spolurozhodovacom postupe.

Kontinuita podstatnych tém. Ddlezita je konzistentnost’ vysledkov, ¢im sa EDPS snazi
najst’ spravnu rovnovahu medzi ochranou tdajov a ostatnymi (verejnymi) zaujmami.

lll. Priority EDPS na rok 2009

Politika EDPS ako poradcu pre pravne predpisy EU a pribuzné dokumenty sa zdsadne nezmeni.
Pripadné zmeny kontextu vSak ur€ia nové taziskd. Je zrejmé, Ze EDPS sa bude intenzivne
zucastnovat’ rokovani o pripadnych modifikaciach pravneho ramca ochrany udajov. Tieto rokovania
dostanu d’alsi impulz, ak a ked’ nadobudne platnost’ Lisabonskd zmluva.

Dajt sa urcit’ tri hlavné okruhy tém. Na prvom mieste je to verejné zdravie, ¢o je nova oblast’
pozornosti EDPS, na druhom mieste — tak ako po minulé roky — priestor slobody, bezpecnosti a
spravodlivosti, a na tretom informa¢na spolo¢nost’.

a. Vseobecné otazky

V zavislosti od vyvoja, d’alSie pripravy na nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy.

b. Verejné zdravie

Vyvoj systémov elektronického zdravotnictva.

Otazka vedlajSieho vyuZivania zdravotnych udajov.

Ako narabat’ s legislativnou ¢innost'ou suvisiacou s citlivymi informéaciami.

Niektoré iné¢ zakladné otazky stvisiace aj s kritikou zédkona o ochrane tdajov v sektore
zdravotnictva.

c. Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

Stokholmsky program ako novy vieobecny ramec.

Monitorovanie désledkov prijatia ramcového rozhodnutia o ochrane idajov
Riadenie hranic a systém evidencie vstupov a vystupov.

Prechod na SIS 2 a zriadenie agentury pre riadenie.

Vypracovanie zasady zblizovania (od: Skupina pre otdzky buducnosti)
Cinnosti suvisiace s elektronickou justiciou a jednotnym justiénym priestorom.
Priprava stanoviska v otdzkach stvisiacich s profilovanim.

d. Vyvoj v informacnej spolo¢nosti.

Dalsi vyvoj zékladnych otdzok nastolenych v suvislosti so smernicou o elektronickom
sukromi (porusovanie bezpecnosti, vztah s pravami dusevného vlastnictva, atd’.).
Odportcania o RFID.

Socialne, vedecké a vyskumné siete.

e. Pripadné modifikacie ramca ochrany udajov.

Dalsie vymedzenie pojmu prevadzkovatel a spracovatel a objasnenie otazky
uplatnitelného prava a jurisdikcie (aj s vnutroStatnymi organmi ochrany udajov, v radmci
pracovnej skupiny ¢lanku 29).

V ramci viacerych ¢innosti prispievanie podnetmi tykajucimi sa pripadného budiceho
ramca.

Nadviazanie na rokovania o modifikacii nariadenia 1049/2001.

V sirSom kontexte dosledky opatreni, ktoré podporuju transparentnost’ a zodpovednost’
EU instittcii (napr.: zverejiiovanie prijemcov finanénych prostriedkov EU), na ochranu
udajov.

f.  Vyvoj sieti pre cezhrani¢né spolo¢né vyuzivanie informacii.

IMI, ochrana spotrebitel'ov, Gidaje o zdravotnom stave

g. Vonkajsie dohody a globalne normy.



e Nadviazanie na stanovisko EDPS k sprave kontaktnej skupiny na vysokej trovni, ¢o
pripadne povedie k dohode EU — USA o vymene Gidajov v oblasti presadzovania prava.

e Ostatné dohody o udajoch tykajucich sa spotrebitel'ov, ako napriklad obchodné dohoda
tykajlica sa boja proti falSovaniu.

h. Iné

e EDPS predlozi najmenej jeden dokument o svojej poradenskej politike, v ktorej sa v
kazdom pripade dotkne pripadnych zasahov v komitologickych alebo inych postupoch, v
ktorych boli legislativne pravomoci prenesené na Komisiu, ucasti EDPS v rozhodnutiach
stvisiacich s prenosom udajov do tretich krajin a dosledkov legislativneho poradenstva
pre dozorné tlohy EDPS.

V Bruseli december 2008
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