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Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé
a Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru — Smérem k evropské strategii pro elektronické
soudnictvi (e-justice)

(2009/C 128/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o zalozZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na Cldnek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udajt (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii orginy a
institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto ddaji (),
a zejména na Clanek 41 tohoto nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1. Dne 30. kvétna 2008 bylo piijato sdéleni Komise Evrop-
skému parlamentu, Radé a Evropskému hospoddiskému
a socidlnimu vyboru — ,Smérem k evropské strategii pro
elektronické soudnictvi (ejustice)* (dale jen sdéleni).
V souladu s ¢ldnkem 41 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 evropsky
inspektor ochrany tdajii (ddle jen ,EIOU) predklidd toto
stanovisko.

2. Sdéleni méd za cil navrhnout strategii pro elektronické
soudnictvi (e-justice), kterd by zvysila davéru obcand
v evropsky prostor prava. Zikladnim cilem e-justice je
pfispét k tomu, aby soudnictvi v Evropé bylo efektivnéji
spravovano v zdjmu obcanii. Cinnost EU by méla umoznit
obc¢antm piistup k informacim, aniZ by jim v tom branily
jazykové, kulturni a prdvni bariéry spojené s existenci
velkého mnozstvi systémd. Navrh akéntho planu a casovy
rozyrh riznych projektd je uveden v piiloze k tomuto
sdéleni.

3. Toto stanovisko EIOU vyjadiuje pfipominky ke sdéleni,
pokud jde o zpracovani osobnich tidaji, ochranu soukromi
v oblasti elektronické komunikace a volny pohyb uddaja.

f. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
f. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

II. PODKLADY A KONTEXT

4. Rada ve sloZeni pro spravedlnost a vnéjsi vztahy (°) stano-
vila né€kolik priorit pro rozvoj e-justice v ¢ervnu 2007:

— zfizeni evropského rozhrani (portal e-justice);

— vytvofeni podminek pro sitové propojeni nékolika
rejstiikd, napf. rejstiiki trestd, insolvenénich, obchod-
nich a podnikatelskych rejstifkt a katastrii nemovitosti;

— zahdjeni pHprav pro vyuziti informacnich a
komunikac¢nich technologii v souvislosti s evropskym
platebnim rozkazem;

— lepsi vyuziti videokonferen¢ni technologie v preshr-
ani¢nich fizenich, pfedeviim pokud jde o dokazovéni;

— vytvofeni pomiicek pro preklad a tlumoceni.

5. Prdce na problematice e-justice vyznamné pokrocila. Dle
nazoru Komise md tato prdce zajistit, aby byla ddna pfed-
nost operativnim projektim a decentralizovanym struk-
turdm, ale zdroveni umoznit koordinaci na evropské trovni,
navdzat na stavajici pravni ndstroje a zlepsit jejich G¢innost
pomoci informaénich technologii. Podporu projektu e-
justice vyjadiil i Evropsky parlament (4).

6. Pouzivini modernich informacnich technologii dusledné
podporuje Komise, a to jak v oblasti oblanské, tak trestni.
Toto vedlo k ndstrojim, jako je napfiklad evropsky
platebni rozkaz. Komise spravuje od roku 2003 ,portdl”
Evropské soudni sité pro obcanské a obchodni véci, ktery
je oblantim pfistupny ve 22 jazycich. Komise rovnéz
navrhla a zfidila Evropsky soudni atlas. Tyto nastroje lze
povazovat za predchidce budouciho evropského ramce
pro e-justici. Co se tyce trestnich véci, pfipravuje Komise
nastroj, ktery md umoZnit vyménu udaju ziskanych
z rejstifkd trestt ¢lenskych statd (°). Nejen Komise, ale
i Eurojust wvyviji bezpetné komunikaéni systémy
s vnitrostdtnimi orgdny.

(%) Dokument 10393/07 JURINFO 21.

(%) Viz ndvrh zprdvy Vyboru Evropského parlamentu pro pravni zdle-
Zitosti.
(°) Viz zejména systém ECRIS, zminény niZe.
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7. E-justice hodla v nasledujicich letech poskytnout mnoho
piilezitosti k tomu, jak evropsky soudni prostor piibliZit
vice obfantm. Aby v této dulezité zélezitosti mohla byt
vypracovana celkovd strategie, Komise pifijala dané sdéleni
o0 e-justici. Sdéleni stanovi objektivni kritéria pro vytyceni
priorit, pfedeviim pokud jde o budouci projekty na
evropské drovni, aby bylo mozné rozumném case dosdh-
nout konkrétnich vysledka.

8. Pracovni dokument dtvarti Komise a priivodni dokument
ke sdéleni se souhrnem posouzeni dopadi poskytuji dalsi
podklady (°). P¥i piipravé zpravy o posouzeni dopadi byly
zohlednény ndzory c¢lenskych stdtd, justiCnich orgdnd,
pravnickych profesi, obéant a podnik. EIOU konzultovin
nebyl. Zpriva o posouzeni dopadi upfednostnila poli-
tickou variantu feSeni problémd, kterd kombinuje evropsky
rozmér a vnitrostatni pravomoci. Ve sdéleni byla zvolena
tato politickd varianta. Strategie se zaméH na vyuZivani
videokonferenci, vytvofeni portdlu e-justice, zlepSeni
piekladatelskych néstrojii vyvinutim automatickych inter-
netovych pomicek, zlepseni komunikace mezi justi¢nimi
organy, $irsi propojenost rejstitki jednotlivych ¢lenskych
statd a internetové ndstroje pro evropskd fzeni (napf.
evropsky platebni rozkaz).

9. EIOU podporuje zaméfeni na vyse uvedené cinnosti.
Obecné podporuje komplexni pristup e-justice. Schvaluje
troji potiebu zlepsit pFistup ke spravedlnosti, spolupraci
mezi evropskymi pravnimi orgdny a efektivnost soudnictvi
jako takového. V disledku tohoto piistupu je ovlivnéno
nékolik instituci a osob:

— Clenské stdty, které nesou prvotni odpovédnost za za-
jisténi efektivniho a spolehlivého soudnictvi;

— Evropskd komise coby strazkyné smluv;

— justi¢ni orgdny clenskych statti, které potiebuji propra-
covangjsi néstroje pro komunikaci, predeviim pokud
jde o pfeshrani¢ni piipady;

— pravnické profese, ob¢ané a podniky, ktef{ vsichni
podporuji lepsi vyuzivini informacnich technologii,
protoZe by jim pomohly lépe reagovat na jejich potteby
v soudni oblasti.

(°) Pracovni dokument dtvart Komise, privodni dokument ke sdéleni
,Smérem k evropské strategii pro elektronické soudnictvi (e-justice)
uréenému Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospoddi-
skému a socidlnimu vyboru, souhrn posouzeni dopadd, 30.5.2008,
dokument SEK(2008) 1944.

10. Sdéleni je uzce spojené s ndvrhem rozhodnuti Rady
o vytvoreni Evropského informaéniho systému rejstitka
trestdt (ECRIS). Dne 16. zaff 2008 pfijal EIOU stanovisko
k tomuto ndvrhu (7). Podpofil ndvrh za predpokladu, Ze
bude zohlednéno nékolik faktort. Obzvldsté upozornil,
ze dodatecné zaruky pro ochranu ddaji by mély vyvazit
soucasny nedostatek komplexniho prdvniho rdmce pro
ochranu tdaji v oblasti spoluprdce mezi policejnimi
a justiénimi orgdny. Zddaraznil proto, Ze je zapotiebi
u¢innd koordinace dozoru nad ochranou ddajii v rdmci
systému, na némz se podileji orgdny clenskych statd
a Komise coby poskytovatelé spole¢né komunikacni
infrastruktury.

11. Za pfipominku stoji nékterd doporuceni tohoto stanoviska,
napfiklad:

— Je tieba zminit vysokou trovenl ochrany tudaju jakozto
prvotni podminku pro pfijeti providécich opatfent;

— V zdgjmu lepstho zajisténi pravni jistoty by méla byt
upfesnéna odpovédnost Komise za spolecnou infra-
strukturu systému i pouzitelnost nafizeni (ES) ¢
45/2001;

— Komise, a nikoliv ¢lenské stdty, by také méla byt odpo-
védnd za propojovaci programové vybaveni, aby se za-
jistila efektivnost vymény a umoznil lep$i dozor nad
systémem;

— Pouziti strojovych piekladti by mélo byt jasné stano-
vené a vymezené, aby napomdhalo vzdjemnému
pochopeni trestnych ¢inti a neovliviiovalo kvalitu
pfenesenych udaja.

12. Tato doporuceni stdle ilustruji kontext, ve kterém bude
piedlozené sdéleni analyzovéno.

. VYMENA INFORMACI PREDPOKLADANA PODLE
SDELEN{

13. Ejustice md Sirokou oblast pisobnosti, kterd obecné
zahrnuje pouzivani informacnich technologii pfi vykonu
spravedlnosti v Evropské unii. Tato plisobnost zahrnuje

(') Viz stanovisko evropského inspektora ochrany uddaji o zfizeni

Evropského informac¢niho systému rejstitka trestt (ECRIS) podle
¢lanku 11 rdmcového rozhodnuti 2008/XX/SVV, dostupného na
webové strance EIOU, www.edps.europa.eu, pod hesly ,consultation*
a poté ,opinions®, ,2008%.


http://www.edps.europa.eu
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mnozZstvi otazek jako napiiklad projekty, které poskytuji
strandm v soudnim sporu informace G¢innéj$im zptsobem.
Spadd sem poskytovdni informaci na internetu
o soudnictvi, zdkonech a judikatufe, elektronické komuni-
kacni systémy spojujici strany sporu a soudy a vytvofeni
plné elektronickych fizeni. Patif sem téZ evropské projekty
jako naptiklad pouzivani elektronickych prostfedk pro
nahrdvini jedndni soudu a projekty zahrnujici vyménu
informaci nebo propojovani.

I kdyZ je tato ptisobnost velice $irokd, EIOU zaznamenal,
ze informace budou poskytovdny o trestni fizenich a
o obcanském a obchodnim soudnictvi, ale ne o spravnim
soudnictvi. Spojeni bude existovat s trestnim a obcanskym
atlasem, ale ne jiz se spravnim atlasem, ackoli by pro
ob¢any a podniky mohlo byt uzite¢né mit piistup ke
spravnimu  soudnictvi, tj. k spravnimu fizeni a fizeni
o stiznostech. Mélo by byt téz zprosttedkovdno spojeni
se Sdruzenim stitnich rad. Tyto dodatky by obcanim
mohly usnadnit orientaci ve spletité siti, jiz spravni pravo
se vSemi jeho soudy casto je, a zajistit, aby byli lépe infor-
movani o systémech spravniho soudnictvi.

Z téchto divod EIOU doporucuje zahrnout spravni fizeni
do e-justice. Jako soucdst tohoto nového bodu by projekt
e-justice mél zajistit vétsi viditelnost pfedpisti o ochrané
udaji, stejné jako wnitrostdtnich orgdnd pro ochranu
adaji, zvlasté ve vztahu k typim ddaji zpracovdvanych
v ramci e-justice. Toto by bylo v souladu s tzv. ,londyn-
skou iniciativou®, kterou tfady pro ochranu ddaji zahdjily
v listopadu 2006 a jejimz cilem je ,komunikovat
o otazkach ochrany udaji a zvyseni jeji G¢innosti.

IV. NOVE RAMCOVE ROZHODNUTI O OCHRANE UDAJU
V  RAMCI POLICEJNI A JUSTICNI SPOLUPRACE
V TRESTNICH VECECH

Se zvySenou vyménou osobnich ddaji mezi justicnimi
organy, kterou sdéleni pfedpoklddd, nabira platna pravni
rdmec pro ochranu ddaji na dileZitosti. V této souvislosti
EIOU konstatuje, ze Rada Evropské unie piijala dne 27.
listopadu, tfi roky po ptivodnim ndvrhu Komise, rimcové
rozhodnuti o ochrané osobnich tdaji v rdmci policejni
a justicni spoluprdce v trestnich vécech (%). Tento novy
prévni piedpis poskytne vedle ustanoveni na ochranu
tdaji smérnice 95[46/ES v ,prvnim pilifi“ obecny pravni

o w

ramec pro ochranu tdaji ve vécech ,tfetiho pilife.

EIOU vitd tento prdvni nastroj jako prvni dilezity krok
k ochrané adaji v rdmci policejni a justi¢ni spolupréce.
Uroven ochrany tdajii dosazend v konecném znéni vsak
neni plné uspokojujici. Rimcové rozhodnuti se predevsim
vztahuje pouze na policejni a soudni ddaje vyméfiované

(%) Dosud nepublikovino v Utednim véstniku.

18.

19.

20.

21.

mezi ¢lenskymi stdty, orgdny a systémy EU, ale nezahrnuje
vnitrostatni Gdaje. Pfijaté rdmcové rozhodnuti navic nesta-
novi povinnost rozlifovat mezi riznymi kategoriemi
subjektt adajd, jako jsou podezielé osoby, pachatelé trest-
nych ¢ind, svédci a obéti, aby bylo zajisténo, Ze jejich tdaje
jsou zpracovavany s odpovidajicimi zdrukami. Rdmcové
rozhodnuti neni plné konzistentni se smérnici 95/46/ES,
obzvldsté s ohledem na omezeni Gceld, pro néz mohou byt
osobni ddaje dile zpracovavany. Nestanovi ani nezdvislou
skupinu piislusnych vnitrostatnich organd a orgdnti EU pro
ochranu udajti, kterd by nejen zajistila lepsi koordinaci
mezi orgdny pro ochranu udaji, ale i podstatné piispéla
k jednotnému pouzivini ramcového rozhodnuti.

Toto by znamenalo, Ze v situaci, kdy je vynakldddno
mnoho sili na to, aby byly vytvofeny spolecné systémy
pfeshrani¢ni vymény osobnich ddajd, stile existuji odlis-
nosti v predpisech, podle kterych jsou v jednotlivych
zemich EU ddaje zpracovdvany a na zdkladé kterych
mohou ob¢ané uplatilovat svd préva.

EIOU znovu pfipomind, Ze vysoka troveii ochrany tddajt
v oblasti policejni a justiéni spolupréce, jakoz i soulad se
smérnici 95/46[ES, pfedstavuji nezbytnou soucdst dalsich
pfedlozenych ¢i planovanych opatfeni za déelem usnad-
néni pfeshrani¢ni vymény osobnich tdaji pfi vymahdni
prava. Toto vyplyvd nejen z prava obcand na respektovani
jejich zdkladniho prdva na ochranu osobnich tdaja, ale
také z potreby donucovacich organd zajistit kvalitu vymé-
fiovanych tdaju, jak potvrzuje piiloha ke sdéleni ve vztahu
k propojeni rejstikii trestd, dGvéru mezi orgdny jednotli-
vych zemi a konecné téZ pravni platnost dikazii nashro-
mézdénych v pieshrani¢nim kontextu.

Proto EIOU vyzyva evropské instituce, aby tyto body vzaly
zvlasté v ivahu nejen pii provadéni opatfeni planovanych
ve sdéleni, ale téz s cilem zalit co nejdiive uvazovat
o dalsich zlep$enich prdvniho rdmce pro ochranu ddajt
pii vyméhani prava.

V. PROJEKTY E-JUSTICE
Ndstroje e-justice na evropské iirovni

EIOU uzndvi, Ze vyména osobnich tdajii je nutnou
soucasti budovani prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.
Z tohoto diivodu EIOU podporuje navrh strategie e-justice,
piicemz podtrhuje vyznam ochrany ddaji v této souvi-
slosti. Dodrzovani ochrany tdaju je skute¢né nejen pravni
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23.

povinnosti, ale téz klicovym prvkem dspéchu navrhova-
nych systémd, napf. pro zajisténi kvality vymeény ddaji.
Totéz plati pro instituce a orgdny, které zpracovavaji
osobni udaje pii tvorbé novych politik. Piedpisy a zdsady
je tieba pouzivat a ndsledovat v praxi a obzvldsté by k nim
mélo byt piihlizeno p#i ndvrhu a budovani informacnich
systémil. Soukromi a ochrana tdaji jsou v podstaté ,klico-
vymi faktory aspéchu“ pro prosperujici a vyvizenou infor-
macni spole¢nost. Je tedy rozumné do nich investovat
a udélat to co nejdfive.

V této souvislosti EIOU zdtraziuje, Ze sdéleni nepfedpo-
klddd vytvoreni centrdlni evropské databdze. Vitd volbu
decentralizovanych struktur. EIOU ddajii pfipomind, Ze
zaujal stanovisko k systému ECRIS (°) a k primskému
podnétu (19). Ve stanovisku o ECRIS evropsky inspektor
ochrany tdajii poznamenal, Ze decentralizované struktury
brani dodate¢né duplicité osobnich tdaji v centralni data-
bazi. Ve stanovisku k ,priimskému podnétu“ doporutil vzit
fadné v avahu rozsah systému pii diskusich o propojeni
databazi. Zejména by mély byt stanoveny konkrétni
formdty pro pfeddvani udajii, jako napf. prostfednictvim
internetu podané Zadosti o vypis z rejstitku trestti, které
zohledtiuji té7 jazykové rozdily, a piesnost vymén tidaji by
méla byt neustdle monitorovana. Tyto body by mély byt
vzaty v tvahu také v souvislosti s iniciativami, které vyply-
vaji ze strategie e-justice.

Evropskd komise zamysli prispét k posileni a rozvoji
ndstrojii e-justice na evropské drovni v uzké spolupraci
s Clenskymi stity a ostatnimi partnery. Podporuje dsili
¢lenskych statd a sama md v imyslu vypracovat fadu poci-
tatovych ndstroji ke zvySeni interoperability systémd,
usnadnéni  pfistupu  obcand ke spravedlnosti a
komunikace mezi justiénimi orgdny a s cilem dosdhnout
podstatnych dspor z rozsahu na evropské trovni. Pokud
jde o interoperabilitu programovych vybaveni pouzivanych
Clenskymi staty, ne vSechny clenské stity musi nezbytné
pouzivat stejné programové vybaveni — ackoli by toto byla

byt zcela interoperabilni.

24. EIOU doporucuje, aby byla v souvislosti s propojenim

a interoperabilitou systémti fddné vzata v Gvahu zdsada

(°) Viz poznimka pod carou ¢. 4, bod 18.
(19 UF. vést. C 89, 10.4.2008, s. 4.

25.

26.

omezeni Ucelu a aby tyto systémy byly vytvdfeny v rdmci
norem pro ochranu tdaji (zdsada ,soukromi coby aspekt
ndvrhu®). Jakdkoli forma interakce mezi dvéma odli$nymi
systémy by méla byt dtikladné zdokumentovana. Interope-
rabilita by nikdy neméla vést k tomu, aby orgdn, kterému
neni povolen piistup k ur¢itym ddajim nebo jejich pouziti,
mohl tento piistup ziskat prostfednictvim jiného informac-
ntho systému. EIOU by chtél znovu zdtraznit, ze intero-
perabilita by nikdy neméla sama o sobé ospravedlnit
obchdzeni zdsady omezeni tcelu (1.

Kromé toho dalsi zdsadni bod spocivd v zajisténi, aby
rozifend pfeshrani¢ni vyména osobnich ddaji byla dopro-
vazena zvySenym dozorem a zvySenou spolupraci orgdnii
pro ochranu tdajt. EIOU jiz zdtiraznil ve svém stanovisku
ze dne 29. kvétna 2006 tykajicim se rdmcového rozhod-
nuti o vyméné informaci z rejstitka trestt (12), Ze ndvrh
ramcového rozhodnuti by se mél vénovat nejen spolupraci
mezi Ustfednimi orgdny, ale i spolupraci mezi jednotlivymi
piislusnymi orgdny pro ochranu tdaja. Tato potieba je
stale naléhav¢jsi vzhledem k tomu, Ze jedndni o neddvno
pfijatém rdmcovém rozhodnuti o ochrané osobnich tdaji
zpracovavanych v rdmci policejni a justi¢ni spoluprace (*3)
vedla k vypusténi ustanoveni, které zfizovalo pracovni
skupinu sdruzujici orgdny EU pro ochranu tdajti, jejiz
tikolem méla byt koordinace jejich ¢innosti v souvislosti
se zpracovanim Udajii v rdmci policejni a justi¢ni spolu-
prace v trestnich vécech. V zdjmu zajisténi ucinného
dohledu a zdroven vysoké kvality pfeshrani¢niho pohybu
tdajii  pochdzejicich z rejstitkd trestd by proto bylo
potiebné vytvofit mechanismy uc¢inné koordinace mezi
pislusnymi orgdny pro ochranu ddaji ('4). Tyto mecha-
nismy by mély rovnéz zohlednit skutecnost, Ze dohled
nad infrastrukturou sité s-TESTA spadd do pravomoci
EIOU (1%). Niéstroje e-justice mohou podpofit tyto mecha-
nismy, které by mohly byt vyvinuty v tzké spolupraci
s orgdny pro ochranu tdajt.

Komise upozoriiuje v bodé 4.2.1, Ze pro vyménu ddaj
z rejstifka trestd bude dualezité, aby presahla rdmec justiéni
spoluprace, aby bylo mozné zaclenit dalsi cile, napf.
piistup k urcitym pozicim. EIOU zdtraziuje, Ze jakékoli
zpracovavani osobnich tdaji pro jiné Gcely, nez pro které

(1Y Uf. vést. C 91, 19.4.2006, s. 53. Viz téZ piipominky EIOU ke

sdéleni Komise o interoperabilité evropskych databdzi, Brusel
10.3.2006.

(?) Ut vést. C 91, 26.4.2007, s. 9.

(1) Viz vyse, kapitola IV.

("% Viz stanovisko EIOU k systému ECRIS, body 8, 37 a 38.
() K této otdzce viz nize body 27 a 28.
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byly shromazdény, by mélo respektovat zvldstni podminky
stanovené v platnych pfedpisech na ochranu ddajt.
Zejména by zpracovavani osobnich tdajii pro jiné Gcely
mélo byt dovoleno, jen pokud je to nezbytné pro dosazeni
cilt uvedenych v predpisech Spoledenstvi na ochranu
udaji (1°) a pokud jsou stanoveny legislativnimi opatfenimi.

Sdéleni v souvislosti s propojenim rejstiikil trestd uvadi, Ze
jako soucdst piiprav ke vstupu ramcového rozhodnuti
o vyméné informaci z rejstitkdl trestd v platnost Komise
zahdji dvé studie proveditelnosti s cilem organizovat dali
vyvoj projektu a rozdifit vyménu ddaji tak, Ze bude
zahrnovat i tdaje o pfislusnicich tetich zemi odsouzenych
za trestné ¢iny. V roce 2009 dd Komise clenskym stdtdm
k dispozici programové vybaveni s cilem umozZnit, aby
vyména informaci mohla v kritkém casovém intervalu
probihat mezi vSemi rejstitky trestd. Tento referencni
systém pouzity k vyméné informaci v kombinaci se
systémem s-TESTA umozni realizovat dspory z rozsahu
tim, Ze Clenské stity nebudou muset pracovat na vyvoji
vlastnich programii samostatné. Navic zjednodusi fungo-
vani projektu.

V této souvislosti EIOU vitd pouzivani infrastruktury s-
TESTA, kterd se osvéd¢ila jako spolehlivy systém pro
vyménu adajti, a doporucuje, aby byly podrobné vymezeny
statistické prvky ve vztahu k planovanym systémdm
vymény tdaji a aby byla fddné zohlednéna potieba za-
jisténi dohledu nad ochranou ddaji. Statistické udaje
mohou napitklad vyslovené zahrnovat prvky, jako je
pocet zadosti o piistup ¢ opravu osobnich ddaji, délka
a tUplnost procesu aktualizace, druh osob, které maji
piistup k témto tdajim, jakoZz i ptipady poruseni bezpec-
nostnich opatfeni. Kromé toho by statistické udaje
a zpravy zalozené na téchto ddajich mély byt plné
dostupné orgdntim p¥islusnym k ochrané tdaji.

Strojovy preklad a databdze prekladatelsi

Pouzivini strojového prekladu je uZiteCnym ndstrojem
a muze piispét k vzdjemnému porozuméni mezi piislus-
nymi aktéry v ¢lenskych statech. Strojovy pieklad by vsak
nemél vést ke snizeni kvality vyménovanych informaci,
obzvlasté pokud jsou tyto informace pouziviny jako
podklady pro rozhodnuti, kterd maji pro doty¢né osoby
pravni déisledky. EIOU poukazuje na to, ze je diilezité
jasné stanovit a vymezit pouziti strojovych pieklada.
Pouzit{ strojového ptekladu pro tcely prenosu informaci,
které nebyly pfesné predpielozené, jako napiiklad dodate¢-
nych pozndmek & uptesnéni doplnénych v jednotlivych
piipadech, mtze mit vliv na kvalitu pfenesenych informaci
— a tim na rozhodnuti piijaté na jejich zdkladé — a mélo by
byt v zdsadé vylouceno ('7). EIOU navrhuje vzit toto dopo-

Viz zejména clanek 13 smérnice 95/46 a clanek 20 nafizeni (ES)

& 45/2001. )
Viz body 39 a 40 stanoviska EIOU k systému ECRIS.
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ruCeni v uvahu pii piijimani opatfeni vyplyvajicich ze
sdélent.

Sdélent usiluje o vytvofeni databdze soudnich pfedkladatelti
a tlumocnikd, aby doslo ke zlepSeni kvality soudnich
prekladt a tlumoceni. EIOU podporuje tento cil, ale pfipo-
mind, Ze se na tuto databdzi budou vztahovat pfislusné
prévni normy pro ochranu tidaji. Zejména pokud by data-
baze obsahovala tdaje o hodnoceni vykonu piekladateld,
mohly by pfislusné orgdny pro ochranu ddaji provadét
pfedbéznou kontrolu.

Akeni pldn pro evropskou e-justici

V bodé 5 sdéleni upozoriiuje na to, Ze je nutné jasné
rozdélit odpovédnost mezi Komisi, ¢lenské staty a dalsi
aktéry zapojené do justiéni spoluprice. Komise se ujme
vSeobecné role koordindtora a bude podporovat vyménu
osvéd¢enych postupli a pracovat na konceptu portdlu e-
justice, ktery zprovozni, a bude koordinovat informace
na ném umisténé. Kromé toho bude Komise pokracovat
v praci na propojeni rejstifka trestl a zistane naddle
piimo odpovédnd za soudni sit pro véci obcanské
a bude i nadédle podporovat soudni sit pro véci trestni.
Clenské stity budou muset aktualizovat informace
o svych soudnich systémech umisténé na webové strance
e-justice. Dal$imi aktéry jsou soudni sité pro véci obc¢anské
a pro véci trestni a Eurojust. Budou pracovat na ndstrojich,
které jsou nezbytné pro G&innéjsi justiéni spolupréci,
obzvldsté na ndstrojich pro strojovy pieklad a na
bezpecném systému vymény, v tzké spoluprici s Komisi.
Névrh akéniho planu a ¢asovy rozvrh rtiznych projektd je
uveden v piiloze ke sdéleni.

V této souvislosti EIOU zdtiraziiuje, Ze na jedné strané se
v systému ECRIS nevytvafi zddna centralni evropskd data-
baze a nepfedpoklddd se ptimy pfistup do databdzi jinych
¢lenskych statti, které obsahuji zdznamy z rejstifku trestt,
zatimco na druhé strané je na vnitrostdtni drovni odpo-
védnost za sprdvnost informaci soustfedéna v rukdch
tstfednich orgdnt ¢lenskych statti. V rdmci tohoto mecha-
nismu nesou Clenské stity odpovédnost za provoz vnitro-
statnich databdzi a za G¢inné provadéni vymeén. Neni jasné,
zda nesou odpovédnost za propojovaci programové vyba-
veni ¢ nikoliv. Komise poskytne clenskym statim
k dispozici programové vybaveni s cilem umozZnit, aby
vyména informaci mohla v krdtkém ¢&asovém intervalu
probihat mezi vSemi rejstitky trestti. Tento referenéni
systém se bude pro vyménu informaci pouZivat
v kombinaci se systémem s-TESTA.

EIOU chdpe, 7e v souvislosti s podobnymi iniciativami e-
justice mohou byt zavddény podobné systémy a Komise
ponese odpovédnost za spolecnou infrastrukturu, ackoli to
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nenf uptesnéné ve sdéleni. EIOU navrhuje z dtvodu pravni
jistoty upfesnit tuto odpovédnost v opatienich vychdzeji-
cich ze sdéleni.

Projekty e-justice

Priloha uvadi skupinu projektd, na kterych se bude
pracovat v piistich péti letech. Prvni projekt, vytvorfeni
internetovych stranek e-justice, se tykd portdlu e-justice.
Tento dkol vyZzaduje studii proveditelnosti a vytvofeni
portdlu. Diéle je potiebné zavedeni metod fizeni
a zvefejnéni informaci ve viech jazycich EU na internetu.
Druhy a tfeti projekt se tykd propojovéni rejstitka trestt.
Druhy projekt se tykd propojovani vnitrostatnich rejstikd
trestll. Treti projekt piedpoklddd vytvofeni evropského
rejstitku odsouzenych prislusnika tretich zemi na zdkladé
studie proveditelnosti a legislativniho navrhu. EIOU konsta-
tuje, Ze posledné zminény projekt jiz neni uveden
v pracovnim programu Komise, a klade si otdzku, zda to
znamend zménu v planovanych projektech Komise nebo
pouhé odloZeni tohoto konkrétniho projektu.

Sdéleni také uvadi tfi projekty v oblasti elektronické
vymeény a tfi projekty tykajici se podpory pfekladu. Bude
zahdjen pilotni projekt postupného sestaveni mnohojazy¢-
ného komparativniho pravniho slovniku. Dalsi projekty se
vztahuji k vytvofeni dynamickych formuldtti dopliujicich
evropské pravni piedpisy ¢ na pouziti videokonference
justiénimi orgdny. Kromé toho se v rdmci for e-justice
budou konat ro¢ni jedndni o tématech e-justice a bude se
rozvijet odbornd piiprava pravnickych profesi v oblasti
justicni spolupréce. EIOU doporucuje, aby tato jedndni
a odbornd piiprava dostate¢né zohlediiovaly pravni pied-
pisy a praxi v oblasti ochrany tdajt.

Priloha tedy predpoklddd vypracovani Siroké fady evrop-
skych ndstrojii s cilem usnadnit vyménu informaci mezi
aktéry v jednotlivych ¢lenskych statech. DdleZitou roli
mezi témito ndstroji bude hrdt portal e-justice, za ktery
ponese odpovédnost ptevazné Komise.

Mnoha témto ndstrojum bude spole¢né to, Ze informace
a osobni ddaje budou vyménovény a spravovédny aktéry na
vnitrostatni i evropské drovni, na néz se vztahuji povin-
nosti ochrany tdajti a kteff jsou podiizeni orgdntim dozoru
zifzenym na zdkladé smérnice 95/46/ES nebo nafizeni
& 45/2001. Jak jiz EIOU vysvétil ve svém stanovisku tyka-
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jicim se systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu
(IMI) (%), je v této souvislosti nezbytné zajistit, aby povin-
nosti spojené s dodrzovanim predpistt na ochranu udaji
byly plnény G¢inné a hladce.

Za timto tcelem je v podstaté nutné jednak, aby byla jasné
vymezena a rozdélena odpovédnost za zpracovavani osob-
nich Gdaji v rdmci téchto systémtl, a jednak aby byly,
kdykoli je to nutné, stanoveny vhodné koordina¢ni mecha-
nismy — zejména ve vztahu k dozoru.

Pouzit{ novych technologif je jednim ze zdkladnich pilitt
iniciativ souvisejicich s e-justici. Propojeni vnitrostdtnich
rejstitkd, vytvoreni elektronického podpisu, bezpeéné sité,
virtudln{ platformy pro vymeénu a rozsifené pouziti video-
konference budou v pristich letech predstavovat zdkladni
prvky iniciativ v oblasti e-justice.

V této souvislosti je nezbytné, aby byla problematika
ochrany tdaji zohlednéna v co moznd nejrangjsi fazi
a aby byla zaclenéna do struktury zamyslenych néstroji.
Obzvldsté dalezitd je struktura systému a také zavedeni
vhodnych bezpecnostnich opatfeni. Tento piistup zalozeny
na zéasadé ,soukromi coby aspekt ndvrhu“ by pfislusnym
iniciativdim spojenym s e-justici dovolil zaji§tovat G¢innou
spravu osobnich ddaji a zdrovent by byl zarukou souladu
se zdsadami na ochranu Gdaji a bezpecnosti pfi vyméné
udajii mezi rdznymi organy.

EIOU dile upozorfiuje, Ze technologické ndstroje by mély
byt pouzivany nejen k zajisténi vymény informaci, ale také
k posileni prav zicasténych osob. V tomto ohledu EIOU ve
sdéleni vitd zminku o moZnosti ob¢ant Zzddat o vypis
z rejstitku trestl prostfednictvim internetu a v jazyce,
ktery si zvolf (19). Ve vztahu k této otdzce EIOU piipomina,
ze ve svém stanovisku k ndvrhu Komise o vyméné infor-
maci z rejstitkd trestd uvital, Ze doty¢nd osoba muze zadat
o informace z rejstitku trestd, které se ji tykaji,
u Gstfedntho orgdnu ¢lenského stitu, za pfedpokladu, ze
se jednd o osobu, kterd md ¢ méla bydlist¢ na dzemi
dozddaného nebo zddajiciho ¢lenského stitu a nebo je i
byla jeho stdtnim pislusnikem. Myslenku vyuzit jako jedno
spravni misto organ, ktery je bliZe zicastnéné osobg,
vyjadtil EIOU téZ v oblasti koordinace systémd socidlniho

(%) Uf. vést. C 270, 25.10.2008, s. 1.

(%) Viz strana 6 sdéleni.
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zabezpeceni. EIOU tudiz vyzyvad Komisi, aby pokracovala
stejnym smérem dale a posilila technologické néstroje,
a zejména pifstup na internet, aby tak ob¢antim umoznila
lépe nakladat s jejich osobnimi tdaji, i pokud se pohybuji
mezi riznymi ¢lenskymi stéty.

VI. ZAVERY

EIOU podporuje soucasny ndvrh na zifzeni e-justice
a doporucuje zohlednit pfipominky uvedené v tomto
stanovisku, mezi néz patif:

— vzit v tivahu nové rdmcové rozhodnuti o ochrané

osobnich ddaji v rdmci policejni a justi¢ni spoluprce
v trestnich vécech — v¢etné jeho nedostatkl — nejen pfi
provadéni opatfeni zamyslenych ve sdéleni, ale téz
s cilem zacit co nejdiive uvazovat o dalsim zlepSeni
pravniho rdmce pro ochranu tdaji pfi vynucovani
prava;

zahrnout spravni fizeni do e-justice; jako souddst
tohoto nového bodu, by projekt e-justice mél zajistit
vétsi  viditelnost predpisi o ochrané ddaju i
vnitrostitnich orgdnti pro ochranu Gdajti, zvlasté
s ohledem na typy udaji zpracovavané v rdmci
projektt e-justice;

naddle upfednostiiovat decentralizované struktury;

vzit v souvislosti s propojenim a interoperabilitou
systéma fadné v Gvahu zdsadu omezeni Glelu;

— jasné rozdélit odpovédnost mezi viechny aktéry, ktefi

zpracovavaji osobni tdaje v rdmci planovanych
systémt, a vytvofit mechanismy w¢inné koordinace
mezi piislusnymi orgdny pro ochranu ddajs;

zajistit, aby zpracovavani osobnich udaji pro jiné ucely,
nez pro které byly shromdzdény, respektovalo zvldstni
podminky stanovené v platnych pfedpisech na ochranu
Gdaji;

jasné stanovit a vymezit pouZziti strojovych prekladd,
aby napomdhalo vzdjemnému pochopeni trestnych
¢ind a neovlivitovalo kvalitu prenesenych tdajd;

vyjasnit odpovédnost Komise za spole¢né infrastruk-
tury, napiiklad za systém s-TESTA;

v souvislosti s pouzitim novych technologii zajistit, aby
problematika ochrany udaji byla zohlednéna v co
moznd nejrangjsi fdzi (zdsada ,soukromi coby aspekt
navrhu) a zdroven posilit technologické naéstroje,
které obcanim umozni lépe naklddat s jejich osobnimi
udaji, i pokud se pohybuji mezi riznymi ¢lenskymi
staty.

V Bruselu dne 19. prosince 2008.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tidajii



