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Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och radets

férordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for

att prova en ansékan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslés
person har gett in i nigon medlemsstat (KOM(2008) 820 slutlig)

(2009/C 229/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA YTT-
RANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sirskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for si-
dana uppgifter (3), sdrskilt artikel 41,

med beaktande av kommissionens begiran om yttrande i enlig-
het med artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001, mottagen
den 3 december 2008,

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

[. INLEDNING
Samrdd med datatillsynsmannen
1. Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om

kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat

() EUT L 281 , 23.11.1995, s. 31.
() EUT L 8, 12.1.2001, s. 1.

som har ansvaret for att prova en ansokan om internatio-
nellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har gett in i ndgon medlemsstat (nedan kallat for-
slaget eller kommissionens forslag) 6versindes den 3 december
2008 av kommissionen till datatillsynsmannen for samréd i
enlighet med artikel 28.2 i forordning 45/2001/EG. Detta
samrdd bor uttryckligen ndmnas i ingressen till forord-
ningen.

2. Datatillsynsmannen har bidragit till forslaget i ett tidigare
skede och manga av de punkter han tog upp informellt
under den forberedande processen har beaktats av kommis-
sionen i dess slutliga forslagstext.

Forslaget i sitt sammanhang

3. Detta forslag dr en omarbetning av rddets forordning (EG)
nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en asylansokan som en medborgare
i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat (}) (nedan
kallad Dublinforordningen). Forlaget presenterades av kom-
missionen som det forsta av flera i ett paket som har till
syfte att sdkerstdlla en hogre grad av harmonisering och
battre rattssikerhetsstandarder for det gemensamma euro-
peiska asylsystemet i enlighet med instruktionerna i Haag-
programmet av den 4-5 november 2004 och i enlighet
med kommissionens strategiska plan for asylpolitik av
den 17 juni 2008. I Haagprogrammet uppmanades kom-
missionen att slutfora utvirderingen av den forsta etappens
rittsakter och att foreligga rddet och Europaparlamentet
den andra etappens instrument och dtgirder sd att de kan
antas fore 2010.

() EUT L 50 , 25.2.2003, s. 1.
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4. Detta forslag har varit féremdl for en ingdende utvir- — Bestimmelser som syftar till ett bittre genomférande av

(")
)
()
v

4

S
E

derings- och samradsprocess. I forslaget beaktas sirskilt
resultaten av kommissionens utvirderingsrapport om Du-
blinsystemet som offentliggjordes den 6 juni 2007 (') i
vilken ett antal rittsliga och praktiska brister i det nuva-
rande systemet identifierades samt de bidrag som kommis-
sionen har erhallit frin olika intressenter som svar pd gron-
boken om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met (3).

. Huvudsyftet med forslaget ar att effektivisera Dublinsyste-

met och sikerstilla en bittre rittssikerhet for personer som
ansoker om internationellt skydd inom ramen f6r Dublin-
forfarandet. Syftet dr vidare att stirka solidariteten med de
medlemsstater som ér utsatta for sirskilt stort migrations-

tryck (3).

. Genom forslaget utvidgas Dublinférordningens tillimp-

ningsomrade sd att det dven omfattar personer som anso-
ker om (eller har beviljats) subsididrt skydd. Denna
indring 4r nodvindig for att uppnd Overensstimmelse
med EU:s regelverk, dvs. rddets direktiv 2004/83/EG av
den 29 april 2004 om miniminormer for ndr tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehdllet i det beviljade skyddet (¥ (ne-
dan kallat direktivet om villkor for flyktingstatus), varigenom
begreppet “subsididrt skydd” infordes. Forslaget innebdr
ocksé att de definitioner och den terminologi som anvinds
i Dublinférordningen anpassas till definitionerna och termi-
nologin i andra rattsakter pa asylomradet.

. For att effektivisera systemet faststills det i forslaget tids-

frister for att ge in framstillningar om dtertagande och
fristen for att besvara framstillningar om information for-
kortas. Bestimmelserna om ansvarets upphorande har for-
tydligats liksom forutsittningarna och forfarandena for till-
lampning av klausulerna om frivilligt ansvar (den humani-
tira klausulen och suverinitetsklausulen). Bestimmelser om
overforing har inforts och den befintliga tvistlosningsmeka-
nismen har utvidgats. Forslaget innehaller dven en bestim-
melse om héllande av en obligatorisk intervju.

. Vidare fastslds i kommissionens forslag, dven for att hoja

graden av skydd for personer som ansoker om internatio-
nellt skydd, ritten att 6verklaga ett beslut om overforing
och skyldighet f6r den behoriga myndigheten att besluta
huruvida verkstilligheten av beslutet bor skjutas upp. Det
tar dven upp ratten till juridisk rddgivning och/eller ombud,
samt sprakligt stod. Forslaget hdnvisar dven till principen
att ingen bor héllas i forvar bara darfor att han eller hon
ansoker om internationellt skydd. Ritten till familjedterfor-
ening utvidgas och behoven hos underdriga utan medfol-
jande vuxen och andra sdrbara grupper tas upp.

Yttrandets inriktning

. Avsikten med detta yttrande 4r att huvudsakligen ta upp de

dndringar av texten som dr de mest relevanta nir det géller

skyddet av personuppgifter:

KOM(2007) 299.
2) KOM(2007) 301.

e motiveringen till forslaget.
UT L 304, 30.9.2004, s. 12.

10.

11.

12.

ritten till information, t.ex. vilket innehall och vilken
form informationen till personer som ansoker om in-
ternationellt skydd ska ha, och ndr sddana upplysningar
ska tillhandahallas ett och ett antagande av ett gemen-
samt informationsblad har foreslagits.

— En ny mekanism for utbyte av relevant information
mellan medlemsstaterna innan 6verforingar genomfors.

— Anvindningen av den sdkra overforingskanalen Dubli-
Net for informationsutbytet.

II. ALLMANNA ANMARKNINGAR

Datatillsynsmannen stéder mélen i kommissionens forslag,
sarskilt malet att effektivisera Dublinsystemet och siker-
stilla en bittre rittssikerhet fo6r personer som ansoker
om internationellt skydd inom ramen for Dublinf6rfaran-
det. Han delar dven forstdelsen av orsakerna till varfor kom-
missionen har beslutat att genomfora revideringen av Du-
blinsystemet.

Att sikerstilla ett lampligt skydd av personuppgifter ar en
nodviandig forutsittning for att dven garantera ett effektivt
genomforande och en hog skyddsnivd for skyddet av andra
grundliggande rittigheter. Datatillsynsmannen avger detta
yttrande fullt medveten om en omfattande aspekt i forslaget
ndr det giller de grundlidggande rittigheterna som inte en-
dast giller behandling av personuppgifter utan dven manga
andra rittigheter hos tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer, sirskilt ritten till asyl, ritten till information i vid
bemarkelse, rdtten till familjedterforening, ratten till
ett effektivt rdttsmedel, ritten till frihet och fri rorlighet,
barnets rattigheter eller rattigheterna for underdriga utan
medfé6ljande vuxen.

Bade i skal 34 i forslaget och i motiveringen betonas lag-
stiftarens dtgarder for att sdkerstilla att forslaget overens-
stimmer med stadgan om de grundlidggande rittigheterna. I
detta sammanhang hinvisas det uttryckligen i motiveringen
till skyddet av personuppgifter och ritten till asyl. I moti-
veringen betonas dven det faktum att forslaget har genom-
géatt en ingdende granskning for att garantera att dess be-
stimmelser dr i full overensstimmelse med de grundlig-
gande rattigheterna som allmdnna principer for gemen-
skapsritten och med internationell ritt. Med tanke pd data-
tillsynsmannens mandat kommer dock detta yttrande hu-
vudsakligen att inriktas pd forslagets dataskyddsaspekter. I
detta sammanhang vilkomnar datatillsynsmannen den sir-
skilda uppmarksamhet som har dgnats denna grundlig-
gande rattighet i forslaget och anser att den dr av avgorande
betydelse for att garantera Dublinforfarandets effektivitet
med fullstindigt iakttagande av kraven i samband med de
grundliaggande rattigheterna.
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13. Datatillsynsmannen noterar dven att man i kommissionens ter) som avses i artikel 4.2 dr behoriga att prova fragor

14.

15.

16.

17.

forslag stravar efter att sorja for konsekvens med andra
rittsliga instrument som reglerar inrittandet och/eller an-
vandningen av andra storskaliga it-system Han onskar sir-
skilt framhdlla att saval ansvarsfordelningen i forhallande
till databasen som det sitt pd vilket 6vervakningen formu-
leras i forslaget dr i Overensstimmelse med Schengens in-
formationssystem II och informationssystemet for vise-
ringar.

Datatillsynsmannen vilkomnar att hans roll pd omradet f6r
overvakning har faststillts tydligt, vilket av uppenbara skal
inte var fallet i den tidigare texten.

[II. RATT TILL INFORMATION

[ artikel 4.1 f—g i forslaget anges det:

"Omedelbart efter det att en ansokan om internationellt
forfarande har limnats in ska medlemsstaternas behoriga
myndigheter underritta den asylsokande om tillimpningen
av denna forordning, sirskilt om

f) det faktum att de behoriga myndigheterna kan komma
utbyta uppgifter om vederborande i det enda syftet att
tillimpa de skyldigheter som féljer av denna f6rordning,

ritten att fa dtkomst till uppgifter som ror sokanden och
att begira att oriktiga uppgifter om vederborande rittas
eller att olagligen behandlade uppgifter om denne utpla-
nas, inbegripet ritten att fi information om férfaran-
dena for utévande av dessa rattigheter och kontaktupp-
gifter till de nationella tillsynsmyndigheter som ska vara
behoriga att prova fragor om skydd av personuppgifter”.

i)
-

I artikel 4.2 beskrivs de sitt pa vilka den information som
avses i punkt 1 ska tillhandahéllas sokanden.

Effektiv tillimpning av ritten till information dr av avgo-
rande betydelse for att Dublinforordningen ska fungera som
avsett. Det dr sirskilt viktigt att se till att informationen
tillhandahdlls pad ett sddant sdtt att den asylsokande full-
standigt kan forstd sin situation och omfattningen av sina
rittigheter, inbegripet vilka processuella tgirder han kan
vidta som en uppfoljning av de administrativa beslut som
fattats i hans fall.

Nir det giller de praktiska aspekterna av tillimpningen av
denna rattighet 6nskar datatillsynsmannen hanvisa till det
faktum att enligt artikel 4.1 g och 4.2 i forslaget
bor medlemsstaterna anvinda en gemensam broschyr for
de sokande som bla. ska innehélla "kontaktuppgifter till de
nationella tillsynsmyndigheter som ar behoriga att préva
fragor om skydd av personuppgifter”. I detta sammanhang
onskar datatillsynsmannen betona att dven om de natio-
nella tillsynsmyndigheter (nedan kallade dataskyddsmyndighe-

18.

19.

()

om skydd av personuppgifter bor inte formuleringen i for-
slaget hindra den sokande (den registrerade) att rikta ett an-
sprak i forsta hand till den registeransvarige (i detta fall de
nationella myndigheter som ansvarar for Dublinsamarbe-
tet). Bestimmelsen i artikel 4.2 i dess nuvarande lydelse
verkar innebéra att den sokande bor limna sin framstillan
— direkt och i varje enskilt fall — till den nationella tillsyns-
myndigheten, medan standardférfarandet och praxis i med-
lemsstaterna dr att den sokande ger in sin ansokan forst
hos den registeransvarige.

Datatillsynsmannen foreslar aven att lydelsen i artikel 4 g
for omformuleras for att klargora vilka réttigheter som till-
kommer den sokande. I forslaget dr lydelsen oklar, eftersom
den kan tolkas som ”rdtten att fa information om forfaran-
dena for utovande av dessa rdttigheter (...)” ska betraktas
som en del av rdtten att f atkomst till uppgifter och/eller
rdtten att begdra att oriktiga uppgifter korrigeras (...). Des-
sutom ska medlemsstaterna enligt den nuvarande lydelsen
av den ovan nimnda bestimmelsen inte informera den
sokande om innehéllet i rittigheterna utan om att de finns.
Eftersom det sistnimnda verkar vara en stilistisk friga fo-
reslar datatillsynsmannen att artikel 4.1 g formuleras om
enligt foljande:

”S& snart som en ansokan om internationellt skydd har
lamnats in ska medlemsstaternas behoriga myndigheter un-
derritta de asylsokande om (...)

@) ratten att {4 dtkomst till uppgifter som ror sokanden och
att begdra att oriktiga uppgifter om vederborande rittas
eller att olagligen behandlade uppgifter om denne utpla-
nas, samt om forfarandena for utovande av dessa rattig-
heter, inbegripet kontaktuppgifter till de myndigheter
som avses i artikel 33 i denna férordning och de natio-
nella tillsynsmyndigheterna”.

I friga om metoderna for att tillhandahalla information till
de sokande hanvisar datatillsynsmannen det arbete som har
genomforts av samordningsgruppen for tillsyn av Euro-
dac (") (som bestdr av foretradare for tillsynsmyndigheten
i varje deltagande stat och datatillsynsmannen). Gruppen
héller for nidrvarande pd att behandla denna frdga inom
ramen for Eurodac i syfte att ge forslag till relevanta riktlin-
jer, s& snart som resultaten av de nationella utredningarna
finns tillgdngliga och har sammanstillts. Aven om denna
samordnade utredning sarskilt giller Eurodac kommer dess
slutsatser troligtvis att vara av intresse dven i samband med
Dublin eftersom det tar upp frdgor som sprak/6versatt-
ningar och beddmningen av den asylsokandes verkliga for-
stdelse av informationen, osv.

For en forklaring om detta arbete och gruppens status se http://

www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/pid/79. Denna
grupp genomfér en samordnad overvakning av Eurodacsystemet.
Ur dataskyddssynvinkel kommer emellertid dess arbete dven rent
allmant att inverka pd informationsutbytet inom Dublinférord-
ningen. Denna information hinfér sig till samma registrerade och
utbyts inom samma forfarande nar det giller honom eller henne.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/pid/79
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/site/mySite/pid/79
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IV. MOT KLARHET OCH TYDLIGHET 25. Datatillsynsmannen betonar att det dr viktigt att medlems-

tat digheter utbyter informati d
20. Nar det giller de myndigheter som nimns i artikel 33 i staternas myndigheter utsyier inlormation om de personer

21.

22.

23.

24.

forslaget vilkomnar datatillsynsmannen det faktum att
kommissionen kommer att offentliggéra en konsoliderad
forteckning over de myndigheter som avses i punkt 1 i
den ovan ndmnda bestimmelsen i Europeiska unionens
officiella tidning. Om forteckningen 4dndras ska kommissio-
nen en gang om dret offentliggora en uppdaterad konsoli-
derad forteckning. Offentliggorandet av den konsoliderade
forteckningen kommer att bidra till att sakerstdlla insynen
och underlitta dataskyddsmyndigheternas Gvervakning.

V. NY MEKANISM FOR INFORMATIONSUTBYTE

Datatillsynsmannen noterar inférandet av den nya mekanis-
men for utbyte av relevant information mellan medlems-
staterna innan Overforingarna dger rum (enligt artikel 30
i forslaget). Han betraktar mdlet med detta informations-
utbyte som legitimt.

Datatillsynsmannen noterar dven att forslaget innehéller
sdrskilda skyddsitgarder for dataskydd i Gverensstimmelse
med artikel 8.1-3 i direktiv 95/46/EG om skyddet for en-
skilda personer med avseende pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, t.ex. a)
uttryckligt samtycke av den sokande och/eller dennes om-
bud, b) omedelbart utplinande av uppgifter av den over-
forande medlemsstaten nir overforingarna har genomforts
och ¢) "uppgifter om personers hilsotillstdnd far endast
behandlas av yrkesutbildad personal inom hélso- och sjuk-
virden som i enlighet med nationell lagstiftning eller na-
tionella regler som faststillts av behoriga nationella organ
omfattas av sekretessplikt, eller av andra personer som
omfattas av motsvarande krav pd sekretess” (genomgatt
lamplig medicinsk utbildning). Han stoder dven det faktum
att utbytet kommer att ske endast via det sikra systemet
"DubliNet” och av de myndigheter som anmalts i forvag.

Det sitt pa vilket denna mekanism kommer att struktureras
ar av avgorande betydelse for hur vil den Gverensstimmer
med systemet for dataskydd, sirskilt med tanke pa att in-
formationsutbytet dven kommer att omfatta mycket kins-
liga personuppgifter, till exempel uppgifter om “eventuella
sarskilda behov hos den sokande som ska 6verforas, vilket i
enskilda fall kan inbegripa uppgifter om vederborandes fy-
siska och mentala hilsotillstand”. I detta sammanhang st6-
der datatillsynsmannen fullstindigt ett inférande av
artikel 36 i forslaget som tvingar medlemsstaterna att vidta
nodvindiga atgarder for att se till att varje missbruk av
uppgifter (...) leder till paféljder, diribland administrativa
och/eller straffrittsliga péfoljder i enlighet med nationell
ratt.

VI. REGLERINGEN AV INFORMATIONSUTBYTET INOM
RAMEN FOR DUBLINSYSTEMET

Artikel 32 i kommissionens forslag reglerar informations-
utbyte. Datatillsynsmannen bidrog i ett tidigare skede till
denna bestimmelse och stoder den lydelse som kommis-
sionen foresldr.

26.

27.

28.

()
)
)

som anvander nitet DubliNet. Detta gor det inte bara moj-
ligt att sorja for en battre sikerhet utan dven att garantera
bittre sparbarhet for transaktionerna. I detta avseende hin-
visar datatillsynsmannen till det arbetsdokument fran kom-
missionen av den 6 juni 2007 som 4tfoljde kommissionens
rapport till Europaparlamentet och rddet om utvirdering av
Dublinsystemet ('), i vilken kommissionen erinrar om att
“anvindningen av DubliNet alltid ar obligatorisk, utom i
de undantagsfall som anges i artikel 15.1 andra stycket”
som det anges i kommissionens férordning (EG) nr
1560/2003 av den 2 september 2003 om tillimpnings-
foreskrifter till rddets forordning (EG) nr 343/2003 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for att prova en asylansokan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat (%)
(nedan kallad forordningen om tillimpningsforeskrifter for
Dublinforordningen). Datatillsynsmannen papekar att moj-
ligheten att avvika frdn den anvindning av DubliNet som
avses i den ovan nimnda artikel 15.1 bor tolkas restriktivt.

Négra bestimmelser har inforts i forslaget eller fatt ny
lydelse for att sikerstalla detta och datatillsynsmannen val-
komnar alla dessa dtgarder. Till exempel har den
nya artikel 33.4 omarbetats for att klarligga att inte bara
framstillningar, utan dven svar och all skriftlig korrespon-
dens ska omfattas av reglerna for upprittande av
sikra elektroniska overforingskanaler (anges i artikel 15.1
i forordningen om tillimpningsforeskrifter fér Dublinfor-
ordningen). Vidare dr avsikten med strykningen av punkt
2 i den nya artikel 38, som i sin tidigare textversion
(artikel 25) tvingade medlemsstaterna att sinda framstall-
ningar och svar "pd ett sddant sitt att mottagningsbevis
erhélls” att klargora att medlemsstaterna bor anvanda Du-
bliNet dven i detta avseende.

Datatillsynsmannen noterar att relativt litet har reglerats
inom ramen for Dublinsystemet ndr det giller utbyte av
personuppgifter. Aven om vissa aspekter av utbytet redan
har tagits upp i forordningen om tillimpningsforeskrifter
for Dublinférordningen verkar den nuvarande foérordningen
inte omfatta alla aspekter pd utbyte av personuppgifter,
vilket dr beklagligt (3).

[ detta sammanhang dr det virt att nimna att frigan om
utbyte av uppgifter om asylsokande ocksd har varit foremadl
for diskussion inom samarbetsgruppen for tillsyn av Euro-
dac. Utan att forekomma resultaten av gruppens arbete
onskar datatillsynsmannen redan i detta skede ndmna att
en av de mojliga rekommendationerna kan bli att man
antar ett antal liknande bestimmelser som dem som man
enats om i Schengens Sirene-handbok.

SEK(2007) 742.

EUT L 222, 5.9.2003, s. 3.

Detta blir dnnu mer uppenbart om man jaimfér den med i hur hog
grad utbytet av ytterligare uppgifter har reglerats inom ramen for
Schengens informationssystem (SIRENE).
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29.

30.

31.

VII. SLUTSATSER

Datatillsynsmannen stoder kommissionens forslag till for-
ordning om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansékan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person har gett in i ndgon medlemsstat. Han delar
aven forstdelsen av orsakerna till varfor det nuvarande sy-
stemet bor revideras.

Datatillsynsmannen vilkomnar att kommissionens forslag
overensstimmer med andra rittsliga instrument som regle-
rar de komplicerade rittsliga ramarna pd detta omrade.

Datatillsynsmannen vilkomnar den sirskilda uppmarksam-
het som har dgnats de grundliggande rittigheterna i for-
slaget, sarskilt skyddet av personuppgifter. Han anser att
denna strategi ar en nodvandig forutsittning for en forbatt-
ring av Dublinforfarandet. Han riktar lagstiftarnas sirskilda
uppmarksamhet pd de nya mekanismerna for utbyte av
uppgifter som bland annat kommer att inbegripa mycket
kinsliga personuppgifter om asylsokande.

32.

33.

Datatillsynsmannen onskar dven hanvisa till det viktiga ar-
bete som har gjorts pd detta omrdde av samordningsgrup-
pen for tillsyn av Eurodac och anser att resultaten av grup-
pens arbete pd ett virdefullt sitt kan bidra till en battre
utformning av systemets egenskaper.

Datatillsynsmannen anser att vissa iakttagelser i detta ytt-
rande kan utvecklas vidare nar man ser hur det reviderade
systemet genomfors i praktiken. Han onskar sirskilt bidra
till definitionen av de genomférandedtgirder som giller
utbytet av uppgifter via DubliNet enligt punkterna 24-27
i detta yttrande.

Bryssel den 18 februari 2009

Peter HUSTINX
Europeiska datatillsynsmannen



