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AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de regulament al
Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectirii
reglementirilor politicii comune in domeniul pescuitului

(2009/C 151/03)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele
comunitare si privind libera circulatie a acestor date si, in
special, articolul 41,

avand in vedere solicitarea de aviz conform articolului 28
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 trimisd cdtre
AEPD la 14 noiembrie 2008,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

I. OBSERVATII INTRODUCTIVE

1. La 14 noiembrie 2008, Comisia a adoptat propunerea de
regulament al Consiliului de stabilire a unui sistem
comunitar de control pentru asigurarea respectirii regle-
mentdrilor politicii comune in domeniul pescuitului
(denumitd in continuare ,propunerea”). Propunerea a fost
transmisd de citre Comisie AEPD spre consultare, in
conformitate cu articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 45/2001 ().

(") Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor
fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
institutiile si organele comunitare si libera circulatie a acestor date
(JO L 8, 12.1.2001, p. 1).

2. La aceeasi datd, Comisia a adoptat alte doud instrumente ca
parte a pachetului privind pescuitul. In primul rand,
Comisia a adoptat comunicarea privind propunerea de
regulament al Consiliului de stabilire a unui sistem
comunitar de control pentru asigurarea respectdrii regle-
mentirilor politicii comune in domeniul pescuitului. In al
doilea rand, a adoptat si un document de lucru al Comisiei
(evaluarea impactului) de insotire a propunerii de regu-
lament al Consiliului de stabilire a unui sistem comunitar
de control pentru asigurarea respectdrii reglementarilor
politicii comune in domeniul pescuitului. Aceste doud
documente au constituit, impreund cu propunerea,
pachetul trimis AEPD spre consultare.

3. Obiectivul politicii comune in domeniul pescuitului,
prevazut in Regulamentul (CE) nr. 23712002 al
Consiliului din 20 decembrie 2002 privind conservarea si
exploatarea durabild a resurselor piscicole in conformitate
cu politica comund in domeniul pescuitului (3), este acela
de a asigura exploatarea resurselor acvatice vii intr-un mod
care oferd conditii economice, de mediu si sociale durabile.

4. Propunerea Iinfiinteazd un sistem comunitar pentru
controlul, monitorizarea, supravegherea, inspectia si
asigurarea respectdrii reglementdrilor politicii comune in
domeniul pescuitului.

5. AEPD salutd faptul ci este consultatd in aceastd chestiune si
faptul ca se face referire la aceastd consultare in preambulul
propunerii, intr-un mod similar celui din cadrul altor texte
legislative asupra cdrora a fost consultatd AEPD, in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

6. AEDP reaminteste cd a oferit comentarii informale privind
proiectul de propunere la 3 octombrie 2008. In aceste
comentarii, AEPD a subliniat faptul ci trebuie luat in
considerare cadrul juridic al protectiei datelor nu doar
din perspectiva transferului si a schimbului de date cu
caracter personal, ci si din perspectiva colectdrii unor
astfel de date.

() JO L 358, 31.12.2002. p. 59.
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7.

10.

in fine, AEDP subliniazi ci prezentul aviz vizeazi doar
cateva prevederi ale propunerii, si anume considerentele
36-38 si articolele 102-108.

II. CADRU SI CONTEXT

Existd diferite motive pentru care sunt relevante dispozitiile
privind protectia datelor in contextul prezentei propuneri.
In primul rand, propunerea prevede prelucrarea unor date
care, in anumite cazuri, pot fi considerate date cu caracter
personal. De exemplu, atunci cand este solicitatd identi-
ficarea navei, acest lucru va include in general o referire
la comandantul navei sau la reprezentantul acestuia.
Anumite prevederi ale propunerii subliniaza clar necesitatea
comunicdrii numelui proprietarului sau al comandantului
navei; In asemenea cazuri, datele nu se referd doar la navi,
ci si la persoane identificabile care joacd un rol in modul in
care nava respectivd este utilizatd si in modul in care este
asiguratd respectarea politicii comune in domeniul pescui-
tului. Mai mult, propunerea prevede si transferul acestor
date si schimburile de informatii, atdt intre statele
membre cat si intre acestea si Comisia sau Agentia Comu-
nitard pentru Controlul Pescuitului. AEDP remarcd de
asemenea cd propunerea prevede utilizarea unor date
agregate in anumite circumstante. Toate aceste aspecte
necesitd respectarea cadrului juridic al protectiei datelor.

AEDP constatd cu satisfactie cd propunerea specificd clar
faptul cd se aplicd cadrul juridic european privind protectia
datelor cu caracter personal (Directiva 95/46/CE (1) si
Regulamentul (CE) nr. 45/2001) prelucrarii datelor cu
caracter personal desfisuratd in aplicarea regulamentului,
fie de citre statele membre, fie de citre Comisie. Aceste
principii sunt cuprinse atat in considerentele 36-38, cat si
in articolele 104 si 105.

Fird indoiald, si astfel cum este specificat in considerente,
sunt necesare reglementdri clare privind prelucrarea datelor
cu caracter personal din ratiuni de certitudine §i trans-
parentd juridicd, precum si pentru a asigura protectia drep-
turilor fundamentale, in special a dreptului la protectia
vietii private si a datelor cu caracter personal ale persoa-
nelor.

III. PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL SI

11.

CONFIDENTIALITATEA DATELOR

Articolul 104 din propunere vizeazd in mod special
protectia datelor cu caracter personal, in timp ce
articolul 105 vizeazd confidentialitatea, secretul profesional
si comercial. Articolul 104 vizeazd principiile generale

(") Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, JO L 281, 23.11.1995, p. 31.

12.

13.

14.

instituite prin Directiva 95/46/CE si Regulamentul (CE) nr.
45/2001, in timp ce articolul 105 dezvoltd in continuare
aspectele specifice referitoare la confidentialitatea datelor
prelucrate.

AEPD salutd limitdrile si trimiterile ficute de ambele
articole la Directiva 95/46/CE si la Regulamentul (CE) nr.
45/2001 in ceea ce priveste utilizarea si transmiterea
datelor persoanelor fizice.

AEPD ar dori si formuleze comentarii privind articolul 104
alineatul (2) potrivit cdruia ,numele persoanelor fizice nu se
comunicd Comisiei sau altui stat membru, cu exceptia cazurilor in
care astfel de comunicdri sunt previzute in mod explicit in
prezentul regulament sau dacd sunt necesare in scopul prevenirii
sau urmdririi incdlcarilor, sau verificdrii posibilelor ncdlcdri.
Datele mentionate la alineatul (1) se transmit doar impreund
cu alte date, intr-o formd care nu permite identificarea directd sau
indirectd a persoanclor fizice”. In primul rand, AEPD considera
cd actuala formulare a articolului 104 alineatul (2)
restrdnge in mod nejustificat domeniul de aplicare al
protectiei. Textul ar trebuie sd specifice clar cd protectia
nu acoperd doar transferul de nume de persoane fizice, ci
si alte date cu caracter personal (3). Prin urmare, AEPD
solicitd revizuirea formuldrii pentru a reflecta acest aspect.
Mai mult, AEPD ar propune si modificarea celei de a doua
teze din alineat pentru a se citi: ,Datele mentionate la acest
articol [...].” pentru a avea o coerentd sporitd, dat fiind
faptul cd alineatul (1) reprezintd in principal o trimitere
la cadrul juridic comunitar pentru protectia datelor cu
caracter personal.

Articolul 105 priveste confidentialitatea si secretul profe-
sional si comercial. Aceastd prevedere se aplicd indiferent
daci datele sunt considerate sau nu date cu caracter
personal. Alineatele (1)-(3) vizeazd in aparentd sd stabi-
leascd principiile generale ale confidentialitdtii, in timp ce
alineatul (4) urmdreste sd ofere o protectie suplimentard in
anumite cazuri, desi obiectul alineatului nu este foarte clar.
AEPD a constatat similaritdti mari intre articolul 105
alineatul (4) litera (a) din propunere si articolul 4
alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr.
1049/2001 privind accesul public la documentele Parla-
mentului European, ale Consiliului si ale Comisiei, pe
care AEPD l-a analizat in detaliu (). Articolul 4 alineatul
(1) litera (b) din acest regulament a fost amplu criticat ca
fiind ambiguu

(%) Articolul 2 litera (a) din Directiva 95/46/CE defineste aceste date ca

fiind ,orice informatie referitoare la o persoani fizicd identificati sau
identificabild”. Aceasta include de exemplu informatii privind
conduita persoanei si orice masuri luate in raport cu persoana
respectiva.

A se vedea, de exemplu, avizul Autorititii Europene pentru Protectia
Datelor (AEPD) cu privire la propunerea de regulament al Parla-
mentului European si al Consiliului privind accesul public la docu-
mentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei din
30 iunie 2008, disponibil pe site-ul AEPD.
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15.

16.

17.

18.

cu privire la relatia precisd dintre accesul la documente si
dreptul la viatd privatd i la protectia datelor cu caracter
personal. De asemenea, articolul a fost adus si in fata
Tribunalului de Primd Instanti (). In prezent, la Curtea
de Justitie se afli pe rol o cale de atac intemeiatd pe
motive de drept (3. AEPD invitd legislatorul comunitar s3
clarifice articolul 104 alienatul (4) din propunere in
privinta daunelor preconizate, care ar aduce atingere
protectiei datelor cu caracter personal in contextul
politicii comune in domeniul pescuitului si in privinta
consecintelor in ceea ce priveste accesul public sau alte
situatii relevante acoperite de aceastd dispozitie.

AEPD sugereazd ca legislatorul comunitar si clarifice si
relatiile dintre articolul 104 alineatul (4) si articolul 104
alineatul (6). Desi unul pare sd vizeze accesul public si
posibilele sale limitdri, iar celdlalt vizeazd alte actiuni si
proceduri legale, distinctia nu este clard la nivelul formu-
larii. Ar trebui ficute clarificiri suplimentare.

Fird a aduce atingere aplicabilititii Directivei 95/46/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001, AEPD recunoaste cd
derogdrile si restrictiile privind protectia datelor cu
caracter personal se pot aplica in raport cu articolul 13
din Directiva 95/46/CE (}). Totusi, AEPD ar dori ca le-
gislatorul comunitar si mentioneze cazurile specifice in
care pot interveni astfel de derogiri si sd clarifice situatiile
in care poate avea loc o astfel de utilizare a datelor, dacd
acest lucru poate fi relevant in contextul de fata.

IV. BAZA DE DATE ELECTRONICA NATIONALA

Articolul 102 alineatul (3) din propunere prevede ci:
,Statele membre stabilesc o bazd de date informatizatd pentru
sistemul de validare mentionat la alineatul (1), avind in vedere
principiul calitatii datelor aplicabil bazelor de date informatiza-
te” (). AEPD constatd cu satisfactie cd articolul 102 din
propunere pune in aplicare principiul calititii datelor (°)
in momentul in care statele membre creeazd baze de
date informatizate care permit identificarea navelor de
pescuit sau a operatorilor in cazul cdrora au fost
descoperite neconcordante repetate ale datelor si permit
corectarea introducerilor de date eronate.

Un prim exemplu al punerii in aplicare a principiului
calitdtii datelor este reprezentat de caracteristicile necesare
ale sistemului informatizat. In  conformitate cu
articolul 102 alineatul (1) din propunere, sistemul infor-
matizat include: proceduri de verificare a calitdtii tuturor
datelor inregistrate in conformitate cu regulamentul; veri-
ficdri incrucisate, analize si verificiri ale tuturor datelor

(") Hotdrarea din 8 noiembrie 2007, Bavarian Lager/Comisia, T-194/04.
Pe rol se mai afld incd alte doud cauze care se referd la aceeasi
chestiune.

() Cauza pe rol C-28/08 P, ComisiaBavarian Lager, JO C 79,

29.03.2008. p. 21.

() A se vedea articolul 20 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
(*) Text corectat pentru o eroare materiald (,... este aplicabil”).
(®) A se vedea articolul 6 cu caracter general din Directiva 95/46/CE.

19.

20.

21.

22.

inregistrate in conformitate cu regulamentul; proceduri de
verificare a respectdrii termenelor limitd pentru depunerea
tuturor datelor inregistrate in conformitate cu regula-
mentul. Ca un alt exemplu de punere in aplicare a princi-
piului calittii datelor, articolul 102 alineatul (2) precizeazd
cd sistemul de validare permite identificarea imediatd a
neconcordantelor datelor si monitorizarea ulterioara.
AEPD considerd cd monitorizarea ulterioard ar consta in
eliminarea neconcordantelor si a datelor invechite. Prin
urmare, ar trebui introduse unele verificiri automate ale
duratei de pastrare a datelor pentru a se asigura ci necon-
cordantele nu riman in sistem.

Un alt motiv pentru a insista pe respectarea principiului
calitdtii datelor poate fi gdsit la articolul 103, care vizeazd
comunicarea datelor din baza de date informatizatd. Acest
articol prevede accesul direct permanent, in timp real, al
Comisiei, fard notificare prealabild, la baza de date infor-
matizatd a fiecirui stat membru. Scopul accesului Comisiei
este tocmai acela de a permite Comisiei sd controleze
calitatea datelor.

Totusi, articolul 103 prevede de asemenea cd i se permite
Comisiei sd descarce date referitoare la orice perioadd sau
numir de nave. In acest sens, AEPD inviti legislatorul
comunitar sd aibd in vedere introducerea unor reglementari
suplimentare privind controlul informatiilor descdrcate de
functionarii Comisiei, ceea ce va fi in conformitate cu
obiectivul specificat al regulamentului. Un astfel de acces
la informatii ar trebui sd respecte limitdrile regulamentului
insusi.

Un element suplimentar care ar trebui luat in considerare
in acest context se referd la faptul cd, in prezent, nu se
mentioneazd o perioadd specifici de pastrare a datelor
cuprinse in baza de date informatizatdi. Totusi,
articolul 108 din propunere prevede ci baza de date infor-
matizatd este o parte a bazelor de date care sunt accesibile
in partea securizatd a site-urilor nationale. Pentru aceastd
parte securizatd, este prevdzutd o perioadd de pistrare
(minimum 3 ani). Tindnd seama de comentariile de mai
jos privind perioada de pastrare a datelor in partea secu-
rizatd a site-urilor nationale (a se vedea capitolul V de mai
jos), legislatorul comunitar ar trebui, de asemenea, si
prevadd reglementdri privind perioada de pdstrare a
datelor la nivel national, date care ar trebui stocate pe
durata necesard in sensul prezentului regulament si apoi
sterse. Aceastd dispozitie ar fi in conformitate cu
articolul 6 litera (¢) din Directiva 95/46/CE si cu
articolul 4 litera (e) sau cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Mai mult, in cazuri ca cel de fatd, Comisia ar prelucra date
(si uneori date cu caracter personal), ceea ce ar antrena
aplicabilitatea Regulamentului (CE) nr. 45/2001 pentru
aceste operatiuni de prelucrare. Controlul Comisiei asupra
utilizarii acestor date de citre serviciile sale poate crea
necesitatea verificarii prealabile de citre AEPD pe baza
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23.

24.

25.

26.

articolului 27 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 ('). AEPD
invitd Comisia si ia in considerare posibila necesitate a
notificarii sistemului pentru verificare prealabila.

V. SITE-URILE NATIONALE

Articolul 106 vizeazd infiintarea de citre fiecare stat
membru a unui site web accesibil pe internet si format
dintr-o parte accesibild publicului si o parte securizatd. in
ceea ce priveste partea securizatd a site-ului, articolul 108
din propunere stabileste principiile privind: listele si bazele
de date continute de acesta [alineatul (1)]; schimbul direct
de informatii cu alte state membre, cu Comisia si cu orga-
nismul desemnat de aceasta [alineatul (2)]; accesul la
distantd acordat Comisiei sau organismului desemnat de
aceasta [alineatul (3)]; destinatarii din statele membre sau
din Comisie sau din organismul desemnat de aceasta cirora
le sunt puse la dispozitie datele [alineatul (4)] sau perioada
de pistrare (nu mai putin de trei ani) a datelor [alineatul

G-

AEPD ar dori si atragd atentia legislatorului comunitar
asupra articolelor 25 si 26 din Directiva 95/46/CE care
privesc transferul de date cu caracter personal citre auto-
ritdti din tari terte. Articolul 108 alineatul (2) din
propunere prevede cd fiecare stat membru creeazd, in
partea securizatd a site-ului siu web, un sistem national
de informatii privind activititile de pescuit, care permite
schimbul direct de informatii cu alte state membre, cu
Comisia sau cu organismul desemnat de aceasta prevdzut
la articolul 109. Totusi, articolul 109 nu face referire la o
listd de destinatari desemnati, ci subliniazd faptul ci auto-
ritdtile care rdspund depunerea in aplicare a prezentului
regulament in statele membre coopereaza intre ele, cu auto-
ritdtile din fdri terfe, cu Comisia si cu organismul desemnat
de aceasta pentru a asigura respectarea prezentului regu-
lament.

AEPD considerd cd existdi anumite discrepante intre
continutul articolului 108 alineatul (2) si articolul 109 in
ceea ce priveste autorititile din tarile terte. In primul rand,
este previzutd cooperarea autoritdtilor din tdrile terte cu
statele membre, dar nu se face nicio referire la acestea la
articolul 108. in al doilea rand, AEPD ar dori si sublinieze
faptul cd dacd se preconizeazd transferuri citre tari terte in
cadrul acestei cooperdrii, vor trebui respectate articolele 25
si 26 din Directiva 95/46/CE, in special cerinta ca tara tertd
sd asigure un nivel adecvat de protectie.

In ceea ce priveste accesul de la distantd [alineatul (3)]
acordat de statul membru functionarilor Comisiei, AEPD
salutd faptul cd acesta se bazeazd pe certificate electronice
generate de citre Comisie sau organismul desemnat de
aceasta.

(") Articolul 27 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001
prevede verificarea prealabild a ,operatiilor de prelucrare care pot
prezenta riscuri specifice prin natura, domeniul de aplicare sau
scopurile lor privind drepturile si libertdtile persoanelor vizate”.
Articolul 27 alineatul (2) precizeazd o serie de situatii, inclusiv (a)
prelucrarea de date referitoare la presupuse infractiuni si (b) opera-
tiunile de prelucrare destinate evaludrii conduitei persoanei vizate.

27.

28.

29.

30.

AEPD salutd precizarea de la alineatul (4) potrivit cdreia
destinatarii datelor fac obiectul principiului limitdrii
scopurilor §i normelor de confidentialitate. Acest lucru se
realizeazd prin permiterea accesului la date numai unor
utilizatori specifici autorizati in acest sens si prin
limitarea accesului la datele necesare pentru desfisurarea
sarcinilor si activitdtilor acestora de asigurare a respectdrii
normelor politicii comune in domeniul pescuitului.

AEPD considerd cd perioada de pistrare [alineatul (5)] ar
trebui determinatd cu mai mare precizie prin stabilirea unei
perioade maxime de pastrare (in locul perioadei minime).
Mai mult, legislatorul comunitar ar trebui sd aibd in vedere
si stabilirea unui set minim de norme in vederea asigurdrii
interoperabilitdtii si a altor aspecte de securitate ale siste-
mului, dacd e cazul in cadrul mecanismelor previzute de
propunere (articolul 111). Acest comentariu este legat si de
punctul 21 din prezentul aviz, privind pdstrarea in cadrul
bazei de date informatizate (a se vedea mai jos).

VL. PROCEDURA DE COMITOLOGIE

Mai multe articole din propunere fac referire la
articolul 111 din propunere, care pune in aplicare o
procedurd de comitologie (prin intermediul Comitetului
pentru pescuit si acvaculturd — procedura de comitologie).
Desi unele trimiteri la articolul 111 ficute in cadrul
propunerii se referd la aspecte tehnice, altele se referd la
aspecte legate de protectia datelor. De exemplu:

— Articolul 103 privind comunicarea datelor prevede cd
statele membre asigurd accesul direct permanent, in
timp real, al Comisiei, fird notificare prealabili, la
baza de date informatizatd previzutd la articolul 102.
Comisiei i se permite s3 descarce date referitoare la
orice perioadd sau numdr de nave. Normele detaliate
de aplicare a acestor articole, in special cele de stabilire
a unui format standardizat pentru descircarea datelor
mentionate la articolul 102, se adoptd in conformitate
cu procedura de comitologie;

— Articolul 109 prevede adoptarea prin procedura de
comitologie a cooperdrii administrative dintre statele
membre (intre ele si in raport cu Comisia);

— O alta trimitere la procedura de comitologie se giseste
la articolul 70 care priveste lista inspectorilor comu-
nitari care urmeaza sd fie creatd de Comisie.

AEPD intelege cd punerea in aplicare a acestor articole va
depinde de adoptarea unor reglementdri specifice urmand
procedura previzutd la articolul 111 din propunere. Dat
fiind impactul pe care aceste reglementdri detaliate il pot
avea asupra protectiei datelor, AEPD se asteaptd si fie
consultatd inainte de adoptarea acestor reglementdri deta-
liate.
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31.

32.

33.

VII. CONCLUZII

AEPD a luat act de initiativa infiintdrii unui sistem
comunitar pentru controlul, monitorizarea, supravegherea,
inspectia si asigurarea respectdrii normelor politicii comune
in domeniul pescuitului.

AEPD salutd faptul ci se face trimitere la viata privati si la
protectia datelor in cadrul propunerii actuale. Totusi, sunt
necesare unele modificari, astfel cum s-a explicat mai sus,
pentru a oferi cerinte clare atit statelor membre, cit si
Comisiei, in abordarea aspectelor legate de protectia
datelor din sistem.

Observatiile din prezentul aviz, de care ar trebui si se tind
seama, cuprind:

— revizuirea articolului 104 alineatul (2) pentru a acoperi
orice date cu caracter personal si nu doar numele
persoanelor fizice;

— revizuirea articolului 105 alineatele (4) si (6), privind
confidentialitatea, secretul profesional si comercial, in

scopul clarificdrii cazurilor specifice in care se aplicd
respectivele alineate;

introducerea la articolul 103 a unor reglementdri supli-
mentare privind controlul informatiilor descircate de
functionarii Comisiei;

stabilirea unei perioade specifice de pastrare a datelor in
bazele de date electronice nationale si pe site-urile web
nationale;

respectarea procedurilor privind transferurile de date cu
caracter personal citre tarile terte;

consultarea AEPD in cazul in care se aplicd
articolul 111.

Adoptat la Bruxelles, 4 martie 2009.

Peter HUSTINX
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor




