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Stanovisko Evropského inspektora ochrany ddaji k podnétu Francouzské republiky ohledné
rozhodnuti Rady o pouZivini informacnich technologii pro celni tcely (5903/2/09 REV 2)

(2009/C 229/03)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY [jDA]fJ,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na Clanek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tGdaji a o volném pohybu téchto

Gdajii (),

s ohledem na rdmcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne
27. listopadu 2008 o ochrané osobnich tddaji zpracovdvanych
v rdmci policejni a justiéni spoluprice v trestnich vécech (3),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) <.
452001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich Gdaji  orginy
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaji (3),
a zejména na Clanek 41 tohoto nafizeni,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

L. GvoD
Konzultace s evropskym inspektorem ochrany tdajii

1. Podnét Francouzské republiky k pfijeti rozhodnuti Rady
o pouzivan{ informacnich technologii pro celni tcely byl
zvefejnén v Ufednim véstniku dne 5. tGnora 2009 (4).
Evropsky inspektor ochrany tdaji (EIOU) nebyl pozidan

o stanovisko k tomuto podnétu ani ¢lenskym statem, ktery
jej prednesl, ani Radou. V souvislosti se stanoviskem Evrop-
ského parlamentu k francouzskému podnétu vsak byl
EIOU o vyjidieni k tomuto podnétu pozidin Vyborem
Evropského parlamentu pro obcanské svobody, spravedl-
nost a vnitfni véci, v souladu s ¢ldnkem 41 nafizeni (ES)
¢. 45/2001. Stejné jako tomu bylo v podobnych pfipa-
dech (%), kdy EIOU vydal stanovisko z vlastni iniciativy,
mélo by byt i toto stanovisko chdpdno jako reakce na
uvedenou zddost ze strany Evropského parlamentu.

O] Uf‘ vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

() Uk vést. L 350, 30.12.2008, s. 60.

() Uk vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

(%) U vést. C 29, 5.2.2009, s. 6.

(®) Nejnovéji viz stanovisko evropskeho inspektora ochrany udaji
k podnétu 15 ¢lenskych statii k pfijeti rozhodnuti Rady o posileni
Eurojustu a o zméné rozhodnuti 2002/187/SVV, Uf. vést. C 310,
5.12.2008, s. 1.

2. Podle EIOU by toto stanovisko mélo byt uvedeno
v preambuli rozhodnuti Rady stejnym zptisobem, jakym
je jeho stanovisko zminéno v fadé pravnich ndstroju pfija-
tych na zékladé navrhu Komise.

3. Clensky stdt piedklddajici podnét k legislativnimu opatieni
podle hlavy VI Smlouvy o EU nenf sice z prévniho hlediska
povinen zidat EIOU o vyjadfeni, pfisluind pravidla vsak
zadost o takovéto vyjadieni nevylucuji. EIOU vyjadiuje
politovani nad tim, Ze v tomto pi{padé Francouzskd repub-
lika ani Rada o jeho vyjddfeni nepozadaly.

4. EIOU zdtraziuje, 7e vzhledem k soucasnému vyvoji
daného ndvrhu v Radé jsou komentdfe uvedené v tomto
stanovisku zaloZeny na znéni ndvrhu ze dne 24. tGnora
2009 (5903/2/09 REV 2), jez je zvefejnéno na interneto-
vych strankach Evropského parlamentu (6).

5. EIOU se domnivd, Ze je tieba vice vysvétlit odtvodnén
podnétu jako takového, jakoz i nékteré jeho konkrétni
¢lanky a mechanismy. S politovinim konstatuje, Ze
k podnétu neni ptipojeno posouzeni dopada ¢i diivodova
zpréva. Jednd se o nezbytny prvek, ktery posiluje trans-
parentnost a obecngji i kvalitu legislativniho procesu.
Vysvétlujici informace by rovnéz usnadnily posouzeni
fady otazek v rdmci doty¢ného ndvrhu, napiiklad nezbyt-
nost udélit ptistup do celniho informaéntho systému Euro-
polu a Eurojustu a souvisejici odiivodnéni.

6. EIOU piihlédl ke stanovisku 09/03 vydanému dne
24. bfezna 2009 spole¢nym celnim kontrolnim orgdnem
k navrhu rozhodnuti Rady o pouzivani informacnich tech-
nologif pro celni dcely.

Ndvrh v souvislostech

7. Pravni rdmec celniho informaéniho systému (ddle jen ,CIS®)
se v soucasné dobé i{di ndstroji prvniho i tretiho pilife.
Prévn{ rémec podle tiettho pilife upravu]1c1 doty¢ny systém
sestiva zejména z Umluvy o pouzivani informacni techno-
logie pro celni tcely (dale jen ,Umluva CIS“ (7)) ze dne
26. Cervence 1995, vypracované na zdkladé clanku K.3
Smlouvy o Evropské unii, a z protokolt ze dnd
12. bfezna 1999 a 8. bfezna 2003.

8. Stdvajici rezim ochrany tdaji zahrnuje pouzivani Umluvy
Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na automatizo-
vané Zpracovam osobnich ddaju ze dne 28. ledna 1981
(ddle jen ,Umluva Rady Evropy 108%). Kromé toho se na
CIS podle daného ndvrhu vztahuje rdmcové rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV.

(%) http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/libe/

libe_20090330_1500.htm
() Ut vést. C 316, 27.11.1995, s. 33.
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9. Na dast systému spadajici do oblasti prvniho pilife se vzta- 13. Névrh viak nezfistivd u nahrazeni znéni Umluvy CIS

huje nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 o vzdjemné pomoci
mezi spravnimi orgdny clenskych sttd a jejich spolupraci
s Komisi k zajisténi fddného pouzivani celnich
a zemédélskych predpisa ().

rozhodnutim Rady. Pozméfiuje zna¢né mnozZstvi ustano-
veni doty¢né umluvy a rozdifuje stdvajici moZnosti
pfistupu do CIS tim, Ze piistup umoziuje Europolu
a Eurojustu. Kromé toho névrh obsahuje podobnd ustano-
veni ohledné fungovani CIS, jako jsou ta, jeZ jsou stano-
vena ve vySe uvedeném nafizeni (ES) ¢. 766/2008, napf.
pokud jde o vytvofeni identifika¢ni databdze celnich spist

10. Ué,elem Uvmluvy cIs b)’/lo Vpo,dle jejﬂlov él., 2 odsj[. 2 ,napo- (kapitola V1.

méhat pfedchdzeni zdvainym poruSenim vnitrostitnich

pravnich pfedpist a vySetfovani a stthani téchto poruseni,

a to prostiednictvim rychlejstho  Sifeni informaci

a prostiednictvim posileni dc¢innosti postupt spoluprace ’ o

a kontroly celnich sprav clenskych stati*. 14. Névrh rovnéz zohlednuje nové pravni ndstroje, jako je

ramcové rozhodnuti 2008/977/SVV a rdmcové rozhodnuti
2006/960/SVV ze dne 13. prosince 2006 o zjednoduseni
, vymény operativnich a jinych informaci mezi donucova-
11. Podle Umluvy CIS je celni informaéni systém tvoren cimi organy clenskych stati Evropské unie ().

ustfedni databdzi piistupnou prostiednictvim termindlt

umisténych v kazdém clenském staté. Dalsi hlavni charak-

teristiky systému jsou ndsledujici:

15. Cilem névrhu je mimo jiné:

— Umluva CIS stanovi, 7e¢ CIS mZe obsahovat vyluéné
udaje, vcetné osobnich tdaju, nezbytné pro dosazeni
jeho cile; tyto udaje jsou rozdeleny do ndsledujicich — posilit spoluprdci mezi celnimi orgdny stanovenim
kategori: ) zboz{; b) dopravni prostredky; ¢) podniky; postupt, které umozni celnfm orgdniim spole¢né jednat
d)/ osoby; e) ,tendence podvodi; f) dostupnost odbor- a vyméfiovat si za vyuziti novych technologii spravy
nych znalosti (%), a pienosu tohoto druhu informaci osobni nebo jiné

tdaje tykajici se nedovoleného obchodu. Tyto postupy
zpracovani podléhaji ustanovenim Umluvy Rady

— clenské stity rozhoduji o polozkdch, které maji byt Evropy 108, rém,cového rozhf)dr}uti 2008/977,/5VV
zaddny do CIS pro kazdou z poslednich tfi uvedenych a .za.sadflm uvedenym v doporucent RN§87) 15 Vyboru
kategorii, a to v mife nezbytné pro dosazeni cile ministry R‘?d}’ Evropy ze QHe.al 7. zail 1987 upravu-
systému. V  poslednich dvou kategoriich nejsou jicim pouzivéni osobnich ddajii v policejnim sektoru,
zahrnuty Zddné polozky obsahujici osobni tdaje.

Piimy pfistup k ddajim z celntho informaéniho

systému je v soucasné dobé vyhrazen pouze vnitro-

stdtnfm orgdntim, urcenym jednotlivymi clenskymi — posilit komplementaritu s cinnostmi tykajicimi se
Stéty. Témito vnitrostatnimi orgény jSOU orgény celn{ spolupréce S Europolem a Eurojustem tfmy 7e se
sprdvy, ale mohou jimi byt i jiné orgdny, jez jsou podle témto subjektiim umozni piistup k Gdajim obsazenym
prdvnich pfedpisii a postupli daného ¢lenského stitu v celnim informaénim systému.

piislusné jednat za tcelem dosazeni cile Umluvy,

— clenské stdity mohou tdaje z celntho informacniho 16. Podle ¢lanku 1 daného ndvrhu je v této souvislosti cilem
systému pouZivat pouze pro dosazeni cile Umluvy; CIS ,napoméhat v souladu s timto rozhodnutim ptedché-
mohou je vSak pouzit pro administrativni nebo jiné zen{ zdvaznym porusenim vnitrostatnich pravnich predpisti
tcely s pfedchozim povolenim clenského stétu, ktery a vySetfovdni a stthdni téchto poruSeni, a to prostiednic-
tdaje do systému zadal, a s vyhradou podminek timto tvim rychlej$tho zpiistupnovani ddaja a v dasledku toho
staitem uloZenych. Pro ucely dohledu nad casti CIS prostiednictvim posileni ¢innosti postupt spoluprice
spadajici do oblasti tfettho pilife byl zfizen spolecny a kontroly celnich sprév ¢lenskych stdtG“. Toto ustanoveni
kontrolni organ. do zna¢né miry vychdzi z ¢l. 2 odst. 2 Umluvy CIS.

12. Francouzsky podnét, jenz je zalozen na ¢l. 30 odst. 1 pism.

a) a na ¢l 34 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, md
nahradit Umluvu CIS a protokol ze dne 12. bfezna 1999
i protokol ze dne 8. bfezna 2003, aby bylo dosazeno
souladu mezi &asti systému spadajici do oblasti tfetiho
pilife s ndstroji pilife prvniho.

17.

Pro dosazeni tohoto cile se ndvrhem rozifuje rozsah
pouzivani ddaji CIS tak, aby zahrnoval vyhleddvani
v systémech a umoznéni strategickych nebo operativnich
analyz. EIOU bere na védomi rozifeni tcelu a seznamu
kategorii osobnich adajd, které maji byt shromazdovany
a zpracovavany, a rozsifeni seznamu subjektt ddajt
s pfimym pfistupem do CIS.

() UF. vést. L 82, 22.3.1997, s. 1.
(%) Ndvrh zavadi novou kategorii: g) zaji§téné, zabrané nebo propadlé

zboi#i. () Uk vest. L 386, 29.12.2006, s. 89.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zaméfeni stanoviska

Vzhledem ke své stavajici tloze dozor¢tho organu pro
astfedni slozku té casti CIS, jez spadd do oblasti prvniho
p111re poklidd EIOU feceny podnét a novy vyvoj jednani
v rdmci Rady ve véci jeho obsahu za hodny zvlstni pozor-
nosti. EIOU zdiraziuje, Ze je tieba zajistit soudrzny
a komplexni piistup, aby byly ¢asti systému spadajici do
oblasti prvniho a tietiho pilite uvedeny v soulad.

EIOU poukazuje na to, Ze dany navrh obsahuje rfizné
aspekty wvztahujici se k zdkladnim prévim, zejména
k ochrané osobnich tdaji a k prdvu na informace, jakoz
i k dalsim pravim subjektd ddaji.

Pokud jde o stévajici rezim ochrany Gdajti v rémci Umluvy
CIS, EIOU povazuje za nutné zminit, Ze fada soucasnych
ustanoveni této umluvy je tfeba zménit a aktualizovat,
nebot jiz neodpovidaji dnesnfm pozadavkiim a normdm
ochrany tdajt. EIOU si pri této piilezitosti preje vyzdvih-
nout, Ze zaji§téni vysoké Grovné ochrany osobnich ddaju
a jeji ucinngj$i provadéni v praxi by mélo byt povazovino
za zasadni predpoklad lepsiho fungovani CIS.

Po nékolika obecnych pozndmkdch se toto stanovisko
bude zabyvat zejména témito otdzkami, jez jsou
z hlediska ochrany osobnich tdaji dulezité:

— zaruky ochrany adaji v rdmci systému,

— identifika¢ni databdze celnich spist,

— piistup Eurojustu a Europolu do systému (pfiméfenost
a nezbytnost piistupu udéleného témto subjektiim),

— model dohledu nad CIS jako celkem,

— seznam organt s piistupem do CIS.

. OBECNE POZNAMKY

Soulad cdsti systému spadajicich do oblasti prvniho a tietiho
pilire

Jak bylo uvedeno jiz v tvodni ¢asti, EIOU se zvldsté zajimd
o nejnovejsi vyvoj v oblasti ¢asti CIS spadajici do oblasti
tiettho pilife, nebot jiz vykondvd dkoly dohledu nad
ustiedni slozkou té casti CIS, jez spadd do oblasti prvniho
pilife, v souladu s novym nafizenim 7662008 k zajisténi
fddného pouzivani celnich a zemédélskych predpist. (!)

V této souvislosti by EIOU rad upozornil normotviirce na
skute¢nost, Ze se k otdzkdm tykajicim se dohledu nad ¢asti

(1) Uk. vést. L 218, 13.8.2008, s. 48.

24,

25.

26.

27.

28.

CIS spadajici do oblasti prvniho pilife jiz v fadé stanovisek
vyjadiil, zejména ve stanovisku ze dne 22. Ginora 2007 (3.

V feteném stanovisku EIOU zdtraznil, Ze Lvytvafeni
a rozvoj ruznych ndstroji urcenych k posileni spoluprace
Spolecenstvi, jako je CIS, vedou k nédrastu v oblasti sdileni
osobnich informaci shromazdénych a dile vyménovanych
se spravnimi orgdny clenskych stitd a, v nékterych piipa-
dech, také s tfetimi zemémi. Zpracovdvané a déle sdilené
osobni informace mohou zahrnovat informace tykajici se
domnélého nebo potvrzeného zapojeni dané osoby do
protipravniho jedndni v oblasti celnich nebo zemédglskych
operaci (...). Jeho vyznam je dale posilen, pokud se uvazi
druh shromdzdénych a sdilenych ddajd, zejména podezteni
0 Gcasti osob v protipravnim jedndni, a celkovd kone¢nost
a vysledek zpracovani.

Potieba strategického piistupu k CIS jako celku

EIOU zdfiraziiuje, Ze na rozdil od zmén, jez byly do
nastroje fidictho CIS v rdmci prvniho pih’fe zaneseny nafi-
zenim (ES) €. 766/2008, piedstavuje stava11c1 ndvrh dplné
piepracovani Umluvy CIS, coZz normotvirci poskytu)e
piilezitost ke stanoveni ucelengjsi vize celého systému na
zdkladé soudrzného a komplexniho piistupu.

EIOU se domnivd, Ze tento piistup musi byt rovnéz orien-
tovin do budoucnosti. Pi rozhodovini o konkrétnim
obsahu ndvrhu by mély byt fadné zvdZeny a zohlednény
nové uddlosti, jako je pfijeti rdmcového rozhodnuti
2008/977/SVV a (mozny) budouci vstup Lisabonské
smlouvy v platnost.

Pokud jde o vstup Lisabonské smlouvy v platnost, EIOU by
rdd normotvirce upozornil, Ze vzhledem k tomu, Ze
doty¢ny systém je v soucasné dobé vybudovdn na kombi-
naci ndstroji prvniho a tiettho pilife, je potieba provést
dukladnou analyzu moznych dopad zruSeni pilifové
struktury EU na CIS v okamziku vstupu této smlouvy
v platnost. EIOU vyjadiuje pohtovam nad tim, Ze chybi
vysvetlu]1c1 informace ve véci této vyznamné uddlosti, jez
muze vyrazné ovlivnit pravni rdmec, kterym se CIS bude
v budoucnu fidit. Z obecnéjitho hlediska se EIOU tdze, zda
by nebylo vhodnéjsi, aby normotvtirce vyckal s revizi az do
vstupu Llsabonske smlouvy v platnost, a zamezil tak
pifpadné pravni nejistoté.

EIOU wyzjvd k dosaZeni soudrinosti s dalsimi rozsdhlymi
systémy

Podle na’zoru EIOU piedstavuje nahrazeni Umluvy CIS jako
celku rovnéz vhodnou piileZitost, jak zajistit soudrznost
CIS s dalsimi systémy a mechanismy, jez byly  vyvinuty
az po piijeti Umluvy. V tomto ohledu EIOU vyzyva
k dosazeni soudrznosti, mimo jiné v otdzce modelu
dohledu, s dalsimi prdvnimi ndstroji, zejména témi, jimiz
se zfizuje Schengensky informacni systém druhé generace
(SIS 1) a vizovy informacni systém (VIS).

(%) Stanovisko ze dne 22. tnora 2007 k navrhu nafizeni (KOM(2006)
866 v konetném znéni), Ut. vést. C 94, 28.4.2007, s. 3.
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29.

30.

31.

32.

33.

Vztah k rdmcovému rozhodnuti 2008/977/SVV

Vzhledem ke tomu, Ze vyména ddaji mezi clenskymi stdty
probﬂna v rémci CIS, EIOU vitd, 7e ndvrh zohlednuje
ramcové rozhodnuti o ochrané osobnich udaji.
Clanek 20 daného ndvrhu jasné stanovi, ze neni-li timto
rozhodnutim stanoveno jinak, vztahuje se rdmcové
rozhodnuti 2008/977/SVV na ochranu Vymeny udajt
v souladu s timto rozhodnutim. EIOU rovnéz bere na
védomi, Ze ndvrh odkazuje na rdmcové rozhodnuti i v
dalsich ustanovenich, napf. v ¢l. 4 odst. 5, ktery stanovi,
ze se nezaddvaji udaje uvedené v clanku 6 rdmcového
rozhodnuti 2008/977/SVV, dile v ¢lanku 8 o pouzivani
Gdajii ziskanych z CIS za ticelem dosazeni cile uvedeného
v ¢l 1 odst. 2 feceného rozhodnuti, v ¢lanku 22 o pravech
osob tykajicich se osobnich ddaji v CIS a v ¢lanku 29
o odpovédnosti a povinnostech.

EIOU véfi, Ze koncepty a zdsady zavedené timto rémcovym
rozhodnutim vhodnym zptsobem zapadaji do kontextu
CIS, a ze by tudiz mély byt pouzitelné z divodu pravni
jistoty i z diivodu soudrznosti pravnich systémdi.

Bez ohledu na tyto skute¢nosti viak EIOU zdtraziuje, Ze
by normotvirce mél zajistit nezbytné zdruky, aby do
chvile, nez dojde k Gplnému provedeni rdimcového rozhod-
nutf 2008/977/SVV neexistovaly v systému ochrany tdaji
mezery. EIOU jinymi slovy vyzdvihuje, Ze je pro pifstup,
v jehoZz rdmci budou nezbytné a dostate¢né zdruky zave-
deny dfive, nez za¢ne probihat vyména udaji novym
zpusobem.

[II. KONKRETNI POZNAMKY
Zdruky ochrany ddajii

EIOU je presvédcen, Ze G&inné provadéni prava na ochranu
udaji a prava na informace pfedstavuje klicovy prvek
fadného fungovani celniho informa¢niho systému. Zaruky
ochrany ddaji jsou nezbytné nejen pro zajisténi Gcinné
ochrany fyzickych osob v rdmci CIS, nybrz mély by
i slouzit k usnadnéni fddného a ucinnégjsiho provozu
celého systému.

EIOU upozorfiuje normotviirce na skutecnost, Ze potieba
pevnych a Géinnych zdruk ochrany daji je jesté ziejméjsi,
uvazi-li se, ze CIS je databdzi zaloZenou spiSe na ,pode-
zfeni“ neZ na odsouzeni ¢&i na jinych soudnich ¢&i spravnich
rozhodnutich. Tato skute¢nost je zohlednéna v ¢lanku 5
ndvrhu, kde je uvedeno, zZe ,udaje tykajici se kategori
uvedenych v ¢l. 3 jsou zaddvany do celntho informacniho
systému pouze pro tcely pozorovani a zpravodajstvi, utaje-
ného sledovéni, zvldstnich kontrol a strategické nebo
operativni analyzy. Pro déely navrhovanych akei (...) lze
do celntho informac¢niho systému zadat osobni tdaje (...),
pouze pokud existuje divodné podezfeni, zejména na
zdkladé predchozi nezdkonné ¢innosti, Ze doty¢nd osoba
spachala, pachd nebo spachd zdvaznd poruseni vnitrostdt-
nich pravnich pfedpist.“ Vzhledem k této vlastnosti CIS

34.

35.

36.

37.

38.

vyzaduje ndvrh vyvdzené, ucinné a zvySené zdruky
v oblasti ochrany osobnich ddaji a kontrolnich
mechanismd.

Pokud jde o konkrétn{ ustanoveni daného ndvrhu ohledné
ochrany osobnich tdajéi, EIOU bere na védomi dsili, jez
normotviirce vyvinul za Gcelem zajisténi vétstho mnozstvi
zdruk, nez ]ake je k dispozici v Umluvé CIS. EIOU nicméné
pfesto musi upozornit na fadu zavaznych otdzek, jez se
vztahuji k wustanovenim o ochrané adaji, zejména
k uplatilovani zdsady omezeni tcelu.

V této souvislosti je rovnéz tfeba zminit, Ze se pfipominky
ohledné zaruk ochrany tdajti uvedené v tomto stanovisku
neomezuji pouze na ustanoveni, jimiz se méni ¢i rozsifuje
oblast ptisobnosti Umluvy CIS, nybrz ze se vztahuji rovnéz
na &asti, jez byly ze stavapcfho znéni této umluvy pievzaty
beze zmén. Jak jiz bylo zminéno v obecnych pozndmkach,
dtvodem k tomu je ndzor EIOU, podle néhoz jiz néktera
z ustanoveni Umluvy zfejmé neodpovidaji soucasnym
pozadavkiim na ochranu tdaji, a francouzsky podnét je
vhodnou piilezitosti k aktudlnimu piehodnoceni celého
systému a k zaji§tén{ vhodné trovné ochrany tdaji, jez
bude odpovidat Grovni ochrany v &sti systému spadajici
do oblasti prvniho pilite.

EIOU bere s uspokojem’m na védomi, ze CIS mtiZe obsa-
hovat pouze uzavreny a Vycerpava)m soubor osobnich
udaji. Rovnéz vitd, Ze ve srovndni s Umluvou CIS obsahuje
dany névrh $ir$i definici pojmu ,osobni tdaje. Podle ¢l. 2
odst. 2 ndvrhu se ,osobnimi ddaji“ rozumi veskeré infor-
mace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé
(subjekt dajt); identifikovatelnou osobou se rozumi osoba,
kterd muze byt identifikovdna, pfimo ¢&i nep¥imo, zejména
s odkazem na identifika¢ni C&islo nebo na jeden &i vice
zvlastnich prvkid jeji fyzické, fyziologické, psychické,
ekonomické, kulturni nebo socidlni identity.

Omezeni ticelu

Jednim z ustanoveni, kterd jsou z hlediska ochrany udaji
problematickd, je ¢ldnek 8 ndvrhu, v némz se stanovi, Ze
,Clenské staty mohou pouzivat tdaje z celniho informac-
niho systému pouze pro dosazeni cile uvedeného v ¢l. 1
odst. 2. Mohou je viak pouzit pro spravni nebo jiné tcely
s predchozim povolenim c¢lenského stitu, ktery je do
systému zadal, a s vyhradou podminek timto stitem uloZe-
nych. Toto jiné pouziti musi byt v souladu s pravnimi
predpisy a postupy clenského stitu, ktery je chce pouzit
v souladu s ¢l 3 odst. 2 rdmcového rozhodnuti
2008/977/SVV“. Uvedené ustanoveni tykajici se pouziti
udaju ziskanych z CIS je klicové pro strukturu systému,
a vyzaduje si tudiz zvldstni pozornost.

Clanek 8 ndvrhu odkazuje na ¢l. 3 odst. 2 rémcového
rozhodnuti  2008/977/SVV, v némz se pojedndvd
o ,zdsadich zdkonnosti, proporcionality a dcelu”.
Clanek 3 ramcového rozhodnuti stanovi toto:
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39.

40.

41.

,1.  Piislusné orgdny mohou osobni tidaje shromazdovat
pouze ke stanovenym, vyslovné vyjadfenym a legitimnim
Gcelim v rdmci svych tkoli a zpracovdvat je pouze
k dcelu, pro n&z byly ddaje shromdzdény. Zpracovani
Gdajo  musi byt zdkonné a pfiméfené, podstatné
a nepfesahujici miru s ohledem na tcely, pro které jsou
shromazdovany.

2. Dal3{ zpracovani k jinému tcelu je pfipustné, pouze
pokud:

a) toto zpracovani je slucitelné s tGcelem, pro néjz byly
tdaje shromdzdény;

b) pFislusné orgdny jsou zmocnény zpracovavat tyto tidaje
pro takovy jiny tcel podle platnych pravnich pfedpist;
a

¢) toto zpracovani je pro tento jiny ucel nezbytné
a pfiméfené.”

[ pfes pouziti €. 3 odst. 2 rdmcového naf{zeni
2008/977/SVV, jimZ jsou stanoveny obecné podminky,
podle nichz lze povolit zpracovani tdaji pro jiny Gcel,
EIOU upozoriiuje na skutecnost, Ze ustanoveni clanku 8
daného navrhu povoluje pouziti tdaji CIS pro jakékoli
spravni nebo jiné Gcely, jez v ndvrhu definovdny nejsou,
coZ je problematické z hlediska dodrzovani pozadavki na
ochranu tdaji, zejména zdsady omezeni dcelu. Néstroj
prvniho pilife navic takové obecné pouziti neumoZiuje.
EIOU tudiz vyzyvad, aby byly stanoveny tcely, pro néz
lze ddaje pouzit. Tato otdzka je v souvislosti s ochranou
tdaji zcela zdsadni, nebotf se jednd o Ustfedni zdsady
pouziti Gdaji v rozsahlych systémech: ,idaje by mély byt
pouzivany vyhradné pro fadné definované a jasné vyme-
zené Gcely stanovené pravnim rdmcem*.

Preddvdni tidajii tietim zemim

Clanek 8 odst. 4 doty¢ného navrhu pojednavad o tdajich,
jez maji byt pfedavany tfetim zemim nebo mezindrodnim
organizacim. Pfislusné ustanoveni stanovi, Ze ,0daje
ziskané z CIS Ize s pfedchozim souhlasem clenského stitu,
ktery je zadal do systému, a s vyhradou podminek, které
ulozi, pfedat (...) tfetim zemim a mezindrodnim nebo
regiondlnim organizacim, které si je pfeji vyuzit. Kazdy
¢lensky stat piijme zvlastni opatieni, aby zajistil bezpecnost
téchto udajii pii jejich preddvani dtvarim mimo své Gzemi.
Podrobnosti téchto opatfeni musi byt pfedany spole¢nému
kontrolnimu orgdnu uvedenému v ¢lanku 25.°

EIOU poukazuje na to, Ze na tuto situaci se vztahuje clanek
11 rdmcového rozhodnuti. Je vSak tieba zdtraznit, Ze
s ohledem na velmi obecnou povahu pouziti ustanoveni
¢l. 8 odst. 4 daného ndvrhu, podle n&z mohou clenské
staity preddvat udaje z CIS (...) tfetim zemim
a mezindrodnim nebo regiondlnim organizacim, které si
je piejl vyuzit, nejsou zdruky stanovené v uvedeném usta-
noveni z hlediska ochrany osobnich ddaji ani zdaleka

42.

43.

44,

45.

dostatecné. EIOU vybizi k piepracovini ¢l. 8 odst. 4
zpusobem, ktery by zaji§toval jednotny systém hodnoceni
vhodnosti prostfednictvim piithodného mechanismu; do
takovéhoto hodnoceni by mohl byt zapojen napt. vybor
uvedeny v ¢lanku 26 ndvrhu.

Dalsi zdruky ochrany tidajil

EIOU bere s uspokojenim na védomi ustanovenf tykajici se
zmén Udaji (kapitola IV, ¢lanek 13), jez ptedstavuji dile-
zity prvek zdsady kvality tdajii. EIOU vitd predevsim
skute¢nost, Ze oblast piisobnosti tohoto ustanoveni, jeZ je
oproti Umluvé CIS rozsifena a upravena, nyni zahrnuje
i opravy a vymazy tdajt. Napiiklad ¢l. 13 odst. 2 stanovi,
ze pokud poskytujici clensky stit nebo Europol zjisti nebo
pokud se dozvi, Ze tdaje, které zadal, jsou vécné nespravné
nebo Ze byly zadény ¢i jsou uchovévény v rozporu s timto
rozhodnutim, tyto tdaje podle potfeby zméni, doplni,
opravi nebo vymaze a upozorni na to ostatni clenské
staty a Europol.

EIOU bere na védomi ustanoveni kapitoly V tykajici se
uchovdvdni uadajo, kterd =z prevazné Casti vychdzi
z Umluvy CIS a mimo jiné stanovi casové lhity pro ucho-
vévéani udajo kopirovanych z CIS.

Kapitola IX (Ochrana osobnich adajti) zohledniuje fadu
ustanoveni Umluvy CIS. Obsahuje vsak vyznamnou
zménu, jiZ je pouziti rdmcového rozhodnuti o ochrané
osobnich tdajii na CIS, a zminku uvedenou v ¢lanku 22,
podle niZ ,prava osob tykajici se osobnich ddajii v celnim
informaénim systému, zejména jejich prdvo na piistup,
opravu, vymaz nebo blokovani, jsou vykondvéina
v souladu s pravnimi piedpisy a postupy, jimiZ se
v Clenském stdté, v némz tato prava uplatiiuji, provadi
ramcové rozhodnuti 2008/977/SVV*. V této souvislosti si
EIOU pieje zdtraznit zejména vyznam zachovani postupu,
diky némuz mohou subjekty ddaju uplatiovat svd prava
a pozadat o piistup v kazdém clenském stité. EIOU bude
praktickému provddéni tohoto dilezitého priva subjekti
udajo vénovat zvySenou pozornost.

Nédvrh rovnéz rozsifuje oblast ptisobnosti Umluvy CIS,
pokud jde o zdkaz kopirovani ddaja z CIS do jinych vni-
trostdtnich souborti tdaji. Umluva CIS v ¢l. 14 odst. 2
vyslovné uvédi, Ze ,osobni ddaje zadané jinymi ¢lenskymi
staty nelze kopirovat z celntho informaéniho systému do
jinych vnitrostdtnich soubori tdaj@i“. Clinek 21 odst. 3
navrhu takové kopirovani povoluje v piipadé kopii
v systémech fizeni rizik, které se pouzivaji pro tlely zamé-
fen{ celnich kontrol na vnitrostdtni drovni, nebo v systému
operativni analyzy, ktery se pouzivd ke koordinaci
postupti“. V této zdlezitosti EIOU sdili nazory spole¢ného
celntho kontrolniho orgdnu vyjadiené ve stanovisku 09/03,
zejména pokud jde o pojem ,systémy fizeni rizik“ a o
potiebu dale upfesnit, kdy a za jakych podminek by kopi-
rovani povolené v ¢l. 21 odst. 3 bylo mozné.
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46. EIOU vitd ustanoveni tykajici se bezpecnosti, jez jsou pro 54. Clének 12 ndvrhu pojedndvé o pifstupu Eurojustu do CIS.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

G¢inné fungovani CIS zédsadni (kapitola XII).

Identiﬁkaini databdze celnich spisii

/////

celnich spist (clanky 16-19). ]edna se 0 podobny postup,
)akym je vytvofeni identifika¢ni databdze celnich spist
v néstroji podle prvm’ho pilite. EIOU sice nezpochybnuje
potiebu takového nové databize v rdmci CIS, avSak
upozorfiuje na to, Ze je zapotiebi vhodnych zdruk ochrany
Gdajti. V této souvislosti EIOU vitd skutecnost, Ze se
Vy)1mka stanovend v ¢l. 21 odst. 3 na identifika¢ni data-
béze celnich spist nevztahuje.

Piistup Europolu a Eurojustu do CIS

Néavrh umoziuje pfistup do systému Evropskému policej-
nimu Gfadu (Europolu) a Evropské jednotce pro justicni
spolupraci (Eurojustu).

EIOU piedevsim zdiiraziiuje, Ze je tieba jasné stanovit tcel
pfistupu a vyhodnotit proporcionalitu a nezbytnost rozsi-
fen{ pfistupu. Informace o tom, pro¢ je nezbytné rozsifit
pfistup do systému tak, aby zahrnoval Europol a Eurojust,
nebyly dany k dispozici. EIOU rovnéz zddraziiuje, Ze
jedna-li se o ptistup do databdzi, k piislusnym funkcim
a ke zpracovdvani osobnich informaci, je bezpochyby
zapottebi predem vyhodnotit nejen uZzite¢nost takového
piistupu, nybrz i redlnou a podloZenou nezbytnost tako-
vého navrhu. EIOU zdtraziuje, Ze zddné takové zdtvod-
néni nebylo poskytnuto.

EIOU rovnéz 7ad4, aby ve znéni byla obsaZena jasna defi-
nice konkrétnich tkold, v jejichz zdjmu maze byt Europolu
a Eurojustu piistup k ddajim umoznén.

Podle ¢lanku 11 ,ma Europol v rdmci svého mandétu a za
Gcelem plnéni svych dkolt pravo na piistup k tdajom
zanesenym do CIS, privo tyto udaje pifmo vyhleddvat
a pravo na zandseni téchto dajii do uvedeného systému*.

EIOU vitd omezeni, kterd ndvrh zavadi, jako zejména:

— podminku, Ze informace z CIS lze pouzivat pouze se
souhlasem ¢lenského stdtu, ktery tdaje do systému
zadal,

— omezeni pipadi, kdy Europol mize tdaje sdélit tretim
zemim (opét pouze se souhlasem ¢lenského statu, ktery
udaje do systému zadal),

— omezeni piistupu do CIS (opravnény persondl),

— kontrola c¢innosti Europolu ze strany spole¢ného
kontrolniho organu Europolu.

EIOU by rovnéz rdd podotknul, Ze kdykoli dany navrh
odkazuje na Umluvu o Europolu, mélo by byt zohlednéno
rozhodnuti Rady, na jehoz zdkladé se Europol ke dni
1. ledna 2010 stane agenturou EU.

55.

56.

57.

58.

Uvadi se v ném, Ze ,s vyhradou kapitoly IX maji ndrodni
¢lenové a jejich asistenti v rdmci svého mandétu pravo na
piistup k ddajim zanesenym do CIS v souladu s ¢lanky 1,
3, 4,5 a 6 a pravo tyto udaje vyhleddvat. Pokud jde
o souhlas ¢lenského stitu, jenz tdaje do systému zadal,
navrh stanovi podobné mechanismy, jako jsou ty, které
jsou stanoveny pro Europol. Vy$e uvedené piipominky
tykajici se potfeby odivodnit nezbytnost poskytnuti
piistupu a zajistit vhodnd a nezbytnd omezeni pro piipad,
kdy je tento pfistup poskytnut, se vztahuji rovnéz na
Eurojust.

EIOU vitd, Ze piistup do CIS je omezen pouze na ndrodni
cleny, jejich zdstupce a jejich asistenty. EIOU nicméné
podotykd, ze ¢l. 12 odst. 1 pojedndvd pouze o ndrodnich
Clenech a jejich asistentech, zatimco jiné odstavce clanku
12 se vztahuji rovnéz na zdstupce ndrodnich ¢lend.
Normotvirci by této souvislosti méli zajistit jednoznacnost
a konzistentnost.

Dohled — koherentni, konzistentni a komplexni model

Pokud jde o navrhovany dohled nad ¢asti CIS spada}m do
oblasti tfettho pilife, EIOU upozoriiuje normotviirce, Ze je
tieba zajistit soudrzny a komplexni dohled nad celym
systémem. Mél by byt zohlednén komplexni pravni
rdmec stojici na dvou pravnich zékladech, jimz se CIS
di, a z divodu prdvni jasnosti i z praktickych davoda
by bylo na misté vyhnout se dvéma riznym modelim
dohledu.

Jak bylo v tomto stanovisku jiz uvedeno, EIOU v soucasné
dobé vykondva dohled nad dstfedni slozkou té ¢dsti CIS,
jez spadd do oblasti prvniho pilife. Tato skutecnost je
v souladu s clankem 37 nafizeni Rady (ES) ¢ 515/97,
kde se stanovi, Ze ,evropsky inspektor ochrany adajt
dohlizi na to, aby byl CIS provozovdn v souladu
s nafizenim (ES) ¢ 45/2001“ EIOU poukazuje na to, Ze
model dohledu navrhovany ve francouzském podnétu tuto
roli nezohledniuje. Model dohledu je zaloZen na dloze
spole¢ného kontrolniho organu CIS.

EIOU sice ocefiuje &innost  vykondvanou spole¢nym
kontrolnim orgdnem CIS, avsak vyzdvihuje dva divody,
pro¢ by mél byt pouzit koordinovany model dohledu
konsiztentn{ se stava11c1m1 Gikoly EIOU v jinych rozsihlych
systémech. Za prvé by takovy model za]15t11 vnitini soudrz-
nost ¢asti systému spadajicich do oblasti prvniho a tfettho
pilite. Za druhé by rovnéZ zajistil soudrznost s modely
zavedenymi v jinych rozséhlych systémech. EIOU tudiz
doporucuje, aby byl na CIS Jako celek uplatnén podobny
model jako ten, jenz se pouzivd v SIS II (,koordinovany
dohled* ¢i ,odstupfiovany model*). Jak EIOU jiz uvedl ve
stanovisku k ¢dsti CIS spadajici do oblasti prvniho pilife,
,pokud jde o SIS II, zvolil evropsky zdkonoddrce raciona-
lizaci modelu dohledu, a to uplatnénim odstupniovaného
modelu popsaného v prostiedi prvniho a tfettho pilite
systému®.
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59. EIOU véfi, Ze nejvhodnéjsi feseni zajistujici uvedené uspo- 65. Vyjadiuje politovani nad nedostatkem vysvétlujicich mate-

60.

61.

62.

63.

64.

fadani spociva v zavedeni jednotnéjstho systému dohledu
v podobgé jiz otestovaného modelu zalozeného na struktufe
obsahujici tii stupné: orgdny pro ochranu tdaju na vni-
trostatni tGrovni, EIOU na centrélni tGrovni a koordinace
mezi nimi. EIOU je presvédcen, Ze nahrazeni Umluvy CIS
poskytuje jedine¢nou piilezitost zjednodusit dohled
a zajistit v oblasti dohledu vétsi soudrinost, plné
v souladu s jinymi rozsahlymi systémy (VIS, SIS II,
Eurodac).

Koordinovany model dohledu kromé toho rovnéz Iépe
zohlediiuje zmény, které s sebou pfinese vstup Lisabonské
smlouvy v platnost a zruSeni pilifové struktury EU.

EIOU se nevyjadiuje k tomu, zda by zavedeni koordinova-
ného modelu dohledu vyzadovalo zmény nastroje prvniho
pilife, jimz se CIS Fidi, tedy nafizeni (ES) ¢. 766/2008, ale
upozorfiuje normotviirce, Ze je tento aspekt nutno zvazit
rovnéz z hlediska pravni soudrznosti.

Seznam orgdnii s pfistupem do CIS

Clanek 7 odst. 2 stanovi kazdému ¢lenskému stitu povin-
nost zaslat ostatnim ¢lenskym stdtim a vyboru uvedenému
v danku 26 seznam piislusnych orgdnt, které urcil
k pfimému piistupu do CIS, a upfesni, ke kterym tidajim
mohou mit jednotlivé orgdny piistup a pro jaké dcely.

EIOU upozoriiuje na skutecnost, Ze dany ndvrh stanovi
pouze, zZe Clenské stity by si mezi sebou mély vyménit
informace o orgdnech s piistupem do CIS a Ze by mély
informovat vybor uvedeny v ¢linku 26, nepfedpoklddd
viak o zvefejnéni tohoto seznamu orgdnil. To je politova-
nihodné, nebot zvefejnéni by pomohlo zajistit lepsi trans-
parentnost a vytvofit prakticky ndstroj G¢inného dohledu
nad systémem, napiiklad ze strany piislusnych orgdnt pro
ochranu tdaja.

IV. ZAVERY

EIOU podporuje navrh rozhodnuti Rady o pouzivani infor-
macnich technologii pro celni wcely. Zduraznuje, Zze
v disledku préce legislativni povahy, jez v Radé probihd,
nejsou jeho ptipominky zaloZeny na koneéném znéni
ndvrhu.

66.

67.

68.

69.

70.

ridlti, jez by mohly poskytnout nékterd nezbytna objasnéni
a informace o cilech i o konkrétni povaze nékterych usta-
noveni navrhu.

EIOU vyzyva k tomu, aby byla v navrhu vénovéna vétsi
pozornost potiebé konkrétnich zaruk ochrany tdaji. Je si
védom fady piipadt, kde by mohlo byt praktické uplatnéni
zdruk ochrany tdajii lépe zajisténo, zejména pokud jde
o pouzivani omezeni Gcelu ve vztahu k pouzivani tdaji
zadanych do CIS. EIOU se domnivé, Ze se jedna o zdsadni
piedpoklad lepstho fungovani celniho informacéniho
systému.

EIOU vybizi k tomu, aby byl do ndvrhu zanesen koordi-
novany model dohledu. Je tieba vzit v potaz, Ze EIOU
v soucasné dobé vykonavd tkoly dohledu nad ¢asti CIS,
jez spadé do oblasti prvniho pilite. Zdiraziuje, Ze v zdjmu
soudrznosti a konzistentnosti je nejlépe pouzit model
koordinovaného dohledu rovnéz na &ist systému, jez
spadd pod tieti pilif. Tento model by dile v nezbytnych
a vhodnych piipadech zajistil konzistentnost s dalsimi
ndstroji, jimiz se zfizuji ¢i v souladu s nimiz se pouZivaji
jiné rozsdhlé informacni systémy.

EIOU  7ddd  dokladnéjsi  vysvétleni  nezbytnosti
a proporcionality, pokud jde o udéleni pFistupu Eurojustu
a Europolu. Zduraznuje, Ze k této otdzce v navrhu chybi
vysvétlujici informace.

EIOU rovnéz diisledné 7add, aby bylo posileno ustanoveni
¢l. 8 odst. 4 daného ndvrhu, pojedndvajici o pfeddvani
tdaja statam, jez nejsou ¢leny EU, nebo mezindrodnim
organizacim. S tim souvisi i potfeba zajistit jednotny
systém hodnoceni vhodnosti.

EIOU z4d4, aby v zdjmu zvySeni transparentnosti systému
a usnadnéni dohled nad nim bylo vlozeno ustanoveni
o zvefejnéni seznamu organt s piistupem do CIS.

V Bruselu dne 20. dubna 2009.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tdajii



