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(2009/C 229/03)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un it Ipasi ta
286. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un it ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot véra Padomes Pamatlemumu 2008/977/TI (2008. gada
27. novembris) par tadu personas datu aizsardzibu, ko apstrada,
policijas un tiesu iestadém sadarbojoties kriminallietas ()
(turpmak teksta Padomes Pamatlémums 2008/977/TI),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadeés
un strukt@ras un par $adu datu brivu apriti (%), it Ipasi tas
41. pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS
Apspriedes ar EDAU

1. Francijas Republikas ierosme piepemt Padomes Lémumu
par informacijas tehnologijas izmantoSanu muitas vaja-
dzibam publicéta Oficialaja ~ Vestnesi 2009. gada
5. februari (*). Nedz dalibvalsts, kas to ierosindja, nedz
Padome neliidza EDAU atzinumu par $o ierosmi. Tomeér
Eiropas Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komiteja lidza EDAU sniegt komentarus par Francijas
ierosmi saskapa ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 41. pantu,
sakara ar Eiropas Parlamenta atzinumu par ierosmi. Ja
lidzigos gadijumos (°) EDAU sniedza atzinumu pats péc
savas ierosmes, arl $0 atzinumu jauzskata par atbildi uz
$o Eiropas Parlamenta lagumu.

2. Péc EDAU domam pasreizgjais atzinums bitu japiemin
Padomes lémuma preambula, tapat ka vipa atzinums ir
minéts vairakos juridiskos instrumentos, kas ir pienemti
péc Komisijas priekslikuma.

3. Lai gan dalibvalstij, kas saskana ar ES Liguma VI sadalu nak
klaja ar ierosmi juridiska rakstura pasikumam, nav juri-

1 L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.

() ov

() OV L 350, 30.12.2008., 60. Ipp.

() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.

() OV C 29, 5.2.2009., 6. Ipp.

(®) No visjaunakajiem skatit Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja atzi-
numu par 15 dalibvalstu ierosmi grozit Padomes Lémumu par Euro-
just stiprindSanu un grozijumiem Lémuma 2002/187/TI, OV C 310,
5.12.2008., 1. Ipp.

disku saistibu liigt EDAU konsultaciju, piemérojamie notei-
kumi tomér neliedz lugt $adu konsultaciju. EDAU pauz
noZélu, ka $aja gadijuma nedz Francijas Republika, nedz
Padome nav logusi vina konsultaciju.

4. EDAU uzsver, ka, nemot véra notikumu attistibu saistiba ar
Padomes priekslikumu, $aja atzinuma sniegtie komentari
balstas uz priekslikuma 2009. gada 24. februara versiju
(5903/2/09 REV 2), kura ir publicéta Eiropas Parlamenta
majas lapa (°).

5. EDAU uzskata, ka vajadzigs plasaks skaidrojums par
ierosmes pamatojumu, ka arl par daziem taja ieklautajiem
pantiem un mehanismiem. Vin$ pauz noZélu, ka saistiba ar
ierosmi nav veikts ietekmes izvertéjums, ka ari nav pievie-
nots paskaidrojo§s memorands. Tas ir vajadzigs elements,
ar ko stiprina parskatamibu un - plasak — likumdosanas
procesa kvalitati. Informativi paskaidrojumi arT atvieglinatu
vairaku priekslikuma ieklautu ierosinajumu izveértésanu,
pieméram, saistiba ar vajadzibu Eiropolam un Eurojust
pieskirt piekluvi muitas informacijas sistémai (MIS) un tas
pamatojumu.

6. EDAU ir némis véra Atzinumu 09/03, ko sagatavoja
Muitas kopiga parraudzibas iestade saistiba ar projektu
Padomes Lémumam par informatikas tehnologiju izmanto-
$anu muitas vajadzibam 2009. gada 24. marta.

Priekslikums konteksta

7. Muitas informacijas sistémas (turpmak — “MIS”) juridisko
pamatu patlaban nosaka gan ar pirma, gan tresa pilara
instrumentiem. Tre$a pilara juridisko pamatu, ar ko regla-
menté sistému, veido galvenokart 1995. gada 26. jilija
Konvencija, kas izstradata, pemot véra Liguma par Eiropas
Savienibu K3. pantu, par informacijas tehnologijas izman-
tofanu muitu vajadzibam (turpmak — “MIS konvencija” (7),
ka ari 1999. gada 12. marta un 2003. gada 8. marta
protokoli.

8. Pasreizgja datu aizsardzibas sistéma ietver Eiropas Padomes
1981. gada 28. janvara Konvenciju par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz automatisku personas datu apstradi
(turpmak — “Eiropas Padomes Konvencija 108”). Turklat
Pamatlémums 2008/977/TI ir piemérojams MIS.

(%) http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/organes/libe/

libe_20090330_1500.htm
() OV C 316, 27.11.1995., 33. Ipp.
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9.

10.

11.

12.

Sisttmas pirma pilara dalu reglamenté ar Padomes
1997. gada 13. marta Regulu (EK) Nr. 515/97 par
dalibvalstu parvaldes iestazu savstarpéu palidzibu un So
iestazu un Komisijas sadarbibu, lai nodro$inatu muitas un
lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu piemérosanu (1).

MIS konvencijas mérkis saskana ar tas 2. panta 2. punktu ir
“palidzét noveérst, izmeklet un saukt pie atbildibas par
smagiem valstu likumu parkapumiem, izmantojot atru
informacijas izplatiSanu, kas lauj kapinat dalibvalstu muitas
parvalzu sadarbibas un kontroles procediru efektivitati”.

Saskana ar MIS konvenciju muitu informacijas sistému
veido centrala datu baze, kas ir pieejama, izmantojot termi-
nalus katra dalibvalsti. Pargjas svarigakas iezimes ir $adas:

— MIS konvencija paredzéts, ka MIS ietilpst vienigi dati,
tostarp arl personas dati, kas ir vajadzigi, lai sasniegtu
meérki un kuri iedaliti $adas kategorijas: a) preces; b)
transportlidzekli; ¢) uzpémumi; d) personas; e) krap-
Sanas tendences; f) piecjama ekspertize (%),

— Ciktal tas ir vajadzigs, lai sasniegtu sistémas merki,
dalibvalstis nosaka, kadi elementi ieklaujami MIS atbil-
stosi katrai no pédéam trim minétajam kategorijam.
Pédgjas divas kategorijas neieklauj personas datu
elementus. TieSa piekluve muitas informacijas sistémas
datiem patlaban ir vienigi katras dalibvalsts izraudzitam
valsts iestiddeém. Sis valsts iestades ir muitu parvaldes,
bet tas var bt ari citas iestades, kas saskana ar attie-
cigas dalibvalsts likumiem, noteikumiem un proce-
diram ir kompetentas rikoties, lai sasniegtu konvencija
nosprausto meérki,

— Dalibvalstis  drikst izmantot Muitas informacijas
sistémas datus tikai, lai sasniegtu konvencija nosprausto
mérki; tomeér ar tas dalibvalsts ieprieks€ju atlauju, kas
attiecigos datus ievadijusi sistéma, un ievérojot tas pare-
dzétos nosacijumus, dalibvalstis var izmantot tos ari
administrativiem un citiem meérkiem. Tika izveidota
Apvienota uzraudzibas iestade, lai uzraudzitu MIS
tresa pilara aspektu.

Ar Francijas ierosmi, kas balstas uz Liguma par Eiropas
Savienibu 30. panta 1. punkta a) apakSpunktu un
34. panta 2. punktu paredzéts aizstat MIS konvenciju, ka
ari 1999. gada 12. marta protokolu un 2003. gada
8. marta protokolu, lai pielagotu sistémas tresa pilara
dalu pirma pilara instrumentiem.

() OV L 82, 22.3.1997., 1. Ipp.

(%) Priekslikuma pievienota jauna kategorija — g) aizturétie, atsavinatie

vai konfiscétie priek$meti.

13.

14.

15.

16.

17.

Tomér priekslikuma paredzéts vairak, nevis tikai aizstat
MIS konvencijas tekstu ar Padomes lémumu. Ar to pare-
dzéts grozit batisku skaitu konvencijas noteikumu un
paplasinat pasreizgjo piekluvi MIS, nodrosinot piekluvi
Eiropolam un Eurojust. Turklat priekslikuma ieklauti lidzigi
noteikumi par MIS darbibu, ka izklastits minétaja Regula
(EK) Nr. 766/2008, pieméram, attieciba uz muitas failu
identifikacijas datu bazes izveidi (VI nodala).

Priekslikuma nemti véra ari jauni juridiski instrumenti,
pieméram, Pamatlémums 2008/977/TI un Pamatlémums
2006/960/TI (2006. gada 13. decembris) par Eiropas Savie-
nibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu informacijas un
izlikdatu apmainas vienkar$osanu (3).

Priekslikuma meérki inter alia ir $adi:

— veicinat sadarbibu starp muitas parvaldém, izstradajot
procediras, saskana ar kuram muitas parvaldes varétu
rikoties kopigi un apmainities ar personas datiem un
citiem atbilstigiem datiem par nelikumigas tirdzniecibas
darbibam, izmantojot jaunu tehnologiju $adas informa-
cijas apstradei un parraidei. Uz §im apstrades darbibam
attiecas Eiropas Padomes Konvencijas 108 nosacijumi,
Pamatlémuma 2008/977/TI nosacijumi un principi, kas
ietverti Eiropas Padomes Ministru padomes leteikuma R
(87) 15 (1987. gada 17. septembris), ar ko reglamenté
personas datu lietoSanu policija,

— veicinat papildinamibu ar darbibam, ko veic, sadarbo-
joties ar Eiropolu un Eurojust, pieskirot $im struktGram
pieeju Muitas informacijas sistémai.

Saja sakariba MIS mérkis saskana ar priekslikuma 1. pantu
“ir palidzét novérst, izmeklét smagus valsts tiesibu aktu
parkapumus un saukt par tiem pie atbildibas, nodroinot
datu atraku pieejamibu un tadgjadi palielinot dalibvalstu
muitas parvalzu sadarbibas un kontroles procediiru efekti-
vitati”. Sis noteikums liela méra atbilst MIS konvencijas
2. panta 2. punktam.

Lai sasniegtu So mérki, ar priekslikumu paplasina MIS datu
pielietojumu, sistémas ieklaujot mekléSanas funkciju un
iespgju veikt stratégisku vai operativu analizi. EDAU atzimé
mérka papladinasanu un apkopojamo un apstradajamo
personas datu kategoriju saraksta papildinasanu, ka ari to
datu subjektu saraksta paplasinasanu, kam ir tieSa pieeja
MIS.

() OV L 386, 29.12.2006., 89. Ipp.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Atzinuma galvenais uzsvars

Nemot véra savu MIS pirma pilara galvenas dalas parrau-
dzitaja lomu, EDAU ir ipasi ieintereséts $aja ierosmé un
notikumu attistiba Padomé saistiba ar ierosmes saturu.
EDAU uzsver, ka janodrosina saskanota un visaptverosa
pieeja, lai saskanotu sistémas pirma un tre$a pilara dalas.

EDAU atzimg, ka priekslikuma ieklauti dazadi ar pamattie-
sibam saistiti aspekti, it ipasi personas datu aizsardzibu, ka
arl tiesibam uz informaciju un citam datu subjektu
tiesibam.

Attieciba uz pasreizéjo datu aizsardzibas rezimu MIS
konvencija EDAU japiemin, ka vairaki pasreizgjas konven-
cijas noteikumi bija jagroza un jaatjaunina, nemot véra to,
ka tie vairs neatbilst pasreizéjam datu aizsardzibas
prasibam un standartiem. EDAU izmanto 3o izdevibu, lai
uzsvértu, ka augstas aizsardzibas pakapes nodro$inasana
personas datiem un tas efektivaka istenosana praksé bitu
jauzskata par bitisku priek$noteikumu, lai uzlabotu MIS
darbu.

Péc dazam visparigam ievadpiezimém $aja atzinuma
pieverias galvenokart $adiem jautdjumiem, kas ir batiski
no personas datu aizsardzibas viedokla:

— datu aizsardzibas mehanismi sistéma,

— muitas failu identifikacijas datu baze,

— Eurojust un Eiropola piekluve sistémai (proporcionali-
tate un vajadziba pieskirt piekluvi $sim struktfram),

— parraudzibas modelis MIS kopuma,

— to iestazu saraksts, kam ir piekluve MIS.

II. VISPARIGAS PIEZIMES
Konsekvence starp sistemas pirmd un tresa pilara dalam

Ka minéts ievadpiezimés, EDAU ir Ipasi ieintereséts jauna-
kaja notikumu attistiba saistiba ar MIS tresa pilara dalu,
nemot véra, ka vin$ jau pilda parraudzibas uzdevumus
par pirma pilara galveno dalu saskana ar jauno Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu 766/2008 (%), lai nodrosi-
natu muitas un lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu
piemeéroSanu.

Saja sakariba EDAU vélas pievérst likumdevéja uzmanibu
apstaklim, ka EDAU jau agrak sniedzis komentarus par

() OV L 218, 13.8.2008., 48. Ipp.

24,

25.

26.

28.

() Atzinums (2007.
(COM(2006) 866 galiga redakcija) (OV C 94, 28.4.2007., 3. lpp.).

jautajumiem, kas saistiti ar MIS pirma pilara dalas parrau-
dzibu vairakos atzinumos, it pasi 2007. gada 22. februara
atzinuma (2).

Minétaja atzinuma EDAU uzsvéra, ka “izveidojot un atjau-
ninot dazados instrumentus, ar ko ieceréts stiprinat sadar-
bibu Kopiend, pieméram, MIS, palielinasies personigas
informacijas daudzums, ko savac un ar ko turpmak
apmainds ar dalibvalstu administrativam iestadém un
dazos gadijumos ari ar tre$am valstim. Informacija, ko
apstrada un ar ko turpmak apmainas, var ietvert informa-
ciju par personu iespgamu vai apstiprinatu lidzdalibu
parkapumos muitas vai lauksaimniecibas joma. (...) Turklat
tas klGst vél svarigiks, ja nem véra, kadus datus vac un
kados apmainas, jo Ipasi saistiba ar aizdomam par personu
iesaisti parkapumos un visparéjo apstrades pabeigtibu un
rezultatiem.”

Strategiskas pieejas vajadziba MIS kopuma

EDAU uzsver, ka at3kiriba no grozjjumiem, ko ar Regulu
(EK) Nr. 766/2008 ieviesa pirma pilara instrumenta, ar ko
parvalda MIS, 3aja priekslikuma paredzéts pilnigi parskatit
MIS konvenciju, kas likumdevéam dod izdevibu uzlikot
visu sistému kopuma, pamatojoties uz saskanotu un visap-
tverosu pieeju.

EDAU uzskata, ka S0 pieeju batu javér§ ari uz nakotni.
Jaunaka notikumu attistiba, pieméram, Pamatlémuma
2008/977|TI pienemsana un (iespéjama) Lisabonas liguma
stasanas spéka nakotné biitu pienacigi jaapsver un janem
véra, pienemot lémumus par priekslikuma saturu.

. Attieciba uz Lisabonas liguma stasanos speka EDAU veérs

likumdeveéja uzmanibu uz to, ka dzili jaizanalizé ES pilaru
struktiiras atcel§anas iespgjama ietekme uz MIS, Lisabonas
l[igumam stajoties spéka, nemot véra to, ka patlaban
sisttma ir veidota ka pirma un tresa pilara instrumentu
apvienojums. EDAU pauz nozélu, ka trikst skaidrojosas
informacijas par 3o biatisko notikumu attistibu nakotng,
kas nozimigi ietekmétu juridisko struktiru, ar ko nakotné
parvalditu MIS. Visparinati runajot, EDAU izvirza jauta-
jumu par to, vai nebfitu piemérotak, ja likumdevgjs atliktu
parskatiSanu lidz bridim, kad stasies spéka Lisabonas
ligums, lai izvairitos no jebkadas juridiskas nenoteiktibas.

EDAU aicina nodrosinat konsekvenci ar citam liela méroga
sistemam

EDAU uzskata, ka MIS konvencijas aizstasana kopuma dod
ari labu iespéu nodrosinat MIS saskanotibu ar citam
sistémam un mehanismiem, kas izstradati kop§ konvencijas
pienemsanas. Saja sakariba EDAU aicina nodrosinat saska-
notibu ari parraudzibas modela zipa ar citiem juridiskiem
instrumentiem, it ipasi ar tiem, ar kuriem izveido Sengenas
Informacijas sistému II un Vizu informacijas sistému.

gada 22. februaris) par priekslikumu Regulai
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29.

30.

31.

32.

33.

Saikne ar Pamatlemumu 2008/977/TI

EDAU pauz gandarfjumu par apstakli, ka priekslikuma
nemts véra Pamatlémums par personas datu aizsardzibu,
nemot véra datu apmainu, kas notiek starp dalibvalstim
MIS sistéma. Priekslikuma 20. panta skaidri noteikts, ka
“datu apmainas aizsardzibai saskana ar $o lémumu pieméro
Pamatlemumu 2008/977/TI, izpemot, ja $aja lemuma
noteikts citadi”. EDAU atzimé ari to, ka priekslikuma izda-
ritas atsauces uz pamatlémumu ari citas vietas, pieméram,
4. panta 5. punktad, kurd noteikts, ka neieklayj
Pamatlémuma 2008/977|TI 6. panta uzskaititos datus,
8. panta par tadu datu, kas iegiti no MIS, izmantojumu,
lai panaktu lémuma 1. panta 2. punkta nosprausto mérki,
priekslikuma 22. panta par personu tiesibam attieciba uz
personas datiem MIS un 29. panta par atbildibu un sais-
tibam.

EDAU ir parliecinats, ka pamatléemuma noteiktas koncep-
cijas un principi ir pieméroti saistiba ar MIS, un tadé| tos
vajadzétu piemérot gan juridiskas noteiktibas del, gan tadel,
lai nodrosinatu konsekvenci starp juridiskiem rezimiem.

To sakot, EDAU tomér uzsver, ka likumdevéjam biitu jano-
drodina vajadzigas garantijas, ka laika, kamér vél nav
pilniba istenots Pamatlémums 2008/977/TI saskana ar ta
nobeiguma noteikumiem, neradisies robi datu aizsardzibas
sistéma. Citiem vardiem sakot, EDAU vélas uzsvért, ka vins
dotu prieksroku tadai pieejai, ka visi vajadzigie un pieme-
rotie aizsardzibas mehanismi ir ieviesti, pirms notiek jaunas
datu apmainas.

III. TIPASAS PIEZIMES
Datu aizsardzibas mehanismi

EDAU uzskata, ka tiesibu uz datu aizsardzibu un tiesibu uz
informaciju efektiva istenoana ir batiski elementi Muitas
informacijas sistémas pienacigai darbibai. Datu aizsardzibas
mehanismi ir vajadzigi ne tikai tadé], lai nodrosinatu privat-
personu efektivu aizsardzibu saistiba ar MIS, bet tiem biitu
arT jaatvieglina sistémas pienaciga un efektivaka darbiba.

EDAU vérs likumdevéja uzmanibu uz apstakli, ka vajadziba
péc stipriem un efektiviem datu aizsardzibas mehanismiem
klast pat vél vairak redzama, ja nem véra, ka MIS ir datu
baze, kura balstita drizak uz “aizdomam”, nevis sodiem vai
citiem juridiskiem vai administrativiem lémumiem. Tas
atspogulojas priekslikuma 5. panta, kura paredzéts, ka
“datus attieciba uz 3. panta minétajam kategorijam ieklauj
muitas informacijas sistéma vienigi konstatésanas un zigno-
Sanas, slepenas uzraudzibas, ipasas kontroles un operativas
analizes vajadzibam. (...) izklastito darbibu mérkiem (...)
personas datus (...) drikst ieklaut muitas informacijas
sisttéma tikai tad, ja, Ipasi pamatojoties uz ieprieksgjam
nelikumigam darbibam, ir faktiskas norades, kas liecina,
ka attieciga persona ir izdarijusi, izdara vai izdarls smagus
valsts tiesibu aktu parkapumus.” Nemot véra $o MIS rakstu-

34.

35.

36.

37.

38.

rojumu, priekslikuma ierosinati lidzsvaroti, efektivi un uzla-
boti aizsardzibas mehanismi personas datu aizsardzibai un
kontroles mehanismi.

Attieciba uz priekslikuma konkrétajiem ierosindjumiem
personas datu aizsardzibai EDAU atzimé likumdevéja
centienus nodrosinat vairak aizsardzibas mehanismu, neka
paredzéts MIS konvencija. Tomér EDAU vélas izvirzit
virkni nopietnu bazu saistiba ar datu aizsardzibas noteiku-
miem, it ipasi attieciba uz mérka ierobeZojuma principa
piemeérosanu.

Saja sakara japiemin arf tas, ka pasreizgja atzinuma komen-
tari par datu aizsardzibas mehanismiem neaprobezojas tikai
ar noteikumiem, ar kuriem groza vai paplasina MIS
konvencijas darbibas jomu, bet attiecas ari uz tam dalam,
kas nokopétas no pasreizéjas konvencijas teksta. lemesls, ka
minéts vispargjas piezimes, tam ir EDAU uzskats, ka dazi
no konvencijas noteikumiem, Skiet, vairs neatbilst datu
aizsardzibas prasibam un Francijas ierosme ir laba izdeviba
ar svaigu skatienu paliikoties uz visu sisttmu kopuma un
nodrosinat adekvatu datu aizsardzibas pakapi, kas lidzvér-
tiga pirmaja pilara ietvertajai sistémai.

EDAU ar gandarfjumu atzime, ka MIS var ieklaut vienigi
slégtu un pilnigu personas datu sarakstu. Vin$ pauz ganda-
fjumu arl par to, ka priekslikuma sniegta termina
“personas dati” plasaka definicija salidzindjuma ar MIS
konvenciju. Saskana ar priekslikuma 2. panta 2. punktu
“personas dati” ir jebkura informacija par identificétu vai
identificgjamu fizisku personu (datu subjektu); identifice-
jama persona ir persona, ko var tiesi vai netiesi identificét,
jo Ipasi atsaucoties uz identifikacijas numuru vai vienu vai
vairakiem faktoriem, kas ir raksturigi tas fiziskajai, psiho-
logiskajai, garigajai, ekonomiskajai, kultiiras vai socialajai
identitatei.

Merka ierobeZojums

Tada noteikuma piemérs, kas izraisa nopietnas bazas
saistiba ar datu aizsardzibu, ir priekslikuma 8. pants, kura
paredzets, “ka dalibvalstis var izmantot MIS datus vienigi
tam, lai sasniegtu mérki, kas paredzéts 1. panta 2. punkta.
Tomeér ar tas dalibvalsts iepriekséju atlauju, kas attiecigos
datus ievadijusi sistéma, un ievérojot tas paredzetos nosa-
cijjumus, dalibvalstis var izmantot tos administrativiem un
citiem mérkiem. Sads cits izmantojums saskan ar tiestbu
aktiem, noteikumiem un procediram dalibvalsti, kura vélas
datus izmantot saskana ar Pamatléemuma 2008/977/TI
3. panta 2. punktu”. Sis noteikums, kas attiecas uz tadu
datu izmantoSanu, kas iegiiti no MIS, ir batisks sistémas
struktirai, tadé] tam japiever§ ipasa uzmaniba.

Priekslikuma 8. pantd izdarita atsauce uz Pamatlémuma
2008/977|TI 3. panta 2. punktu, kur minéti “likumibas,
samériguma un mérka principi”. Pamatléemuma 3. panta
noteikts $adi:
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39.

40.

41.

“l.  Kompetentas iestades var vakt personas datus tikai
konkrétiem, precizi formulétiem un likumigiem mérkiem
saistiba ar to pienakumiem, un tos var apstradat tikai
tam mérkim, kuram dati ir iegfti. Datu apstrade ir liku-
miga, adekvata un atbilstiga, un ta nav parmériga apjoma
saistiba ar mérkiem, kuriem dati ir iegati.

2. Datu turpmaka apstrade citiem mérkiem ir pielau-
jama, ja ievéroti $§adi nosacfjumi:

a) tada apstrade nav nesaderiga ar mérkiem, kuriem dati ir
ieguiti;

b) kompetentas iestades ir pilnvarotas apstradat $adus
datus citiem mérkiem saskana ar spéka esosajiem tiesibu
aktiem; ka ari

¢) datu apstrade ir vajadziga un proporcionala minéto citu
mérku sasnieg3anai.”

Neraugoties uz to, ka pieméro Pamatlémuma 2008/977|TI
3. panta 2. punktu, kur paredzéti vispargji nosacijumi,
saskana ar kuriem ir pielaujama apstrade citiem mérkiem,
EDAU vér§ uzmanibu uz apstakli, ka priekslikuma 8. panta
ieklautais nosacijums, atlaujot izmantot MIS datus jebka-
diem iespéamiem administrativiem un citiem meérkiem,
kuri priekslikuma nav definéti, izraisa bazas par datu
aizsardzibas prasibu ievéroSanu, it ipasi par mérka ierobe-
zojuma principa ievéro$anu. Turklat pirma pilara instru-
menta nav atlauta $ada vispariga izmanto$ana. Tadél
EDAU aicina precizét mérkus, kadiem drikst izmantot
datus. Tam ir batiska nozime no datu aizsardzibas
viedokla, jo tas saistits ar datu izmantosanas pamatprinci-
piem liela méroga sistémas — “datus bitu jaizmanto vienigi
precizi definétiem un skaidri ierobezotiem mérkiem, kas ir
reglamentéti juridiskaja sistéma”.

Datu nosiitiSana uz treSam valstim

Priekslikuma 8. panta 4. punkta aplikota datu nosiitiSana
tresam valstim vai starptautiskdm organizacijam. Saja notei-
kuma paredzéts, ka “MIS datus, ar iepriekséju atlauju un
ievérojot nosacijumus, ko noteikusi dalibvalsts, kas $os
datus ievadijusi sistéma, var nositit (...) tresam valstim,
ka ari starptautiskim vai regionalam organizacijam, kuras
vélas tos izmantot. Katra dalibvalsts veic ipasus pasakumus,
lai nodroginatu o datu drosibu, kad tos nosiita dienestiem,
kas atrodas arpus tas teritorijas. So pasakumu aprakstu
nosfita 25. panta minétajai apvienotajai uzraudzibas
iestadei.”

EDAU atzimé, ka 3aja sakariba pieméro Pamatlémuma par
personas datu aizsardzibu 11. pantu. Tomér biitu jauzsver,
ka, nemot veéra priekslikuma 8. panta 4. punkta pieméro-
Sanas visparigo raksturu, ar ko principa ir atlauts dalibval-
stim no MIS iegiitus datus nosatit tre$am valstim, ka ari
starptautiskam vai regionalam organizacijam, kuras velas
tos izmantot, ar $o noteikumu paredzétie drosibas meha-

42.

43.

44,

45.

nismi neb@it nav pietiekami no personas datu aizsardzibas
viedokla. EDAU aicina vélreiz apsvert 8. panta 4. punktu,
lai nodrosinatu vienotu atbilstibas izvértéSanas sistému,
izmantojot attiecigu mehanismu, pieméram, $ada izverte-
$ana varctu iesaistit priekslikuma 26. panta minéto komi-
teju.

Citi datu aizsardzibas mehanismi

EDAU ar gandarjjumu atzimé noteikumus par datu grozi-
$anu (IV nodala, 13. pants), kas ir datu kvalitates principa
bitisks elements. EDAU pauz ipasu gandarijumu par to, ka
salidzinajuma ar MIS konvenciju, $a noteikuma pieméro-
$anas joma ir paplasinata un grozita; tagad taja ieklauta ari
datu labosana un dzéSana. Pieméram, 13. panta 2. punkta
noteikts, ka, ja datu sniedzgja dalibvalsts vai Eiropols
konstaté vai uzzina, ka dati, kurus tie ievadijusi, ir faktiski
kladaini vai ka tie ievaditi vai glabati pretruna ar 3o
lémumu, tie péc vajadzibas tos groza, papildina, labo vai
dz€$ un par to bridina pargjas dalibvalstis un Eiropolu.

EDAU pienem zinasanai V nodalas noteikumus par datu
saglabasanu, kas balstiti galvenokart uz MIS konvenciju un
ar ko cita starpa nosaka laika ierobezojumu no MIS kopétu
datu glabasanai.

IX nodala (Personas datu aizsardziba) atkartoti daudzi
noteikumi no MIS konvencijas. Tomér taja izdarita ari
bitiska izmaina, proti, Pamatlemums par personas datu
aizsardzibu attiecinats uz MIS un priekslikuma 22. panta
minéts, ka “Personu tiesibas attieciba uz personas datiem
muitas informacijas sistéma, jo ipasi to tiesibas uz piekluvi,
datu labosanu, dzéSanu, pieejas liegSanu tiem, Iisteno
saskana ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, noteikumiem un
procedaram, ar ko isteno Pamatlémumu 2008/977/TI, kura
§is tiesibas izmanto.” Saja sakariba EDAU ipasi vélas
uzsvért to, cik svarigi ir saglabat procediru, ar kuru datu
subjekti var istenot savas tiesibas un kas dod viniem iesp€ju
lagt piekluvi jebkura dalibvalsti. EDAU ripigi sekos tam, ka
§is svarigas datu subjektu tiesibas istenos praktiski.

Priekslikuma arT paplasinata MIS konvencijas piemérosanas
joma attieciba uz aizliegumu kopét datus no MIS citas
valsts datu kratuves. MIS konvencijas 14. panta 2. punkta
skaidri noradits, ka “personas datus, ko ieklavusas citas
dalibvalstis, nedrikst kopét no MIS citas valsts datu
kratuvés”. Priekslikuma 21. panta 3. punkta $ada kopésana
ir atlauta attieciba uz “tam kopijam, ko glaba riska parval-
dibas sistémas un ko izmanto tie$am muitas parbaudém
valsts limeni, vai kopijam operativas analizes sistéma,
kuras izmanto darbibu koordinacijai”. Sakara ar o jauta-
jumu EDAU pievienojas Muitas kopigas parraudzibas
iestades Atzinuma 09/03 paustajam piezimém, iIpasi attie-
ciba uz terminu “riska parvaldibas sistémas”, ka ari tam, ka
precizak janorada, kad un kados apstaklos biitu iesp&ama
21. panta 3. punkta atlauta kopeésana.
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46. EDAU pauz gandarfjumu par noteikumiem attieciba uz 54. Priekslikuma 12. panta aplukota Eurojust piekluve MIS. Taja

47.
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drosibu, kas ir biitiski MIS efektivai darbibai (XII nodala).

Muitas failu identifikacijas datu baze

Priekslikuma pievienoti noteikumi par muitas failu identi-
fikacijas datu bazi (16.-19. pants). Tas atbilst muitas failu
identifikacijas datu bazes izveidei pirma pilara instrumenta.
Lai gan EDAU neapSauba, ka 3adas jaunas datu bazes
saistiba ar MIS ir vajadzigas, vin$ vér§ uzmanibu uz to,
ka vajadzigi atbilsto$i datu aizsardzibas mehanismi. Saja
sakariba EDAU pauz gandarfjumu par faktu, ka 21. panta
3. punkta paredzétais iznémums neattiecas uz muitas failu
identifikacijas datu bazem.

Eiropola un Eurojust piekluve MIS

Priekslikuma paredzéts pieskirt piekluvi sistémai Eiropas
Policijas birojam (Eiropolam) un Eiropas Tiesiskas sadar-
bibas vienibai (Eurojust).

Pirmkart, EDAU uzsver, ka skaidri jadefiné iemesls, kadél
pieskir piekluvi, un jaizvérté piekluves paplasinasanas same-
rigums un nepiecieSamiba. Informacija par to, kade] japa-
plasina piekluve sistémai, pieskirot to Eiropolam un Euro-
just, nav sniegta. EDAU ari uzsver, ka gadijumos, kas saistiti
ar piekluvi datu bazém, funkcionalitatei un personas infor-
macijas apstradei, ir ieprieks skaidri jaizvérte ne vien $adas
piekluves noderigums, bet ari §ada priekslikuma redla un
dokumentéta nepiecieSamiba. EDAU uzsver, ka iemeslu
pamatojums nav sniegts.

EDAU ari aicina teksta skaidri definét konkrétas misijas,
kadam Eiropolam un Eurojust var pieskirt piekluvi datiem.

Saskana ar 11. pantu “Eiropolam atbilstigi savam pilnvaram
un savu uzdevumu veikSanai ir tiesibas pieklat datiem, kas
ievaditi MIS, veikt tajos tie$u meklesanu un ieklaut minétaja
sisttma datus”.

EDAU pauz gandarjjumu par priekslikuma paredzétajiem
ierobezojumiem, pieméram:

— izvirzot nosacijumu, ka MIS informacijas izmantosanai
ir vajadziga tas dalibvalsts pickriSana, kas datus ievadi-
jusi sistéma,

— ierobezojumus Eiropola tiesibam parsitit datus tre$am
valstim (atkal — vienigi ar tas dalibvalsts piekriSanu, kas
datus ievadijusi sistema),

— ierobezotu piekluvi MIS (pilnvaroti darbinieki),

— Eiropola apvienota uzraudzibas iestade parrauga Eiro-
pola darbibu.

EDAU gribétu noradit ari to, ka visur, kur priekslikuma
izdarita atsauce uz Eiropola konvenciju, bitu janem véra
ari Padomes lémums, uz ka pamata, sakot no 2010. gada
1. janvara, Eiropols kliis par ES agentaru.

55.
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noteikts, ka “ievérojot IX nodalu, Eiropas Tiesiskas sadar-
bibas vienibas (Eurojust) valstu locekliem un vinu asisten-
tiem atbilstigi savam pilnvaram ir tiesibas pieklit datiem,
kas ievaditi muitas informacijas sistéma saskana ar 1., 3.,
4., 5. un 6. pantu, un veikt tajos meklé$anu.” Saistiba ar to
dalibvalstu piekriSanu, kuras ievadijusas datus, priekslikuma
paredzéti lidzigi mehanismi ka Eiropolam paredzétie.
leprieks sniegtie komentari par to, ka japamato nepieciesa-
miba sniegt piekluvi, ka ari par atbilstigiem un vajadzigiem
ierobezojumiem, ja $adu piekluvi pieskir, attiecinami ari uz
Eurojust.

EDAU pauz gandarfjumu par to, ka piekluve MIS ierobe-
zota, pieskirot to tikai valstu locekliem, vinu vietniekiem
un asistentiem. EDAU tomér atzimé, ka 12. panta 1. punkta
minéti tikai valstu locekli un asistenti, savukart pargjos
12. panta punktos minéti arl valstu loceklu vietnieki.
Likumdevéjam 3aja sakariba biatu jaievie§ skaidriba un
konsekvence.

Parraudziba — celd uz saskanotu, konsekventu un visaptverosu
modeli

Sakara ar ierosinato MIS tresa pilara dalas parraudzibu,
EDAU vérs likumdevéja uzmanibu uz to, ka janodrosina
visas sistémas pastaviga un visaptvero$a parraudziba. Bitu
janem véra sarezgita juridiska sistéma, ar ko parvalda MIS,
balstoties uz diviem juridiskiem pamatiem, un juridiskas
skaidribas un praktisku apsvérumu dé] bitu jaizvairas no
diviem dazadiem parraudzibas modeliem.

Ka atzinuma minéts jau agrak, EDAU patlaban darbojas ka
parraugs sistémas pirma pilara centralajai dalai. Tas notiek
saskana ar 37. pantu Regula (EK) Nr. 515/97, kura
noteikts, ka “Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs
parrauga MIS atbilstibu Regulai (EK) Nr. 45/2001”. EDAU
atzimé, ka Francijas priekslikuma ierosinataja parraudzibas
modeli $is vina pienakums nav nemts véra. Parraudzibas
modelis ir balstits uz MIS kopigas parraudzibas iestades
pienakumiem.

Lai gan EDAU augstu vérté MIS kopigas parraudzibas
iestades veikto darbu, vin$ uzsver divus iemeslus, kadél
batu japieméro koordinéts parraudzibas modelis, kas atbilst
vina pareizgjiem parraudzibas pienakumiem saistiba ar
citam liela méroga sistémam. Pirmkart, $ads modelis
nodrosinatu ieks€ju konsekvenci starp sistémas pirma un
tre$a pilara dalam. Otrkart, tas nodrosinatu ari konsekvenci
ar modeliem, kas izveidoti citam liela méroga sistémam.
Tade] EDAU ierosina MIS kopuma izmantot modeli, kas
lidzigs tam, kadu izmanto SIS 1I (*koordinéta parraudziba”
vai “dazadu limenu modelis”). Ka minéts EDAU atzinuma
par MIS pirma pilara dalu, “saistiba ar SIS II Eiropas likum-
devéja iestade ir izvélgjusies uzraudzibas modela racionali-
zaciju, piemérojot ieprieks aprakstito dazadu limenu modeli
darbibas videés, kas saistitas gan ar pirmo, gan ar treSo
pilaru”).
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59. EDAU uzskata, ka vispiemérotakais risinajums, lai to 65. Vin$ pauz noZz€lu par to, ka nav skaidrojosu dokumentu,
nodrodinatu, batu ieviest vienotaku parraudzibas sistému, kuri varétu sniegt daZus vajadzigus paskaidrojumus un
jau parbaudito modeli, kas pamatojas uz tris limenu struk- informaciju par dazu no priekslikuma noteikumu mérkiem
tiru — datu aizsardzibas iestade valstu méroga, EDAU un specifiku.
centrdlaja limeni un koordinacija starp abiem. EDAU ir
par hec.mat_s., ka MIS vl.<o_n vencljas alzvietosana _d? dv vienrer- 66. EDAU aicina priekslikuma vairak uzmanibas veltit tam, ka
z&u iesp&u nodrosinat uzraudzibas vienkar§osanu un o dioi fiski datu aizsardzib hanismi. Ving
lielaku konsekvenci, kas pilniba atbilst citam liela méroga Ea}a z8! SPC_CQ 1SKL - cattt alzsakr “ askmli ar(lllsml. s
sisttmam (VIS, SIS 11, Eurodac). do_““ate vairakus jautajumus, kur prakfiscu dafu aizsar-
zibas mehanismu IstenoSanu varétu istenot labak, it
ipasi saistiba ar mérka ierobezojumu attieciba uz MIS ieva-

60. Visbeidzot, koordinéta parraudzibas modeli labak nems dito datu izmanto$anu. EDAU uzskata, ka tas ir batisks
véra arl tas izmainas, ko ieviesis Lisabonas liguma stasanas prieks$noteikums, lai uzlabotu Muitas informacijas sistémas
speka un atteik§anas no ES pilaru struktiras. darbibu.

61. EDAU atturas jautdjuma par to, vai koordinéts parrau- 67. EDAU aicina priekslikuma ieklaut koordinétu parraudzibas
dzibas modelis prasitu izdarit grozijumus pirma pilara modeli. Biitu janem véra, ka EDAU patlaban pilda parrau-
instrumenta, ar ko parvalda MIS, proti, Regula (EK) dzibas pienakumus saistiba ar sistémas pirmo pilaru. Vins
Nr. 7662008, bet vin§ vérs likumdevéja uzmanibu uz uzsver, ka saskanotibas un konsekvences dé| vislabaka
to, ka $is aspekts jaizanalizé ari no juridiskas konsekvences pieeja ir piemerot koordinétu parraudzibas modeli ari attie-
viedokla. ciba uz sistémas treSo pilaru. Tur, kur tas vajadzigs un

atbilstigs, tads modelis nodro$inatu ari konsekvenci ar
o o citiem juridiskiem instrumentiem, ar ko parvalda citu liela
To iestazu saraksts, kam ir piekluve MIS méroga IT sistému izveidi un/vai lietosanu.

62. 7. panta 2. punkta paredzéts pienakums katrai dalibvalstij
nosiitit pargjam dalibvalstim, ka ari 26. panta minétajai 68. EDAU aicina sniegt plasaku skaidrojumu par to, kadel
komitejai sarakstu ar tam  kompetentajam iestadem, japieskir piekluve Eurojust un Eiropolam, un par tas samé-
kuram 4 ir pieSkirusi tiesibas pieklat MIS, noradot kadiem rigumu. Vin$ uzsver, ka priekslikuma par $o jautdgjumu nav
datiem katra iestade drikst pieklat un — kadam vajadzibam. sniegts pietickami daudz skaidrojosas informacijas.

63. EDAU vér§ uzmanibu uz apstakli, ka priekslikuma pare- 69. EDAU ari uzstdj uz to, ka janostiprina priekslikuma
dZétS Viel’ﬁgi, ka starp daHbValSﬁm bﬁtu jéapmainés ar 8. panta 4. pants par datu nodoéanu treSam Valsﬁm vai
informaciju par to, kurdm iestadém ir piekluve MIS, un starptautiskim organizacijam. Pie ta pieder vajadziba
ka tam biitu jainformé 26. panta minéta komiteja, bet nodrosinat vienotu atbilstibas izvértésanas sistému.
nav paredzéta $ada iestazu saraksta publikacija. Tas ir
bédigi, jo $ada publikacija palidzétu panakt labaku parska- L ) oo
tamibu un izveidotu praktisku instrumentu sistémas efek- 70. EDAP_ dicina 1ek1.aut .notelkumu par to lestazu s_araksEa
tivai parraudzibai, ko veiktu, pieméram, datu aizsardzibas plibhkacuu, kam Ir ple.klllwe MIS, lai p_ahelmatu parskata-
iestades. mibu un atvieglinatu sistémas parraudzibu.

IV. SECINAJUMI Briselé, 2009. gada 20. aprili

64. EDAU atbalsta priekslikumu Padomes lémumam par infor-

macijas tehnologijas izmanto$anu muitas vajadzibam. Vins
uzsver, ka Padomé notiekosa likumdosanas darba dé] vina
komentari nav balstiti uz priekslikuma galiga teksta.

Peter HUSTINX

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs



