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EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomoné dél Komisijos komunikato ,PaZzangiyjy

transporto sistemy diegimo Europoje veiksmy planas“ ir kartu pateikto pasiiilymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvos, nustatancios keliy transporto ir jo sasajy su kity rasiy
transportu srities intelektiniy transporto sistemy diegimo sistema

(2010/C 47/02)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos
286 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas { 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo,

atsizvelgdamas { 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo
ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje,

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, ypac i jo 41 straipsnj,

atsizvelgdamas i 2009 m. vasario 11 d. gauta Europos Komi-
sijos praSyma pateikti nuomone laikantis Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalies,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS

1. 2008 m. gruodzio 16 d. Komisija priémé komunikaty
,Pazangiyjy transporto sistemy diegimo Europoje veiksmy
planas“ (toliau — komunikatas) (!). Kartu su komunikatu
buvo pateiktas Pasitilymas dél Europos Parlamento ir

() COM(2008) 886 galutinis. 2009 m. kovo 30-31 d. 2935-ame
Transporto, telekomunikacijy ir energetikos tarybos posédyje Taryba
priémé i$vadas dél sio komunikato.

Tarybos direktyvos, kuria nustatomi keliy transportui ir jo
sasajoms su kity rasiy transportu skirty pazangiyjy trans-
porto sistemy diegimo pagrindai (toliau — pasitilymas) (3).
Pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 (%) 28 straipsnio 2 dalj
Komisija, norédama pasikonsultuoti, nusiunté komunikatg
ir kartu pateikta pasiilyma EDAPP.

2. EDAPP palankiai vertina tai, kad su juo konsultuojamasi, ir
rekomenduoja, laikantis Reglamento (EB) Nr. 45/2001,
pasitlymo konstatuojamosiose dalyse pateikti nuoroda i
Sias konsultacijas, kaip yra padaryta kituose teisés aktuose,
dél kuriy buvo konsultuojamasi su EDAPP.

I.1. Komisijos komunikatas ,PaZangiyjy transporto
sistemy diegimo Europoje veiksmy planas“

3. Intelektings transporto sistemos (ITS) — pazangios prie-
taikos, kuriose naudojamos informacinés ir rysiy technolo-
gijos (IRT) ir kurios jdiegiamos | skirtingas transporto rtisis
siekiant sukurti jy saveika. Keliy transporto srityje ITS
suteiks inovaciniy paslaugy, susijusiy su transporto rasimis
ir eismo valdymu, jvairiems naudotojams, pavyzdziui,
keliautojams, keliy transporto infrastruktiiros naudotojams
ir operatoriams, transporto priemoniy parky valdytojams ir
avariniy tarnyby operatoriams.

4. Apzvelgusi vis platesnj ITS diegimg | ivairiais transporto
rasis (*) Europos Sajungoje, Komisija priémé veiksmy
plang, kuriuo siekiama spartinti ITS prietaiky ir paslaugy
diegima ir naudojima keliy transporto srityje. Planu taip
pat siekiama uztikrinti jy saveika su kitomis transporto
rasimis, o tai sudaryty palankesnes salygas daugiart$éms
paslaugoms teikti. Nuoseklus ITS diegimas Europoje

(%) COM(2008) 887 galutinis.

() 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos insti-
tucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy
duomeny judéjimo, OL L 8, 2001 1 12, p. 1.

(% ES lygiu vykdoma daug iniciatyvy, skirty ITS diegti i jvairias trans-
porto rasis, jskaitant oro transporta (SESAR), vandens transportg
(RIS), gelezinkelius (ERTMS, TAF-TSI), laivybg (VTMIS, AIS, LRIT)
ir keliy transporta (eToll, eCall); zr. COM(2008) 886 galutinis, p. 3.
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padés siekiant jvairiy Bendrijos tiksly, jskaitant transporto
efektyvuma, tvaruma, sauga ir sauguma, ES vidaus rinkos ir
konkurencingumo skatinimg. Atsizvelgiant i jvairius tikslus,
kuriy siekiama diegiant ITS, komunikate apibréziamos
Sesios prioritetinés veiksmy sritys 2009-2014 m. laiko-
tarpiu. Planui jgyvendinti Komisija sitilo ES lygiu nustatyti
teising sistema priimant direktyva, pagal kurig bity
apibréztos priemonés atrinktose prioritetinése srityse.

1.2. Pasiilymas dél Direktyvos, nustatancios keliy
transporto ir jo sgsajy su kity risiy transportu srities
intelektiniy transporto sistemy diegimo sistema

5. Pasiilyme nustatyta ITS prietaiky diegimo transnaciona-
liniu lygiu sistema siekiant sudaryti palankesnes salygas
teikti suderintas tarpvalstybines paslaugas, visy pirma susi-
jusias su eismo ir kelionés informacija bei eismo valdymu.
Pagal sistema valstybés narés turi jgyvendinti kelias tech-
nines priemones, kad bity sudarytos palankesnés sglygos
naudotojams, valdzios institucijoms, atitinkamiems susiju-
siems asmenims ir ITS paslaugy teikéjams keistis informa-
cija ir kad transporto priemonése bei keliy infrastruktiirose
baty integruotos ITS sistemos, susijusios su sauga ir
saugumu. ITS prietaiky ir sistemy keturiose prioritetinése
srityse (%), nurodytose veiksmy plane, techninés specifika-
cijos bus nustatytos taikant komiteto procedira (°), kurios
pagrindiniai elementai nurodyti II priede. Taciau néra aisku,
kokiems konkretiems tikslams $iose srityse bus naudo-
jamos ITS. Be to, ITS gali bati diegiamos daug daugiau
kity sri¢iy nei keturios pradzioje atrinktos sritys, kuriose
turéty bati rengiamos suderintos techninés specifikacijos.
Pasitilymas i§ esmés taikomas basimy ITS diegimui ir
paslaugomos, tadiau, kai tikslinga, jis turéty apimti ir
esamas ar §iuo metu rengiamas technologijas toje srityje
(pavyzdziui, eCall, eToll ir t. t.).

6. Pasiilymas buvo pateiktas Europos Parlamentui, kuris
2009 m. balandZio 23 d. priémé pozicija per pirmajj svars-
tyma (7). 2009 m. sausio 29 d. Taryba paprasé¢ Europos

(°) Pasiilymo 4 straipsnyje numatomos techniniy priemoniy nusta-

tymas Siose srityse: i) optimalus keliy, eismo ir kelionés duomeny
naudojimas; ii) eismo ir kroviniy valdymui skirty ITS paslaugy testi-
numas Europos transporto koridoriuose ir miesty aglomeracijose;
iii) keliy sauga ir saugumas bei iv) transporto priemonés integra-
vimas j transporto infrastruktira.

Pasiilyme numatoma reguliavimo procedira su tikrinimu pagal
Sprendimo 1999/468/EB 5a straipsnio 1—4 dalis ir 7 straipsnj.
2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento teisékiros rezoliucija
dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, nusta-
tancios keliy transporto ir jo sasajy su kity rasiy transportu srities
intelektiniy transporto sistemy diegimo sistemg, T6-0283/2009.

)

ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés dél
pasitilymo; komitetas jg priemé 2009 m. geguzés 13 d. ().

1.3. Pagrindiniai nuomonés aspektai

. EDAPP palankiai vertina tai, kad buvo papradyta jo konsul-

tacijos del Komisijos pasidlyto ITS diegimo plano. Jau ne
pirmg kartag EDAPP nagrinéja klausimus, susijusius su ITS
veiksmy planu. EDAPP pateiké nuomong dél Komisijos
pasitlymo dél sklandesnio tarpvalstybinio keliy eismo
saugumo uZtikrinimo (°) ir prisidéjo 29 straipsnio darbo
grupei nagrinéjant darbinj dokumenta, susijusj su eCall (1°).

. Intelektinés transporto sistemos grindZiamos jvairiy

duomeny i§ vie$y ir privaciy Saltiniy rinkimu, tvarkymu
ir keitimusi jais; todél tai yra sritis, kurioje intensyviai
naudojami duomenys. ITS diegimas daug priklausys nuo
buvimo vietos nustatymo technologijy, pavyzdziui, palydo-
vinés navigacijos sistemy ir bekontak¢iy technologijy,
pavyzdziui, radijo daZninio atpazinimo (RFID), kurios
padés teikti jvairias viesasias ir komercines paslaugas, grin-
dziamas naudotojo buvimo vietos nustatymu (pvz., tikra-
laikés eismo informacijos paslaugos, eFreight, eCall, eToll,
stovéjimo viety uzsakymo paslaugos ir t. t). Dalis ITS
tvarkomos informacijos, pavyzdziui, informacija, susijusi
su eismu, nelaimémis ir galimybémis, bus suvestiné ir
nesusijusi su jokiu asmeniu, ta¢iau kita informacija bus
susijusi su asmenimis, kuriy asmenybé nustatyta arba gali
bati nustatyta, ir todél laikoma asmens duomenimis, kaip
apibrézta Direktyvos 95/46/EB 2 straipsnio a punkte.

. EDAPP manymu, nepaprastai svarbu, kad numatyti

veiksmai, skirti ITS idiegti, baity suderinti su galiojanciu
teisiniu pagrindu, kaip nurodyta pasitilyme, visy pirma su
Direktyva 95/46/EB dél duomeny apsaugos (!!) ir Direk-
tyva 2002/58/EB dél e. privatumo ('?).

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasialymo

dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, nustatancios keliy
transporto ir jo sasajy su kity rasiy transportu srities intelektiniy
transporto sistemy diegimo sistema, TEN/382, 2009 m. geguZés
13 d.

Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigino nuomoné dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél sklandesnio tarpvals-
tybinio keliy eismo saugumo uztikrinimo, 2008/C 310/02,
OL C 310, 2008 12 5, p. 9.

29 straipsnio darbo grupés darbinis dokumentas del poveikio
duomeny apsaugai ir privatumui eCall iniciatyvoje, WP 125,
2006 m. rugséjo 26 d. http:/[ec.curopa.eufjustice_home/fsj/privacy/
docs[wpdocs[2006/wp125_en.pdf

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir del
laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/58/EB dél asmens duomeny tvarkymo ir privatumo apsaugos
elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektro-
niniy rysiy), OL L 201, 2002 7 31, p. 37.
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10.

11.

12.

Komisija nurodé, kad like neiSspresti klausimai, susije su
privatumu ir duomeny apsauga, yra viena i§ pagrindiniy
klifi¢iy skatinant ITS diegima. Sioje nuomonéje bus nagri-
néjami Sie klausimai:

— 1I dalyje Komisijos pasidlyta teisiné sistema, skirta ITS
diegimui, bus nagringjama duomeny apsaugos
poZiiiriu,

— III dalyje bus nurodyti duomeny apsaugos pozifiriu
susiripinimg  keliantys klausimai, kuriuos privalu
i$spresti siekiant tinkamai jdiegti ITS,

— visy pirma nuomonéje bus akcentuota butinybé
rengiant ITS laikytis principo ,j privatumg atsiz-
velgta projektuojant” ir nurodys kitus svarbius klau-
simus, kurie turi bati i§spresti projektuojant ITS
prietaikas ir duomeny tvarkymo sistemas,

— antra, bus atkreiptas démesys i kai kurias su priva-
tumu susijusias aplinkybes, kurios turi biiti apsvars-
tytos siekiant teikti ITS paslaugas.

II. TEISINES SISTEMOS, KURI PASIULYTA ITS DIEGIMUI,
ANALIZE

Komisijos pasitilyme dél direktyvos yra dvi nuostatos, susi-
jusios su informacijos privatumu, saugumu ir pakartotiniu
naudojimu (9 konstatuojamoji dalis ir 6 straipsnis). Komi-
sijos pasiGlymo 6 straipsnio 1 dalyje nustatomas reikala-
vimas, kad ITS veikty laikantis duomeny apsaugos
taisykliy, nustatyty, inter alia, Direktyvoje 95/46[EB ir
Direktyvoje 2002/58/EB. Komisijos pasitlymo 6 straipsnio
2 dalyje numatomos konkrecios duomeny apsaugos prie-
mongés, daugiausia saugumo pozitriu: pasiilymo 6
straipsnio 2 dalyje teigiama, jog ,valstybés narés uZtikrina,
kad ITS duomenys ir jrasai bty apsaugoti nuo netinkamo
naudojimo, jskaitant apsauga nuo neteisétos prieigos,
keitimo arba praradimo“. Galiausiai Komisijos pasitilymo
6 straipsnio 3 dalyje numatoma, kad ,taikoma Direktyva
2003/98/EB*.

Europos Parlamentas per pirmajj svarstymag pasialé 6
straipsnio pakeitimy. 6 straipsnio 1 dalyje jrasytos trys
naujos pastraipos, susijusios su anoniminiy duomeny
naudojimu  atitinkamais atvejais, neskelbting duomeny
tvarkymu tik duomeny subjektui sutikus, pries tai reikiamai
ji informavus, ir uztikrinimu, kad asmens duomenys bty

13.

14.

15.

tvarkomi tik tais atvejais, kai tai ,btina siekiant suteikti
galimybe pasinaudoti ITS prietaika ir (arba) paslauga“. Be
to, 6 straipsnio 2 dalis pakeista jrasant, kad ITS duomenys
ir jrasai ,gali biiti naudojami tik Sioje direktyvoje nurody-
tais tikslais“.

EDAPP palankiai vertina tai, kad rengiant pasiilyma buvo
atsizvelgta | duomeny apsauga ir kad jos laikymasi pasi-
lyta laikyti bendra salyga diegiant ITS Europoje. EDAPP
pripazista, kad batina nuosekliai suderinti duomeny tvar-
kyma ES lygiu uztikrinant, kad ITS prietaikos ir paslaugos
galéty veikti visoje Europoje.

Taciau EDAPP atkreipia démesj i tai, kad pasidlyta teisiné
sistema yra pernelyg plati ir bendra, kad ja remiantis biity
galima i$spresti ripimus su privatumu ir duomeny apsauga
susijusius klausimus, kylancius valstybése narése diegiant
ITS. Neaisku, kuriais atvejais teikiant ITS paslaugas reikés
rinkti ir tvarkyti asmens duomenis, kuriais konkrediais tiks-
lais reikés tvarkyti asmens duomenis ir kokiu teisiniu
pagrindu grindZiamas toks tvarkymas. Be to, diegiant ITS
naudojantis buvimo vietos nustatymo technologijomis
iskyla pavojus, kad Sios paslaugos bus nepageidaujamos
privatumo pozifiriu, jeigu su jomis bus susijes asmens
duomeny rinkimas ir keitimasis tokiais duomenimis. Taip
pat pasitilyme aiskiai nenustatomos jvairiy operatoriy, susi-
jusiy su ITS diegimo grandine, funkcijos ir atsakomybg;
todél sunku jsivaizduoti, kurie operatoriai bus duomeny
valdytojai, t. y. atsakingi (®) uZ asmens duomeny apsaugos
reikalavimy laikymasi. ITS operatoriams iskils dideliy prob-
lemy, jeigu teisés akte Sie klausimai nebus paaiskinti,
kadangi galiausiai jie bus atsakingi uz pasitlytoje direkty-
voje nustatyty priemoniy taikyma.

Todél esama pavojaus, kad dél nepakankamai aiskios pasia-
lytos teisinés sistemos ITS Europoje bus diegiamos skirtin-
gais budais ir todél, uzuot sumazinus skirtumus valstybése
narése, kils daug neaiskumy, susiskaldymo ir nenuose-
klumy, kurivos nulems skirtingas duomeny apsaugos
lygis Europoje. Dél to taip pat gali biti nepakankamai
laikomasi svarbiausiy duomeny apsaugos priemoniy.
EDAPP pabrézia, kad bitina toliau derinti Siuos klausimus
ES lygiu. EDAPP pasiilys padaryti pasidlytos teisinés
sistemos  pakeitimy duomeny apsaugos pozifiriu. Jis
primygtinai rekomenduoja, kad Parlamentas ir Taryba |
pasitilyma ijtraukty pasidlytus pakeitimus ir, esant gali-
mybei, papildomas nuostatas, kuriomis bity paaiskinti
like neisspresti klausimai (pavyzdziui, ITS srityje veikianciy
subjekty apibréztis ir atsakomybé, suderinty sutarciy ITS
paslaugoms teikti rengimas ir t. t). Be to, jis

(") Pagal 11 i3naSoje nurodytos Direktyvos 95[46/EB 2 straipsnio d

punkta ir 6 straipsnio 2 dalj ir 23 straipsnj.
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pabrézia, kad valstybés narés taip pat bus atsakingos uz operacijy skaidrumas teikiant atitinkamg informacija

16.

17.

18.

19.

direktyvos jgyvendinimg reikiamu badu, kad operatoriai
galéty parengti sistemas ir paslaugas, kuriomis baty uZztik-
rintas atitinkamas duomeny apsaugos lygis visoje Europoje.

[.1. Duomeny tvarkymo veikla turi buiti grindZiama
tinkamu teisiniu pagrindu

Neaisku, kada, transporto priemonéje integravus ITS jranga,
prasidés asmens duomeny tvarkymas ir kokiu teisiniu
pagrindu jis bus atlickamas. Tvarkydami duomenis opera-
toriai gali remtis jvairiais teisiniais pagrindais, inter alia,
aiskiu naudotojy sutikimu, sutartimi ar teisiniu jsipareigo-
jimu, kuriuos nurodo duomeny valdytojas. Biitina suderinti
teisinj pagrindg, kuriuo remiantis bus atlickamas duomeny
tvarkymas naudojant ITS, siekiant uZtikrinti, kad sistemos
veikty visoje Europoje ir kad naudotojai nenukentéty dél
to, jog duomenys kiekvienoje ES valstybéje tvarkomi skir-
tingai.

Tam tikrais atvejais ITS sistemos transporto priemonése
bus integruojamos i§ karto. Visy pirma bus integruojamos
saugg ir saugumg uZtikrinanc¢ios ITS, kurios remiantis
pasitilymu turi bati montuojamos transporto priemonése.
Tadiau pasitlyme nepateikta sgvokos ,saugg ir sauguma
uztikrinancios ITS“ apibréztis, todél reikéty patikslinti,
kokios konkrecios ITS prietaikos ir sistemos turi biti
montuojamos transporto priemonése. Be to, reikéty aiskiai
nustatyti, ar prietaisa naudotojai aktyvuos ir naudos sava-
noriskai, ar tai bus privaloma. Sprendima tvarkyti
duomenis privalomai reikéty priimti tik siekiant konkreciy
tiksly atsizvelgiant | jtikinamas pateisinancias aplinkybes
(pvz., tinkamg sekima krovinio valdymo tikslu) ir laikantis
tinkamy apsaugos salygy, susijusiy su asmens duomeny
tvarkymu. Jei ITS naudojimas bity savanorikas, reikéty
jgyvendinti tinkamas apsaugos salygas, kad nebity
laikoma, jog naudotojai sutiko naudoti sistemg vien tuo
pagrindu, kad ji yra transporto priemongje.

EDAPP pritaria tam, kad ITS paslaugos bty teikiamos
savanoriskai. Tai reiSkia, kad naudotojai privalo turéti gali-
mybe laisvai pareiksti sutikima dél sistemos naudojimo ir
konkreciy tiksly, kuriais ji bus naudojama. Kai teikiama
paslauga grindziama buvimo vietos nustatymo duome-
nimis, tinkama informacija turi bati pateikta naudotojui
(visy pirma pagal Direktyvos 2002/58/EB 9 straipsni),
kuris privalo turéti galimybe atSaukti savo sutikimg. Prak-
tiskai tam reikia jdiegti paprastg prietaiso ir (arba) funkcijos
i$jungimo buida, nenustatant techninio ar finansinio apri-
bojimo ('), jei naudotojas nebesutinka naudoti sistemos
ir (arba) konkrecios funkcijos. Reikéty jgyvendinti papil-
domas apsaugos priemones, kad atsisake naudotis paslauga
naudotojai nebiity diskriminuojami.

Tais atvejais, kai tam tikra duomeny tvarkymo veikla yra
privaloma, o kitai turi baiti gautas naudotojo sutikimas, turi
bati uztikrintas jvairiy atliekamy duomeny tvarkymo

(*4) Zr. Darbinj dokumentg 125 dél eCall, minéta 10 iSnasoje.

20.

21.

22.

23.

naudotojams apie kiekvieno konkretaus tvarkymo atvejo
privalomg ir (arba) savanoriska pobidj bei tokio tvarkymo
sritj. Be to, bus bitina jgyvendinti tinkamas saugumo
uztikrinimo priemones, kad duomenys nebiity renkami ir
tvarkomi nesilaikant srities, kuri yra teisiSkai apibrézta
ir (arba) dél kurios savanoriskai duotas sutikimas, riby.

Atsizvelgdamas | ITS paslaugy transnacionalinj poveiki,
EDAPP taip pat rekomenduoja parengti visos Europos stan-
dartines sutartis, siekiant uZztikrinti, kad teikiant paslaugas
per ITS baty taikomos tos pacios duomeny apsaugos
salygos visoje Europoje ir kad visy pirma naudotojams
buty pateikiama pakankamai aiki informacija apie naudo-
jamas funkcijas, konkreciy technologijy naudojimo poveikj
ju duomeny apsaugai ir kaip jie gali pasinaudoti savo
teisémis. [vedus naujy funkcijy, paslaugy teikéjai turéty
imtis papildomy veiksmy, kad naudotojams bty pateikta
aiski ir konkreti informacija apie tas papildomas funkcijas
ir kad baty gautas jy tinkamas sutikimas naudoti naujas
funkcijas.

I1.2. Duomeny tvarkymo tikslai ir sglygos turi biiti
geriau apibrézti

EDAPP pazymi, kad pasitlyme tiksliai neapibréztos
konkrecios paslaugos ir tikslai, kuriais ITS prietaikos galéty
bati naudojamos, taigi jie néra i§samds. Tai suteikia prak-
tiniy lankstumo galimybiy, taciau reiskia, kad neispresti
privatumo ir duomeny apsaugos klausimai, kuriuos Komi-
sija jvardijo kaip vieng i§ pagrindiniy skatinimo diegti ITS
kliticiy (Zzr. 10 punktg), gali likti neispresti ir galéty truk-
dyti subalansuotai jgyvendinti siilomas priemones.

EDAPP pabrézia, kad ypal svarbu duomeny tvarkymo
operacijas, skirtas konkrec¢ioms ITS paslaugoms teikti,
atlikti ne tik remiantis tinkamu teisiniu pagrindu, bet ir
jas atlikti nurodytais, aiSkiais ir teisétais tikslais, bei kad
numatytas duomeny tvarkymas bty tiems tikslams
proporcingas ir bitinas (Direktyvos 95[46/EB 6 straipsnis).
Todél reikéty svarstyti galimybe, ar nereikéty ES lygiu kitais
teisés aktais reglamentuoti konkre¢ius ITS naudojimo
atvejus siekiant nustatyti suderintg ir tinkama vykdytinos
duomeny tvarkymo veiklos teisinj pagrindg bei siekiant
iSvengti ITS paslaugy diegimo valstybése narése neatiti-
kimy.

Sitlomoje sistemoje kol kas nenumatytas sprendimas dél
duomeny tvarkymo salygy ir duomeny keitimosi ITS
naudojimo tikslu. Sprendimas dél daugelio techniniy para-
metry, kuriy pasirinkimas turés jvairios jtakos privatumui
ir duomeny apsaugai, bus priimtas tik véliau taikant komi-
teto procedira. Atsizvelgiant | tai, kad privatumo ir
duomeny apsaugos — Europos Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsniu bei Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniais
saugomy pagrindiniy teisiy — atzvilgiu uZtikrinama
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24,

25.

26.

*)

ypatinga apsauga, galima kelti klausimg, ar duomeny
apsaugos operacijy sgvokos apibrézimas turéty biti nusta-
tomas taikant komiteto procedira ir kokiu mastu.

Demokratinéje visuomenéje sprendimai dél esminiy
principy ir salygy, turinéiy jtakos pagrindinéms teiséms,
turéty biti priimami taikant visapusiska teisékiros proce-
diirg, apimancia tinkamus patikrinimus ir proporcijas. Siuo
atveju tai reiskia, kad sprendimai, turintys svarbios jtakos
asmeny privatumui ir duomeny apsaugai, pavyzdziui,
susije su privalomo duomeny tvarkymo veiklos tikslais ir
salygomis bei ITS diegimo naujose srityse salygy apibré-
Zimu, turéty bati priimami ne taikant komiteto procediira,
0 juos turéty priimti Europos Parlamentas ir Taryba.

Siuo pozitiriu EDAPP primygtinai rekomenduoja, kad pagal
pasitilymo 8 straipsnj sukurto komiteto darbe bei biisi-
muose ITS diegimo veiksmuose atitinkamais atvejais daly-
vauty 29 straipsnio darbo grupé ir EDAPP, konsultacijas
surengiant pakankamai i§ anksto prie§ parengiant atitin-
kamas priemones.

Be to, EDAPP atkreipia démesj | Europos Parlamento
priimtus pasitilymo 6 straipsnio pakeitimus. EDAPP
pirmiausia pazymi, kad nors pakeitimas dél skatinimo
atitinkamais atvejais naudoti anoniminius duomenis i§
esmés yra labai sveikintinas, juo nebus i$sprestos visos
duomeny apsaugos problemos, kadangi daug duomeny,
kurie renkami ir kuriais kei¢iamasi per ITS, gali bati priski-
riami asmens duomenims. Tam, kad asmens duomenys
baty tvarkomi anonimiskai, né vienas asmuo jokiu
duomeny tvarkymo etapu neturi turéti galimybés — atsiz-
velgiant i visas priemones, kurias tikétinai pagristai naudoja
duomeny valdytojas arba bet kuris kitas asmuo — susieti ty
duomeny su duomenimis apie asmenj, kurio tapatybé
nustatyta; priesingu atveju tokie duomenys yra asmens
duomenys, kaip apibrézta Direktyvos 95/46[EB (')
2 straipsnio a punkte. Be to, remdamasis Europos Parla-
mento pasitlytais pakeitimais, EDAPP rekomenduoja pasiii-
lymo 6 straipsnj i§ dalies pakeisti taip:

— Vertinimas, ar asmens duomeny tvarkymas batinas
naudojant ITS, turéty bati atlickamas atsizvelgiant |
teisétus ir konkrecius tikslus, kuriais duomenys tvar-
komi (remiantis Direktyvos 95/46/EB 6 ir 7 straips-

Kaip nustatyta Direktyvos 95/46/EB 26 konstatuojamojoje dalyje,

Jhorint nustatyti, ar asmens tapatybé gali bati nustatyta, reikéty
atsizvelgti i visas priemones, kuriomis galéty pasinaudoti duomeny
valdytojas ar bet kuris kitas asmuo minéto asmens tapatybei nusta-
tyti.”

27.

28.

(')

)

niais). Todél ITS prietaikos veikimas (1) savaime negali
bati duomeny tvarkyma pagrindziantis teisétas tikslas,
kadangi prietaika yra tik duomeny rinkimo ir keitimosi
jais priemoné, kurios naudojimas turéty bati batinai
nukreiptas j konkrety tikslg.

— Pakeitime (1) dél draudimo naudoti ITS duomenis ir
jraus ,kitais tikslais nei nurodytieji Sioje direktyvoje*
nenumatomos pakankamos garantijos, visy pirma,
direktyvoje néra aiskiai ir i$samiai iSdéstyti konkretis
ITS naudojimo tikslai ir paslaugos, kurias teikiant bus
naudojamos ITS. Atsizvelgiant i tai, kad jvairi duomeny
tvarkymo veikla bus vykdoma per ITS labai jvairiais
tikslais, reikéty uztikrinti, kad tvarkymo proceso metu
vienu konkre¢iu tikslu surinkti duomenys nebity
naudojami kitais nesuderinamais tikslais, kaip numatyta
Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies b punkte.
Todél EDAPP rekomenduoja 6 straipsnio 2 dalj dar i3
dalies pakeisti siekiant uztikrinti, kad ITS duomenys ir
jrasai nebuty naudojami ,kitais tikslais, nei tie, kuriais
jie buvo surinkti su tais tikslais nesuderinamu badu®.

[Il. DUOMENUY APSAUGA INTELEKTINESE TRANSPORTO
SISTEMOSE

Itin svarbu aiskiai apibrézti jvairiy su ITS susijusiy subjekty
vaidmenis, siekiant nustatyti, kam teks atsakomybé uztik-
rinti, kad sistemos tinkamai veikty duomeny apsaugos
poziariu. Todél reikéty patikslinti, kas turéty bati atsa-
kingas uz prietaiky ir sistemy, kuriy projektas bus nusta-
tytas taikant komiteto procedirg, jgyvendinima ir kas
subjekty grandinéje yra atsakingas uz duomeny tvarkymo
atitiktj duomeny apsaugos teisés aktams (t. y. duomeny
valdytojai). EDAPP toliau atkreips démesij i kai kurias priva-
tumo ir duomeny apsaugos problemas, kurias reikéty
spresti taikant komiteto procedira ir kurias turéty spresti
duomeny valdytojai, projektuodami prietaikas ir sistemy
struktiirg. Be to, jis nurodys kai kuriuos duomeny apsaugos
klausimus, kuriuos ITS paslaugy teikimo srityje turi spresti
teisés akty leidéjas ir duomeny valdytojai.

IL1. ,I privatumg atsizvelgta projektuojant”

Tinkamas Direktyvoje 95[46/EB i3déstyty duomeny
apsaugos principy taikymas yra pagrindiné sékmingo ITS
jdiegimo Bendrijoje salyga. Sie principai turi jtakos sistemy
struktiiros ir prietaiky projektavimui. EDAPP rekomen-
duoja jau ankstyvame ITS projektavimo etape laikytis

34 pakeitime, kuriuo itraukiamas naujas 6 straipsnio 1 dalies
b punktas, numatyta: ,Asmens duomenys tvarkomi tik tais atvejais,
kai tai batina siekiant suteikti galimybe pasinaudoti ITS prietaika ir
(arba) paslauga.”

36 pakeitimu 6 straipsnio 2 dalis papildoma Siuo tekstu: ,ir negali
bati naudojami kitais tikslais, nei nurodyticji Sioje direktyvoje.”
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29.

30.

31.

32.

33.

(*9)

(")

principo ,j privatuma atsizvelgta projektuojant® siekiant
apibreézti prietaiky ir sistemy struktiirg, veikimg ir valdyma.
Sis pozitiris ypa¢ pabréztas Direktyvos 1999/5[EB (%)
nuostatomis, susijusiomis su radijo rysio ir telekomunika-
cijy galiniy jrenginiy projektavimu.

ITS prietaikos ir sistemos bus projektuojamos keliais
etapais, tai darys jvairiis subjektai, kurie visi turéty paisyti
privatumo ir duomeny apsaugos. Pirmiausia Komisijai ir
ITS komitetui teks konkreti atsakomybé taikant komiteto
procediirg apibréZti priemones, standartizacijos iniciatyvas,
procediiras ir geriausia praktika principui ,j privatuma
atsizvelgta projektuojant® skatinti.

Taikyti principg ,i privatumg atsizvelgta projektuojant”
turéty bati skatinama visais procesy etapais ir visy formy
procesuose:

— organizaciniu lygiu | privatuma turéty bati atsizvel-
giama apibréziant reikiamas keitimosi duomenimis
tarp visy atitinkamy keitimosi tasky procediras, o tai
gali turéti tiesioginés jtakos keitimosi tipui ir duomeny,
kuriais keiCiamasi, rasims,

— privatumo ir saugumo reikalavimus reikéty numatyti
standartuose, geriausios praktikos pavyzdziuose, techni-
nése specifikacijose ir sistemose,

— techniniu lygiu EDAPP rekomenduoja parengti, pavyz-
dziui, taikant komiteto procediirg, geriausius turimus
metodus () (GTM) privatumui, duomeny apsaugai ir
saugumui uztikrinti konkre¢iuose sektoriuose ir (arba)
konkreciais tikslais; Siuose metoduose baty apibrézti
jvairis saugumo parametrai, kurie privalo biti jgyven-
dinti per visa sistemos gyvavimo cikla, siekiant uZtik-
rinti atitiktj ES reglamentavimo sistemai.

EDAPP toliau nurodo kai kuriuos klausimus, kurie turi biiti
konkreciai sprendziami projektuojant prietaikas ir sistemy
struktiirg. Jie yra susij¢ su surinktais duomenimis, sistemy
saveika ir duomeny saugumu.

11I.1.a) Kuo maZiau duomeny ir anonimiskumas

Remiantis Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies
¢ punktu, gali bati renkami ir tvarkomi tik bdtini ir
konkrecius tikslus atitinkantys asmens duomenys.

EDAPP pabrézia, kad siekiant i§vengti masinio ir neadek-
vataus asmens duomeny rinkimo svarbu dar pries projek-
tuojant prietaikas ir sistemas nustatyti tinkamg informa-
cijos ir duomeny, kurie turi bati tvarkomi per ITS, islapti-
nimg. Todél reikéty atsizvelgti i:

— duomeny Saltinj (vieSas Saltinis, telekomunikacijy
tiekéjas, ITS paslaugy teikéjas, kiti operatoriai, trans-

Daugiausia 1999 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos 1999/5/EB dél radijo rysio jrenginiy ir telekomunikacijy
galiniy jrenginiy bei abipusio jy atitikties pripazinimo 3 straipsnio
3 dalies ¢ punkte.

Geriausi turimi metodai — veiksmingiausia ir pazangiausia veiklos ir
jos vykdymo metody plétojimo pakopa; tai reiskia, kad tam tikri
technologijy bidai yra praktiskai tinkami i§ esmés biti IT programy
ir sistemy suderinimo su ES reglamentavimo sistemoje numatytu
privatumo, duomeny apsaugos ir saugumo reikalavimo pagrindu.

34.

35.

36.

porto priemoné, transporto priemonés naudotojas ar
kiti duomeny subjektai),

— duomeny pobidj (pvz., suvestiné informacija, anonimi-
niai duomenys, asmens duomenys, neskelbtini
duomenys),

— tikslg (-us), kuriuo (-iais) duomenys skirti naudoti, ir

— bendradarbiavimo sistemy atveju reikéty patikslinti,
kokie duomenys jvedami i transporto priemong | iSgau-
nami i§ transporto priemonés, kokiais duomenimis
keiciamasi su kita transporto priemone ir (arba) infra-
struktiira bei tarp infrastruktGros objekty ir kokiu
tikslu.

Atskiros funkcijos turéty bati riipestingai iSanalizuotos
atsizvelgiant i siekiamus tikslus, kad bity jvertinta bitinybé
rinkti asmens duomenis. EDAPP pabrézia, kad svarbu islai-
kyti tinkamg pusiausvyrg tarp duomeny subjekty pagrin-
diniy teisiy ir jvairiy susijusiy subjekty interesy, o tai
reiskia, kad tvarkoma kuo maziau asmens duomeny. Prie-
taiky ir sistemy struktira turéty bati suprojektuota, jeigu
tik jmanoma, taip, kad bty renkami tik tie asmens
duomenys, kuriy batinai reikia nustatytiems tikslams
pasiekti.

Jei asmens duomeny nereikia arba jy reikia tik ankstyvame
duomeny tvarkymo etape, jy nereikéty rinkti arba jie
turéty bati kuo grei¢iau anonimizuojami. Todél ypac
svarbu ne tik jvertinti duomeny rinkimo, bet ir jy laikymo
jvairiose sistemose biitinuma. Visiems jvairiems subjektams
paslaugy grandinéje turéty bati nustatyti konkretts asmens
duomeny saugojimo terminai, kurie turéty skirtis atsizvel-
giant | duomeny ra§j ir tikslg, kuriuo jie buvo surinkti (2°).
Tokiu biidu, kai asmens duomeny nebereikia laikyti tam,
kad buity pasiektas tikslas, kuriuo jie buvo surinkti ar toliau
tvarkomi, jie turéty biiti anonimizuoti, t. y. nebebiti susieti
su asmeniu, kurio asmenybé nustatyta arba gali bati nusta-

tyta.

Sistemy struktfiros projektas ir keitimosi duomenimis
procediros turéty bati palankios kuo mazesnio asmens
duomeny kiekio tvarkymui. Siuo atveju reikéty atsizvelgti
i visus duomeny tvarkymo etapus ir visus subjektus ITS
paslaugy teikimo grandinéje. Kai kuriais duomenimis
galima keistis ir juos tvarkyti anonimiSkai, taciau kiti
duomenys, net jei jais kei¢iamasi nenustatant tapatybés,
gali bati susieti su duomenimis, susijusiais su

(?%) Pavyzdziui, srauto ir buvimo vietos nustatymo duomeny, tvarkomy

teikiant vieSai prieinamas elektroniniy rysiy paslaugas vieSuosiuose
rysiy tinkluose, saugojimas reglamentuojamas 2006 m. kovo 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/24/EB dél duomeny,
generuojamy arba tvarkomy teikiant vieSai prieinamas elektroniniy
ry$iy paslaugas arba vieSuosius rysiy tinklus, saugojimo ir i§ dalies
kei¢iancia Direktyva 2002/58/EB.
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37.

38.

39.

40.

Y
3

asmenimis, kuriy tapatybé nustatyta, ir todeél jie bus
laikomi asmens duomenimis, kaip apibrézta Direktyvos
95/46/EB (*!) 2 straipsnio a punkte. Atsizvelgiant j tikslus,
kuriais bus naudojamos ITS, atrodo sunku uztikrinti, kad
didelis per ITS surinktas duomeny kiekis biity tvarkomas
anonimiskai, kadangi konkreciais tikslais, pavyzdZiui
saskaity iSraSymui, tam tikru metu reikés nustatyti asmens
tapatybe. Todél blity imamasi bent jau specialiy — tech-
niniy, organizaciniy ir teisiniy — priemoniy anonimiskumui
tam tikrose srityse uZtikrinti.

L.1.b) Sgveika, duomeny kokybé ir tiksly apribojimas

Prietaiky ir sistemy sgveikumas yra esminis s¢kmingo ITS
sistemy diegimo aspektas. Vykdant derinimo darbg bus
nustatytos sgsajy, kurios bus integruotos i prietaikas ir
sistemas, techninés specifikacijos, kad $ios prietaikos ir
sistemos galéty veikti suderintai su kitomis prietaikomis,
jdiegtomis | kitas transporto rusis ir (arba) sistemas. Nors
sistemy sgveika padés sklandziau teikti daug paslaugy ir
prisidés uZtikrinant jy testinumg Europoje, jis kelia ir tam
tikry pavojy duomeny apsaugos poZitriu, pavyzdziui,
pavojy, kad duomenys bus naudojami netinkamai ar pikta-
valiskais tikslais. Visi duomeny baziy sujungimai turéty
bati atlickami tinkamai laikantis duomeny apsaugos
principy (22) ir praktiniy saugumo priemoniy (taip pat Zr.
I.1.c dalj).

Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio d punkte nurodytas
duomeny kokybés principas yra ypa¢ svarbus prietaiky ir
sistemy saveikumo srityje. Techninémis specifikacijomis,
kurios turi biti nustatytos kuriant sgsajas, turéty bati uztik-
rintas duomeny, kurie bus gauti tarpusavyje sujungus prie-
taikas ir sistemas, tikslumas.

Atsizvelgiant | tai, kad sistemy sgveikumas palengvins
duomeny baziy sujungimg ir duomeny atitikmeny nusta-
tyma siekiant atitinkamy papildomy tiksly, EDAPP
pabrézia, kad visi sujungimai turi bati atliekami jdémiai
atsizvelgiant { tiksly ribojimo principa, i§déstyta Direktyvos
95/46[EB 6 straipsnio 1 dalies b punkte. Ypac svarbu, kad
ITS sistemy struktira bhty tokia, kad nebiity jmanoma
duomeny papildomai panaudoti kitais tikslais nei tikslai,
dél kuriy jie buvo surinkti. [ sistemg turi bati integruotos
atitinkamos saugumo priemonés, kad baty uzkirstas kelias
netinkamam duomeny naudojimui, neleistinam jy atsklei-
dimui ar prieigai prie duomeny, taip pat Salutiniam prie-
taisy poveikiui. Pavyzdziui, reikéty jdiegti pakankamas
apsaugos priemones, kad neSiojamaisiais prietaisais nega-
lety pasinaudoti leidimo neturincios treciosios 3alys ir jie
nebiity panaudoti sickiant nustatyti asmeny tapatybe ar
juos susekti siekiant kity, nei numatyti sistemoje, tiksly.

Atsizvelgiant | tarpusavio sujungimo teisétuma reikés jver-
tinti kiekvienu atveju atskirai, atsizvelgiant | per sistemas

7Zr. 15 i$nasg.

Taip pat zr. EDAPP pastabas dél Komisijos komunikato dél Europos
duomeny baziy sgveikos, Briuselis, 2006 m. kovo 10 d. http://
www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/
Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_
Interoperability EN.pdf

41.

42.

43.

teikiamy duomeny bei duomeny, kuriais per sistemas
keiciamasi, pobdj ir tikslus, kuriais juos i§ pradziy buvo
pirma ketinama panaudoti.

IIl.1.c Duomeny saugumas

Asmens duomeny saugumas yra esminis ITS diegimo
elementas. EDAPP palankiai vertina tai, kad saugumas yra
aiskiai nurodytas veiksmy plane ir pasitlyme dél direk-
tyvos. Nuostatos dél saugumo turéty bfiti numatomos
taikyti ne tik ITS prietaiso funkcionavimo metu (transporto
priemonéje sumontuotoje sistemoje ir susisiekimo trans-
porto protokole), bet ir atskirai nuo prietaiso veikimo —
duomeny bazése, kurioje duomenys yra apdorojami ir
(arba) saugomi. Visiems tvarkymo etapams turéty bati
nustatyti tinkami techniniai, administraciniai ir organizaci-
niai reikalavimai, kad bty uZtikrintas deramas saugumo
lygis pagal Direktyvos 95/46/EB 16 ir 17 straipsnius (bei,
kai tinkama, Direktyvos 95/46/EB 4 ir 5 straipsnius).

Tinkamy saugumo priemoniy nustatymas turéty bati atlie-
kamas tik atidZiai jvertinus konkrecius tikslus, kuriais ITS
bus naudojamos, ir tvarkymo badus. Siuo pozitiriu EDAPP
rekomenduoja, kad poveikio privatumui ir duomeny
apsaugai jvertinimas biity atliekamas atsizvelgiant i konkre-
¢ius sektorius ir (arba) naudojimo tikslus (pvz., su saugumu
susijusios ITS sistemos, kroviniy valdymo sistemos ir t. t.).
Poveikio privatumui ir duomeny apsaugai jvertinimo atli-
kimas ir geriausiy turimy metody privatumo ir duomeny
apsaugos srityje naudojimas padés nustatyti konkre¢iam
atlieckamam apdorojimui tinkamiausias saugumo prie-
mones.

IL.2. Papildomi duomeny apsaugos ir privatumo
aspektai teikiant ITS paslaugas

Siekiant uzkirsti kelig neatitikimams diegiant ITS paslaugas,
batina ES lygiu papildomai derinti ITS paslaugy diegimo
biidus. Sioje srityje EDAPP noréty pazyméti du klausimus,
kuriuos grei¢iausiai reikés papildomai apsvarstyti priva-
tumo ir duomeny apsaugos pozitriu:

— Tam, kad teikiant buvimo vietos nustatymo funkci-
jomis pagristas vie$asias ir komercines paslaugas bty
galima naudoti buvimo vietos nustatymo jrankius,
reikia jgyventi papildomas apsaugos priemones. Siuo
atzvilgiu ypatingg démesj reikéty skirti tam, ar ITS
buvimo vietos nustatymu pagristos paslaugos yra
naudojamos asmeniniais, ar darbo tikslais, ir kokj
poveikj tokia sistema gali padaryti darbo tikslais trans-
porto priemone naudojantiems asmenims.

— Ypac svarbu integruotose sistemose tai, kad bty aiskiai
nustatytos diegiant ITS dalyvaujanciy ivairiy Saliy funk-
cijos ir pareigos.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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II1.2.a Buvimo vietos nustatymo priemoniy naudojimo teikiant
buvimo vietos nustatymu  pagristas ITS paslaugas
apsaugos priemones

44. ITS diegimas prisidés prie ,buvimo vietos nustatymo ir

45.

46.

@

sekimo* prietaiky kiirimo ir leis diegti buvimo vietos nusta-
tymu pagristas komercines ir vieSgsias paslaugas. Tokios
paslaugos bus paremtos tokiy technologijy, kaip palydo-
vinés navigacijos ir radijo dazninio atpazinimo Zymeny (*3)
naudojimu. Navigacijos, buvimo vietos nustatymo ir stebé-
jimo sistemos yra skirtos naudoti jvairiems tikslams, pavyz-
dziui, nuotoliniu badu stebéti transporto priemones ir
krovinius reiso metu (pvz., pavojingy prekiy ir gyvy
gyviiny transportavimo tikslais), iSrasyti transporto priemo-
néms saskaitas pagal jvairius parametrus, jskaitant nuva-
Ziuotg atstuma ir paros laikg (pvz., keliy apmokestinimas,
elektroninés mokes¢iy uz kelius rinkimo sistemos) ir
vykdyti vairuotojy stebésena nuostaty vykdymo uzZtikri-
nimo tikslais, pavyzdziui, tikrinant vairavimo laikg (naudo-
jant skaitmeninius tachografus) ir taikant nuobaudas (pasi-
telkiant elektroninj transporto priemoniy identifikavima).

Privatumo pozitriu buvimo vietos nustatymo technologijy
panaudojimas yra ypac susijes su kisimusi j asmens erdve,
nes jis sudaro galimybes nustatyti vairuotojy buvimo vieta
ir surinkti daug jvairiy duomeny, susijusiy su jy vairavimo
jprociais. Kaip pabrézé 29 straipsnio darbo grupé (24),
duomeny apie buvimo vietg tvarkymas yra ypa¢ jautrus
klausimas, susijes su pagrindiniu laisvés keliauti anoni-
miskai klausimu, ir dél jo bitina jgyvendinti konkrecias
apsaugos priemones, kad bty uzkirstas kelias asmeny
stebéjimui ir duomeny netinkamam panaudojimui.

EDAPP pabrézia, kad buvimo vietos nustatymo jrankiy
panaudojimas turi bati teisétas, t. y. pagristas tinkamais
teisiniais pagrindais, turi bati taikomas aiskiai nustatytais
ir teisétais tikslais ir proporcingas siekiamy tiksly atzvilgiu.
Duomeny tvarkymo teisétumas labai priklausys nuo to,
kaip ir kokiais tikslais bus naudojami buvimo vietos nusta-
tymo jrankiai. Nuomonéje del eCall 29 straipsnio darbo
grupé pabrézé, kad ,duomeny apsaugos atzvilgiu bty
nepriimtina, jei $ie prietaisai bty nuolatos prijungti prie
ry$iy tinklo, o transporto priemonés baty nuolatos
stebimos siekiant prireikus jjungti eCall jrenginius® (¥°).
Todél svarbu papildomai patikslinti konkrecias salygas,
kurioms esant bus nustatoma transporto priemonés
buvimo vieta, ir $iy veiksmy poveikj naudotojui. Bet kuriuo
atveju buvimo vietos nustatymo prietaisy naudojimas turi
bati pagristas teisétu poreikiu (pvz., stebéti prekiy trans-
portavima) ir grieztai apribotas leidziant tik tuos veiksmus,

(¥) Zr. dél radijo dazninio atpazinimo kylan¢ius privatumo ir duomeny

apsaugos klausimus, iSdéstytus Europos duomeny apsaugos prie-
Zitiros pareigiino nuomonéje apie Komisijos komunikata Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,Radijo dazniy atpazinimas (RDA)
Europoje: politikos sistemos formavimo veiksmai COM(2007) 96,
OL C 101, 2008 4 23, p. 1. http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|
webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/
2007/07-12-20_RFID_EN.pdf

29 straipsnio darbo grupé, Nuomoné dél duomeny apie buvimo
vietg naudojimo siekiant teikti pridétinés vertés paslaugas, Darbo
dokumentas 115, 2005 m. lapkri¢io mén. http://ec.europa.cuf
justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2005[wp115_en.pdf

(*%) Zr. 10 i$naSoje nurodyto Darbo dokumento 125 dél eCall p. 5.

47.

48.

49.

kurie batini tam tikslui pasiekti. Todél svarbu tiksliai
apibrézti, kurie buvimo vietos duomenys yra renkami,
kur ir kiek jie saugomi, kokiais tikslais jais keiCiamasi, ir
imtis visy reikiamy priemoniy, kad bty iSvengta netin-
kamo ar piktavalisko duomeny panaudojimo.

Be to, buvimo vietos nustatymo duomeny, susijusiy su
vieSyjy rysiy tinkly arba viesai prieinamy elektroniniy
ry$iy paslaugy naudotojais, tvarkymas grieztai reglamen-
tuojamas Direktyvos 2002/58/EB 9 straipsnyje. Pazyme-
tina, kad jame reikalaujama, kad buvimo vietos nustatymo
duomeny tvarkymas laikantis anonimiskumo principo,
arba gavus naudotojo sutikimg suteikus jam atitinkama
informacija. Tai reiskia, kad prie§ naudotojams sutinkant,
kad bity naudojamas buvimo vietos nustatymo jrankis,
jlems turi baiti suteikta atitinkama informacija, iskaitant
dél tvarkomy buvimo vietos nustatymo duomeny tipo,
tvarkymo tiksly ir trukmés, ir ar duomenys bus perduoti
treCiajai Saliai siekiant suteikti pridétinés vertés paslaugas.
Turi bati nustatytas paprastas biidas naudotojams be papil-
domo mokescio laikinai atsisakyti kiekvieno prisijungimo
prie tinklo atveju vykdomo buvimo vietos nustatymo
duomeny tvarkymo arba visy siun¢iamy pranesimy
duomeny tvarkymo. Buvimo vietos nustatymo duomeny
apdorojimas turéty buti vykdomas tik asmeny, tiesiogiai
pavaldziy vieSyjy rysiy tinklo paslaugy arba vieSai priei-
namy elektroniniy rysiy paslaugy teikéjui arba treciajai
Saliai, teikianciai pridétinés vertés paslaugas.

Papildomos apsaugos priemonés turéty biti patvirtintos,
kai renkami darbo tikslais naudojamy transporto prie-
moniy buvimo vietos nustatymo duomenys, kad vietos
nustatymo technologija nebiity naudojama netinkamos
darbuotojy stebésenos tikslais. Bet kuriuo atveju, duomeny
tvarkymas turéty apimti tik buvimo vietos nustatymo
duomenis, surinktus darbo metu - todél darbuotojams
turéty bati suteikta galimybé iSjungti buvimo vietos nusta-
tymo funkcijg ne darbo metu ir (arba) transporto priemone
naudojant asmeniniais tikslais.

Esama rizikos, kad treciosios Salys (pavyzdziui, draudimo
bendrovés, darbdaviai ir teisésaugos institucijos) pareikalaus
suteikti prieigg prie duomeny, surinkty taikant navigacijos
ir buvimo vietos nustatymo sistemas siekiant teiséty ir
specifiniy tiksly (pavyzdziui, prekiy buvimo vietos nusta-
tymo, mokéjimo uz kelius elektroniniu badu ir t. t.), kad
Siuos duomenis galéty panaudoti antriniais tikslais, pavyz-
dziui, patikrinti vairavimo ir poilsiui skirta laikg arba nusta-
tyti, ar laikomasi keliy eismo taisykliy ir siekiant skirti
baudas. I§ esmés prieiga prie duomeny siekiant antriniy
tiksly néra leidziama, jeigu $ia prieiga siekiama tiksly,
kurie nesuderinami su tais, dél kuriy duomenys buvo
surinkti. Prieiga gali bati suteikiama tik leidziant nukrypti
nuo 3io principo, jeigu tokios prieigos salygos atitinka
grieztus reikalavimus, nustatytus Direktyvos 95/46/EB
13 straipsnyje. Todél prieiga prie buvimo vietos nustatymo
duomeny treCiosioms Salims turéty bati suteikiama tik
laikantis teisés akty ir skaidrumo, remiantis teisine prie-
mone, kuria nustatomos prieigos prie duomeny


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-12-20_RFID_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-12-20_RFID_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-12-20_RFID_EN.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2005/wp115_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2005/wp115_en.pdf
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50.

51.

52.

53.

54.

siekiant specialiy tiksly atitinkamos procediros ir biidai, ir
kuria asmenims suteikiamos atitinkamos apsaugos prie-
monés dél papildomy tiksly, kuriais gali bati naudojami
jy duomenys.

[1.2.b Su ITS susijusiy subjekty funkcijos ir pareigos

Dar neaisku, kas bus duomeny valdytojas kiekvienoje tvar-
kymo dalyje. Daugeliu atvejy ITS paslaugy teikéjas greiciau-
siai bus duomeny valdytojas, duomenis valdys arba vienas
pats, kai tvarkomi asmens duomenys, susije su jo ITS
paslaugy teikimu, arba bendradarbiaudamas, kai tvarkymas
vyksta kartu su kitais duomeny valdytojais. Su ITS susije
jvairias funkcijas atlickantys operatoriai turéty turéti savo,
kaip duomeny valdytojy arba duomeny tvarkytojy, funk-
cijas ir pareigas, aiSkiai apibréztas kiekvienai tvarkymo
daliai (pvz., telekomunikacijy operatoriai, teikiantys rysio
paslaugas ir ITS paslaugas).

Sie asmenys, kurie veikia kaip duomeny valdytojai, bus
atsakingi (%°) uZ sistemy ir paslaugy, visy pirma jgyvendi-
nimo sistemy, kuriose ,j privatuma atsizvelgta projektuo-
jant“, atitiktj visiems duomeny apsaugos isipareigojimams,
kuriais laikomasi duomeny kokybés ir tiksly ribojimo
principy ir garantuojamas tinkamas duomeny saugumo
lygis, kaip nurodyta IIL.1 dalyje.

Duomeny valdytojams reikés uztikrinti, kad baty nusta-
tytos tinkamos apsaugos priemonés visais diegiant ITS
dalyvaujanciy subjekty grandinés lygiais. Tam greiCiausiai
reikés, kad jie nustatyty sutartines schemas su visais suin-
teresuotaisiais subjektais, dalyvaujanciais kei¢iantis duome-
nimis ir juos tvarkant, kuriomis turéty bati nustatyti
tinkamos duomeny apsaugos priemongés (ypac atsizvelgiant
i Direktyvos 95/46[EB 16 ir 17 straipsniy ir Direktyvos
2002/58/EB 4 ir 5 straipsniy nuostatas). PaZymétina, kad
duomeny apsaugos pozitriu, nors duomeny valdytojai turi
uztikrinti duomeny apsauga visuose tvarkymo etapuose, jie
tebéra atsakingi uZ tvarkyma ir savo atsakomybés negali
paneigti sutartyje.

IV. ISVADOS

EDAPP palankiai vertina Komisijos pateiktg sitlomg ITS
diegimo plang, kuriuo siekiama visoje Europoje suderinti
duomeny tvarkymg, kad baty sudarytos palankesnés
salygos teikti ITS paslaugas, ir kuriame duomeny apsauga
yra pasidilyta kaip esminé tinkamo ITS jdiegimo Europoje
salyga.

EDAPP pazymi, kad sitiloma direktyva nustatomas bendras
pagrindas, kuris kelia nemazai privatumo ir duomeny

(%6) Zr. 13 i$nasa.

apsaugos klausimy, kuriuos reikia papildomai spresti ES
ir nacionaliniu lygiu:

— Esama rizikos, kad dél siilomo teisinio pagrindo
aiskumo stokos ITS Europoje bus jgyvendinamos skir-
tingai, ir dél to Europoje susidarys skirtingi duomeny
apsaugos lygiai. EDAPP pabrézia poreikj papildomai
derinti Siuos klausimus ES lygiu, kad baty paaiskinti
like nei§spresti klausimai (pavyzdziui, su ITS susijusiy
subjekty funkcijy ir pareigy nustatymas, kurios konkre-
Cial ITS prietaikos ir sistemos turéty biti integruotos
transporto priemonése, suderinty ITS paslaugy teikimo
sutar¢iy rengimas, ITS naudojimo konkretas tikslai ir
badai ir t. t.). Ypa¢ svarbu nustatyti, kas bus duomeny
valdytojai atlickant duomeny tvarkyma, nes jiems teks
atsakomybé uZztikrinti, kad privatumo ir duomeny
apsaugos nuostatos biity jgyvendintos visais tvarkymo
grandinés lygiais.

— Sprendimus dél tam tikry tvarkymo bady, kurie galéty
daryti didelj poveiki asmeny privatumo ir duomeny
apsaugos teiséms, turéty priimti Europos Parlamentas
ir Taryba, jie neturéty bati priimami pagal komiteto
procediirg.

— Ypac svarbu privatumg ir duomeny apsaugg uZtikrinti
ankstyvame tvarkymo etape ir visuose tvarkymo
etapuose; projektuojant ITS prietaikas ir sistemas
reikéty skatinti laikytis ,j privatuma atsizvelgta projek-
tuojant® principo, jis turéty bati jtrauktas j standartus,
geriausig praktika, technines specifikacijas ir sistemas.

— Visi prietaiky ir sistemy sujungimai turéty bati atlie-
kami tinkamai atsizZvelgiant j duomeny apsaugos
principus ir praktines saugumo uZtikrinimo priemones.

— Atsizvelgiant | Siame etape dar neissklaidytas abejones
dél ITS diegimo budy, EDAPP visy pirma palankiai
vertina Komisijos komunikate pateikta iniciatyva, kad
iki 2011 m. baty atliktas privatumo aspekto jverti-
nimas. Taip pat jis primygtinai sidlo nustatyti, kad
poveikio privatumui ir duomeny apsaugai jvertinimai
bity atliekami konkreciuose sektoriuose ir (arba) atsiz-
velgiant | konkrecius naudojimo tikslus, kad bty
nustatomos tinkamos saugumo priemonés ir kad ITS
bity parengti geriausi turimi metodai privatumo,
duomeny apsaugos ir saugumo srityse.

— Be to, EDAPP pabrézia, kad valstybés narés taip pat bus
atsakingos uz direktyvos igyvendinima reikiamu badu,
kad ITS operatoriai galéty jdiegti sistemas ir paslaugas,
kuriomis bity uztikrintas  atitinkamas duomeny
apsaugos lygis visoje Europoje.
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— ITS paslaugas teikiantys duomeny valdytojai turéty

jgyvendinti atitinkamas apsaugos priemones, kad
naudojant buvimo vietos nustatymo technologijas,
pavyzdziui, palydoving navigacija ir radijo dazninio
atpazinimo Zymenis, nebity kiSamasi | asmeny, vien
asmeniniams ar darbo tikslams naudojanciy transporto
priemones, privatumg. Tam greiciausiai reikés riboti
duomeny tvarkymg jj taikant tik duomenims, kurie
bitini tam tikslui, uztikrinant, kad | sistemas biity inte-
gruotos tinkamos saugumo priemonés, kad buvimo
vietos nustatymo duomenys nebiity atskleidziami
leidimo susipazinti neturintiems gavéjams, ir suteikiant
naudotojams biida i$jungti buvimo vietos nustatymo
prietaisg | funkcija.

pakeisti taip: ,ir jy negalima naudoti kitais tikslais, nei
tais, dél kuriy jie buvo surinkti, taip pat jy negalima
naudoti su pastaraisiais tikslais nesuderinamu badu.“

— Jis rekomenduoja pasitlymo 6 straipsnyje jrasyti aiskia
nuorodg | principa ,j privatuma atsizvelgta projektuo-
jant“ dél ITS prietaiky ir sistemy projektavimo. Be to,
EDAPP rekomenduoja 29 straipsnio darbo grupei ir
EDAPP pranesti apie tolesnius veiksmus dél Sio klau-
simo, atliekamus taikant komiteto procedirg, ir dél jy
konsultuotis.

56. EDAPP taip pat rekomenduoja, kad pasitlymo konstatuo-
jamosiose dalyse biity pateikta nuoroda j sias konsultacijas.

55. EDAPP rekomenduoja i§ dalies pakeisti pasitlymo 6
straipsnj pagal Direktyva 5[46/EB ir iddéstyti jj taip:

57. Atsizvelgdamas | pirmiau iSdéstytas aplinkybes, EDAPP
rekomenduoja | iniciatyvas, susijusias su ITS diegimu,
konsultuojantis pakankamai ankstyvame etape prie§ paren-
giant atitinkamas priemones jtraukti duomeny apsaugos
institucijas, visy pirma pasitelkiant 29 straipsnio darbo
grupe ir EDAPP.

— Reikéty skatinti naudoti kuo maziau duomeny, kai
duomenys tvarkomi naudojant ITS. Siuo poziiriu reko-
menduojama i§ dalies pakeisti pasiilymo 6 straipsnio
1 dalies b punkta ir idéstyti jj taip: ,Asmens duomenys
tvarkomi tik tais atvejais, jeigu tai bitina siekiant
specialaus tikslo, dél kurio naudojamos ITS, ir laikantis
atitinkamo teisinio pagrindo®.

Priimta Briuselyje 2009 m. liepos 22 d.

— Svarbu, kad naudojant sgveikias sistemas tvarkomi
asmens duomenys nebiity naudojami siekiant papil-
domy tiksly, neatitinkan¢iy ty, kuriems jie buvo
surinkti. Todél rekomenduojama 6 straipsnio 2 dalj Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas
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