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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par priekslikumu Padomes Regulai, ar ko groza

Regulu (EK) Nr. 881/2002, ar kuru paredz ipaSus ierobeZojosus pasakumus, kas vérsti pret

konkrétam personam un organizicijim, kas saistitas ar Osamu Bin Ladenu, Al-Qaida tiklu un
Taliban

(2009/C 276/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un it Ipasi ta
286. pantu,

nemot vera Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un it ipasi tas
8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un tadu datu brivu apriti,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktirdas un par tadu datu brivu apriti, un it ipa$i tas
41. pantu,

nemot véra 2009. gada 22. aprili nositito lagumu EDAU sniegt
atzinumu saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta 2.
punktu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS

1. Komisija 2009. gada 22. aprili pienéma priekslikumu
Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 881/2002,
ar kuru paredz ipasus ierobezojosus pasakumus, kas vérsti
pret konkrétam personam un organizacijam, kas saistitas ar
Osamu Bin Ladenu, Al-Qaida tiklu un Taliban (turpmak —
priekslikums). Taja pasa diena Komisija saskana ar Regulas
(EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punktu priekslikumu nosi-
tja EDAU, lai sanemtu atzinumu. EDAU atgadina, ka 2009.

gada 9. marta par priekslikuma projektu vin ir sniedzis
neoficialus komentarus un ka $ie komentari priekslikuma
ir nemti vera.

2. EDAU pauz gandarjjumu par to, ka vinam ladz atzinumu
un ka par $o atzinumu ir atsauce priekslikuma apsvérumos,
ka tas lidzigi darits vairakos citos tiesibu aktos, par kuriem
saskana ar Regulu (EK) Nr. 45/2001 ir lagts EDAU atzi-
nums.

3. Ar priekslikumu groza Regulu (EK) Nr. 881/2002, kas ir
viens no Kopienas instrumentiem, kurs ir pienemts, lai ar
ierobezojosiem pasakumiem apkarotu terorismu, proti,
iesaldgjot to fizisko un juridisko personu finansu aktivus,
kurus tur aizdomas par saistibu ar teroristu organizacijam.
Jo ipasi priekslikuma meérkis ir pievérsties jaunakajam Tiesas
judikatiiras attistibas tendencém, un jo ipasi Kadi lietai ('),
izstradajot “procediiru, ar ko ievérotu to personu un orga-
nizaciju pamattiesibas, kuras nesen ieklautas ANO saraksta”
(paskaidrojuma raksta 4. punkts).

II. TIESISKAIS REGULEJUMS

4. Kaut gan Tiesu aicindja savos spriedumos galveno uzma-
nibu pieveérst aizstavibas pamattiesibu ievérosanai un ipasi
tiesibam bat uzklausitam, tomér 3as jomas judikatirai ir
plasakas sekas un to var apkopot $adi: ES pamattiesibu
aizsardzibas standartus bitu jaievéro neatkarigi no ta, vai
attiecigos ierobezojoSos pasakumus piepem ES limeni vai
arl to pamata ir starptautiskds organizacijas, pieméram,
Apvienoto Naciju Organizacija (2).

() EKT, 2008. gada 3. septembri, Kadi un Al Barakaat International
Foundation pret Padomi, C-402/05 P un C-415/05 P, lieta vél nav
publiskota.

(®) Kadi, citéts iepricks, 1. piezimé, skatit jo ipasi 285. punktu.
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5. ES pamattiesibas nozimé ari tiesibas uz personas datu

aizsardzibu, ko Tiesa ir atzinusi par vienu no principiem,
kas izriet no LES 6. panta 2. punkta un kuru pastiprina ES
Pamattiesibu hartas 8. pants.

. Tapéc EDAU pauz gandarfjumu ne tikai par neseno Tiesas
judikatiiru, bet ari par Komisijas ieceri pievérsties $im jauta-
jumam, papildinot saraksta ieklauSanas procediru un
skaidri nemot veéra tiesibas uz personas datu aizsardzibu.
Proti, kaut gan EDAU pilniba atbalsta terorisma apkaro-
§anu, izmantojot personas datu apstradi un apmainu,
tomer vins ir cie$i parliecinats, ka personas datu aizsardziba
ir izskirigs faktors, lai nodro$inatu Komisijas paredzéto
ierobezojoso pasakumu legitimitati un efektivitati. Sie pasa-
kumi balstas uz personas datu apstradi un tam pasam par
sevi, nenemot véra finansu lidzeklu iesaldeSanu, ir jabat
pietickamam pamatam, lai piemérotu datu aizsardzibas
noteikumus un garantijas. Tade] ir loti svarigi nodro$inat
skaidribu un juridisku noteiktibu par to, kadus noteikumus
pieméro, lai apstradatu saraksta ieklauto personu personas
datus, ka minéts paskaidrojuma raksta 8. punkta.

. Tas jo vairak ir svarigi, nemot véra Lisabonas Liguma
staSanos spéka, jo Saja Liguma par saistoSu ir atzita ES
Pamattiesibu harta, turklat taja, proti, Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 16. panta un ES Liguma 39. panta,
paredzets, ka datu aizsardzibas noteikumi un garantijas ir
jaintegré visas Eiropas Savienibas darbibas jomas. Bez tam
paredzéts (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 275.
pantd), ka Tiesa bis pilniba kompetenta pat kopgjas arpo-
litikas un drosibas politikas joma, lai izvértétu to, vai
lémumi par ierobezojosu pasakumu piemérosanu fiziskam
un juridiskam personam ir likumigi, un jo ipai, vai tajos ir
ievérotas pamattiesibas.

IIl. PRIEKSLIKUMA ANALIZE

III.1. Speka esosie datu aizsardzibas tiesibu akti un
principi

. EDAU pauz gandarfjumu par preambulas minéto, ka $a
Regula japieméro saskapa ar personas datu aizsardzibas
pamattiesibam (10. apsvérums), ka ari ka ir japaredz piena-
cigi Tpasi drosibas pasakumi, ja Komisija apstrada kriminal-
parkapumu un sodamibas vai drosibas pasakumu datus, kas
saistiti ar saraksta ieklautam fiziskam personam.

. EDAU ari pauz gandarjjumu par priekslikuma 12. apsvé-
ruma skaidri atzito — ka 3as jomas personas datu apstradei
piemérojami datu aizsardzibas noteikumu, ipasi Regula (EK)
Nr. 45/2001. Regulas (EK) Nr. 45/2001 3. panta ir teikts,
ka “So regulu pieméro attieciba uz personas datu apstradi
visas Kopienas iestadés un struktiras, ciktal minéta apstrade
notiek, pildot darbibas, kas pilniba vai dalgji ietilpst
Kopienas tiesibu aktu darbibas joma”. Saja sakara — pat ja
Regula (EK) Nr. 881/2002 ir saistita ar Kop&o nostaju

10.

11.

12.

13.

14.

2002/402/KADP un Apvienoto Naciju Organizacijas $aja
joma veiktajam darbibam, tas pamata ir Eiropas Kopienas
dibinasanas ligums.

Kopuma EDAU vélas uzsvért, ka Regula (EK) Nr. 45/2001
par datu apstradi atbildigdm personam ir paredzéti vairaki
pienakumi —, inter alia, datu kvalitate, datu apstrades liku-
miba, pazinosana, datu apstrades droSums, ka ari datu
subjektu tiesibas, inter alia, piekluve datiem, datu labosana,
blokésana, dzeSana, pazinosana tre$am pusém, tiesiskas
aizsardzibas lidzekli (ko pieméro, nemot véra saskana ar
20. pantu paredzétos izpémumus un ierobeZojumus).
Katra gadijuma Siem datu aizsardzibas pamattiesibu ierobe-
zojumiem bitu jabit saskapa ar stingriem samériguma
standartiem, proti, to batibai un pieméroSanas terminam
ir jaatbilst attiecigajam sabiedribas interesem, ka tas arl
ierobezojosu pasakumu sakara apstiprinats Tiesas judika-
tara. Tas jo vairak ir svarigi tapéc, ka §is tiesibas un piena-
kumi, skatot tas saistiba ar vajadzibu nodrosinat neatkarigu
personas datu apstrades uzraudzibu, ir datu aizsardzibas
pamattiesibu stiirakmens, ka tas skaidri apstiprinats ES
Pamattiesibu hartas 8. panta.

Turklat, pauzot gandarfjumu, ka priekslikuma uzmaniba
tiesi vai netieSi pievérsta daziem no Siem pienakumiem
un tiesibam, EDAU vélétos uzsvért, ka priekslikumu nevar
uzskatit par tadu, ar ko pieméro izpémumu vai ierobezo
speka esamibu tadiem pienakumiem un datu subjektu
tiesibam, kas $aja priekslikuma nav minétas.

Nemot véra iepriek§ minéto, turpmakos punktos EDAU
analizés priekslikuma noteikumus, pievérSot uzmanibu
batiskakajiem datu aizsardzibas principiem un sniedzot
ieteikumus par uzlabojumiem, ka ari piedavajot pamatno-
stadnes par iespgjam risinat dazus citus jautagjumus, kuriem
pasreizgja redakcija nav pievérsta uzmaniba, bet kuri izriet
no datu aizsardzibas principu pieméroSanas. Dazviet biitu
velams sniegt papildu informaciju par datu aizsardzibas
pienakumu un tiesibu piemérosanu ierobezojosu pasakumu
joma.

Sajos komentaros uzmaniba pievérsta tikai personas datu
aizsardzibai, kas ir izSkirigs faktors, lai Komisijas paredzé-
tiem ierobezojosiem pasakumiem nodrosinatu legitimitati
un efektivitati, un tajos nepievér§as un nevérté citus biitis-
kus jautagjumus, kas var bt saistiti ar ieklausanu sarakstos
saskana ar citiem spéka esoSiem noteikumiem.

[1.2. Priekslikuma 7.a un 7.c pants - informacija attie-
cigam personam un iznemsana no saraksta

Regulas 7.a panta izklastitas procedaras, lai fiziskas vai
juridiskas personas ieklautu saraksta vai izpemtu no ta,
savukart 7.c pantd paredzéta ipasa procediira, ko pieméro
tam personam, kas saraksta ieklautas pirms 2008. gada
3. septembra.
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15.

16.

17.

18.

EDAU pauz gandarfjumu par Siem noteikumiem tiktal, cik
tajos paredzEts nostiprinat pamattiesibu ievéroSanu, attie-
cigam personam nodrosinot iespgjas biit informétam par
iemesliem, kapéc tas ieklautas saraksta, ka arl nodrosinot
izdevibu paust par to viedokli. Turklat 4. punkta paredzéts
- ja ANO piepem lémumu iznemt no saraksta, tas auto-
matiski ir par iemeslu izpemsanai no saraksta ES limeni; tas
ir saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta 1. punkta
d) apakSpunkta paredzéto datu aizsardzibas principu, kas
paredz, ka personas datus ir jaatjaunina.

Tomér, EDAU uzsver — Sie noteikumi nenozimé, ka netiek
nemti véra lidzigi no Regulas (EK) Nr. 45/2001 izrietosi
noteikumi: pieméram, pienakums sniegt informaciju datu
subjektam saskana ar 11. pantu, un ipasi, saskapa ar 12
pantu, kura reglamentéts, kada informacija ir sniedzama, ja
dati nav iegiiti no datu subjekta; 14. panta paredzétais
pienakums nekavéjoties izlabot neprecizus vai nepilnigus
personas datus un 17. panta noteiktais pienakums (kas
attiecigi ir piemérojams gadijumos, ja personu izpem no
saraksta) pazinot par datu labojumiem vai to dzéSanu
tre$am pusém, kam dati ir izpausti, ja vien tas neizradas
neiesp&jami vai nav saistits ar nesamérigam palém.

Protams, ka tas jau minéts 10. punkta, saskana ar Regulas
(EK) Nr. 45/2001 20. pantu $iem noteikumiem var vaja-
dzibas gadijuma piemérot izpémumus vai ierobeZojumus.
Pieméram, informaciju attiecigajai personai vajadzés iesniegt
ar novélosanos, jo ir jaizmanto $ada lémuma raditais
“parsteiguma iespaids”, lai varétu So personu ieklaut
saraksta un iesaldét tas finansu aktivus. Saja sakara EDAU
iesaka likumdevéjam apsvért iespéju, vai priekslikuma neva-
jadzétu skaidri paskaidrot datu aizsardzibas principu izne-
mumus, kas var blt vajadzigi, pieméram, vajadziba lidz
pagaidu lémuma piepemsanai atlikt informacijas nodosanu
saskana ar 12. pantu.

II.3. 7.d pants — datu subjekta tiesibas pieklat datiem,
uzraudzibas uzdevumi un tiesiska aizsardziba

lerosinata 7.d panta pirmaja dala ir noradits — ja ANO vai
valsts iesniedz klasificétu informaciju, Komisija $adu infor-
maciju apstrada saskana ar ieksgjiem Komisijas drosibas
noteikumiem (Lémums 2001/844/EK, EOTK, Euratom ('))
un attiecigos gadijumos atbilstigi ES un iesniedzgjas valsts
noslégtiem noligumiem par klasificétas  informacijas
drogibu. Attieciga panta otraja dala ir precizéts, ka doku-
mentus, kas klasificéti atbilstigi ES dokumentu slepenibas
pakapém — “EU Top Secret”, “EU Secret” vai “EU Confiden-
tial” — neatklas bez dokumenta autora piekrisanas.

(") Komisijas Lémums 2001/844[EK, EOTK, Euratom (2001. gada

29. novembris), ar ko groza tas iek$¢o reglamentu (OV L 317,
3.12.2001., 1. Ipp).

19.

20.

21.

22.

23.

)

Saja panta izvirziti divi jautdjumi: pirmais no tiem ir par
ietekmi, kadu atstas Regulas (EK) Nr. 45/2001 13. panta
ieklautie noteikumi par datu subjekta tiesibam iepazities ar
saviem personas datiem, un otrais — EDAU un Tiesas
iespgjas  pieklat klasificétos  dokumentos ieklautiem
personas datiem, lai efektivi varétu veikt savus uzdevumus.

Datu subjekta tiesibas iepazities ar klasificgtos dokumentos ieklau-
tiem personas datiem

Minétajos drosibas noteikumos, ka ari noligumos starp ES
un iesniedz&ju valsti ir reglamentéts, ka var pieklat klasifi-
cétai informacijai. Sadai informacijai var iegiit piekluvi tikai
persona, kurai ir “nepieciesamiba zinat”, kas nozimé, ka 3ai
personai japieklast $ai informacijai, lai varétu pildit piena-
kumus vai uzdevumus (3). Attieciba uz informaciju, kurai
pieskirtas ierosinata 7.d panta 2. punkta minétas klasifika-
cijas pakapes, attiecigajam personam ir vajadziga drosibas
pielaide.

Komisijas iek$¢jie drosibas noteikumi ir jaskata saistiba ar
Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem, kura ir
paredzétas katra pilsona tiesibas pieklat trs lielako ES
iestazu informacijai. Minétas Regulas 9. panta reglamentéta
riciba ar slepeniem dokumentiem un taja dota atsauce uz
trim minétajam klasifikacijas kategorijam. Minéta panta 3.
punkta teikts, ka slepenus dokumentus izsniedz tikai ar
attiecigd dokumenta autora piekrisanu. Sads noteikums
ieklauts arf ierosinata 7.d panta 2. punkta.

Komisijas ieks$gjie drosibas noteikumi ir saskanoti ar
tiesibam uz publisku piekluvi dokumentiem. Tomeér tas
neattiecas uz ipasam piekluves tiesibam, pieméram, datu
subjekta tiestbam pieklat saviem personas datiem, pamato-
joties uz Regulas (EK) Nr. 45/2001 13. pantu. Ieksgjos
drosibas noteikumos nav atsauces uz datu aizsardzibas
noteikumiem vai datu subjektu tiesibam ka tadam. Komi-
sijas iek$€jos drosibas noteikumos nav reglamentétas situa-
cijas, kuras datu subjekts ladz piekluvi klasificéta doku-
menta datiem. To pasu var teikt par klasificétas informacijas
drosibas noligumiem, kas slégti ar atseviskam valstim.

Regulas (EK) Nr. 45/2001 13. panta datu subjektam dotas
tiesibas bez ierobezojumiem jebkura laika un bez maksas
no personas, kas atbild par datu apstradi, tris ménesu laika
péc pieprasijuma sapems$anas, ieglit apstradajamos datus
saprotama forma (skatit panta c) apak$punktu).

Skatit Lémuma 2001/844[EK, EOTK, Euratom 19. dalu un,

pieméram, Noliguma starp Eiropas Savienibu un Amerikas Savienoto
Valstu valdibu par drosibas procediram Kklasificétas informacijas
apmainai 4. panta 7. punktu (OV L 115, 3.5.2007., 30. Ipp.).



C 2764 Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 17.11.2009.
24. EDAU pilniba izprot to, ka tadu ierobezojosu pasakumu datiem un visai informacijai, kas vajadziga vina veiktajai

25.

26.

27.

"

konteksta, kurus vér§ pret konkrétam personam un struk-
taram, lai novérstu terorismu, ir attaisnojosi iemesli tam, lai
datu subjektam nelautu iepazities ar klasificétu (personas)
informaciju. Sada ierobeZojuma pamatu var atrast Regulas
(EK) Nr. 45/2001 20. panta, kas jau minéts 10. punkta.
EDAU tomeér vélas noradit uz $aja panta ieklauto prasibu
péc “vajadzigiem [aizsardzibas pasikumiem]”, ka arl uz
procediiru, kas paredzéta Regulas (EK) Nr. 45/2001 20.
panta 3. un 4. punkta.

Regulas (EK) Nr. 45/2001 20. pantd noteikts, ka taja
minéto [datu aizsardzibas] noteikumu ierobeZojumi ir sais-
tami ar “vajadzigiem” aizsardzibas pasakumiem, lai nodro-
§inatu vienu no minétajiem nolikiem. Ta ka Komisijas
ieksgjos drosibas noteikumos, ka ari noligumos ar atse-
viskam valstim nav risinats datu subjekta piekluves jauta-
jums un ierosinata 7.d panta 2. punkta ir ieklauts bezno-
sacjumu pienakums pirms klasificétu dokumentu atkla-
Sanas iegiit attieciga dokumenta autora piekriSanu, nav
nodrodinats tas, ka piekluves tiesibu ierobezojumus
pieméros tikai tad, ja tas ir vajadzigs. Noteikumos nav
paredzeti nekadi batiski kritériji, un tie dod pilnigu ricibas
brivibu informacijas autoriem, kuru starpa ir personas,
kuram nepieméros ES tiesibu aktus un ES pamattiesibu
aizsardzibas standartus.

Regulas (EK) Nr. 45/2001 20. panta 3. un 4. punkta ir
noteikumi par ierobeZojumu pieméroSanu. Saskana ar 3.
punktu iesaistitajai iestadei datu subjekts ir jainformé par
galvenajiem ierobezojuma pieméro$anas iemesliem un par
tiesibam vérsties pie EDAU. Minéta panta 4. punkta turklat
ir noteikums tiesi par piekluves tiesibu ierobezojumiem.
Taja minéts, ka EDAU saskana ar iepriek§gjo punktu, iz-
meklgjot stidzibu, informé datu subjektu tikai par to, vai
dati ir apstradati pareizi un, ja nav — vai ir izdariti vaja-
dzigie labojumi (). Pasreizgja priekslikuma, ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 881/2002, batu janodrosina, ka Sie notei-
kumi ir ievéroti. Sis jautdjums ir ciesi saistits ar otru
problému, kas ir izvirzita ierosinataja 7.d panta.

EDAU piekluve Rlasificetai informacijai

Priekslikuma 7.d panta 2. punkta ieklauto nosacijumu, ka
klasificétu informaciju atklaj tikai ar tas autora piekrisanu,
var interpretét ka tadu, kas var negativi ietekmét EDAU
veiktu neatkarigu uzraudzibu. Regulas (EK) Nr. 45/2001
piemérosana nozimé, ka personas datu apstrades procesa
var izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzeklus (kas paredzéti
32. panta), ka ari EDAU pilnvaras (kas izklastitas 47.
pantd). Jo ipadi ar 47. pantu EDAU dotas pilnvaras no
personas, kas atbildiga par datu apstradi, vai Kopienas
iestades vai struktiiras iegiit atlauju pieejai visiem personas

Regulas 20. panta 3. un 4. punkta minétas informacijas sniegSanu

var atlikt tik ilgi, kamer $ada informacija vairs nekavé saskana ar 1.
punktu piemérotos icrobezojumus (skatit 20. panta 5. punktu).

28.

29.

30.

31.

)

izmeklésanai (skatit Regulas (EK) Nr. 45/2001 47. panta
2. punkta b) apak$punktu). Ir iespéjams, ka saistiba ar
pasreizgjo priekslikumu EDAU var izmantot minétas piln-
varas, lai pilditu Regulas (EK) Nr. 45/2001 20. panta 4
punkta paredzétos pienakumus. Tomér pasreizgjais 7.d
panta formuléjums daritu $adu pilnvaru efektivu izpildi
pilniba atkarigu no attiecigas informacijas autora.

Priekslikuma 7.d panta pasreizéja redakcija tapéc ir pretruna
ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 noteikumiem. Saja sakard
EDAU vélas uzsvért, ka Regulas (EK) Nr. 45/2001 20.
panta nav paredzéti ierobezojumi 46. un 47. panta ieklau-
tajiem EDAU pienakumiem un pilnvaram.

Bez tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kas paredz vér§anos
neatkarigas datu aizsardzibas iestadés, datu aizsardzibas
tiesibu aktos noteiktas ari tiesibas uz papildu tiesiskas
aizsardzibas lidzekliem, proti, vér§anos Tiesa (skatit Direk-
tivas 95/46/EK 22. pantu un Regulas (EK) Nr. 45/2001 32.
pantu). Nemot véra iepriek$ minéto, EDAU vélas uzsvért, ka
padreiz€ja 7.d panta 2. punkta redakcija var ari ietekmét
parsiidzéSanas procesa efektivitati, jo ir traucétas Eiropas
Kopienu tiesas iespgjas parbaudit, vai ir ievérots taisnigs
lidzsvars starp vajadzibu apkarot starptautisko terorismu
un aizsargat pamattiesibas. Ka 2008. gada 4. decembra
sprieduma nolémusi Pirmas instances tiesa, klasificétas
informacijas pieejamiba var but vajadziga, lai Tiesai dotu
Sadas iespégjas (3).

lerosinatie grozjumi

Nemot véra iepriek§ minéto, EDAU mudina likumdevéju
grozit 7.d pantu ta, lai bitu nodrosinats — 1) ka izpilda
Regulas (EK) Nr. 45/2001 20. panta paredzéto prasibu péc
“vajadzigiem [aizsardzibas pasakumiem]”, ja Komisija nedod
datu subjektam pieeju vina personas datiem, kas ieklauti
klasificétos dokumentos; 2) ka izpilda 20. panta 3. un 4.
punkta izklastitos noteikumus un 3) ka pilniba ir ievérotas
47. panta izklastitas EDAU pilnvaras.

Lai to panaktu, pirmais solis biitu ierobeZot 7.d panta 2.
punkta darbibas jomu, aizstajot vardu “atklat” (“released”) ar
formulgjumu “publiskot” (“publicly disclosed”). Sadi grozi-
jumi bitu juridiski konsekventi, jo, ka jau skaidrots ieprieks,
noteikums ir parnemts no Regulas (EK) Nr. 1049/2001 9.
panta 3. punkta, kura risinati tikai jautagjumi par publisku
piekluvi dokumentiem. leteiktie grozijumi liela méra atrisi-
natu iepriek§ apskatitas problémas: datu subjektu tiesibas
pieklat datiem vairs nebiis atkarigas tikai no datu iesnie-
dzgja, turklat bis radita iespéja EDAU un Eiropas Kopienu
Tiesai pieklat $adai informacijai, lai tie varétu bez ierobe-
zojumiem pildit attiecigos uzdevumus.

PIT, 2008. gada 4. decembris, PMOI pret Padomi, T-284/08, licta vél

nav publiskota, skatit jo ipasi 74.~76. punktu.
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33.

34.

35.

36.

37.

ieksgjos drosibas noteikumos un noligumos par informa-
cijas drosibu skaidri nebiis risinatas datu subjekta piekluves
tiesibas un neblis nodrosinats tas, ka ir izpildita Regulas
(EK) Nr. 45/2001 20. panta paredzéta prasiba péc “vajadzi-
giem [aizsardzibas pasakumiem]”. Kaut gan EDAU (un EKT)
var sagemt piekluvi datiem, pamatojoties uz informacijas
vajadzibas (need-to-know) principu un péc tam, kad attiecigie
cilveki, kas faktiski izskatis $o informaciju, bis sanémusi
drogibas pielaidi, tomér ir maz ticams, vai tas ir iesp&jams
arT attieciba uz datu subjektiem. EDAU tapéc mudina Komi-
siju nodrosinat, ka piekluves tiesibas slepenos dokumentos
ieklautiem personas datiem ir ierobeZotas tikai tad, ja tas ir
vajadzigs.

[I1.4. Priekslikuma 7.e pants — datu apstrades juridiskais
pamats, apstradato datu kategorijas, par datu apstradi
atbildigas personas iecel$ana

Priekslikuma 7.e panta diezgan siki aprakstits gan Komisijas
uzdevums apstradat personas datus (1. punkta), gan
personas dati, ko paredzéts apstradat (2.—4. punktd). Ar
panta 5. punktu ir izraudzita Komisijas nodala, kas bis
atbildiga par datu apstradi Regulas (EK) Nr. 45/2001 2.
panta d) apak$punkta nozimé.

EDAU pauz gandarijumu par 7.e panta pirmo punktu tiktal,
cik ta merkis ir dot juridisku pamatu personas datu
apstradei saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 5. pantu.
Ka zinams, jebkurai personas datu apstrades darbibai bitu
jabalstas uz viena no minétaja panta uzskaititajiem juridi-
skajiem pamatiem. Sada rakursa EDAU atzist, ka minéta 5.
panta a) apakSpunkts (“apstrade ir vajadziga, lai izpilditu
uzdevumu, ko veic sabiedribas interesés (..)") un b) apaks-
punkts (“apstrade ir vajadziga, lai ievérotu juridiskus piena-
kumus, kas japilda par apstradi atbildigajai personai”) var
bt Ipasi nozimigi saistiba ar ierobeZojosiem pasakumiem.

Tomér EDAU atgadina, ka saskana ar Regulas (EK) Nr.
45/2001 4. pantu personas datiem batu jabat “adekvatiem,
atbilstigiem un ne parlieku apjomigiem, nemot véra
noliikus, kados tos vac” un ka tapéc Komisijai vajag nodro-
Sinat, ka ievaktie personas dati ir “vajadzigi”, lai piemérotu
Regulas priekslikuma paredzétos ierobezojosos pasakumus.

Saja sakard EDAU ierosina 7.e panta 1. punktu grozit $adi:
“Komisija apstrada personu datus, kas vajadzigi, lai ta veiktu
saskana ar $o regulu paredzétos uzdevumus.”

stigums, kurus izmanto saistiba ar ierobeZojosiem pasaku-
miem, tostarp tadus elementus, ka visparigi identifikatori
(piem., nodoklu registra un sociala nodrosindjuma numuri)
un “darbibas joma vai profesija”, turklat tas batu jadara gan
kopuma, gan katra konkréta gadijuma, jo ipasi, ja $ada
informacija var bat ieklautas ipasas datu kategorijas un ja
var bt vajadzigi ipasi drosibas pasakumi.

39.

40.

41.

42.

3. punkta izklastitajiem principiem, kuros paredzets, ka
pielikuma var ieklaut attiecigas fiziskas personas vecaku
vardu un uzvardu, ja tie konkréta gadijuma ir vajadzigi,
tomer tas jadara tikai, lai parbauditu saraksta ieklautas attie-
cigas fiziskas personas identitati. Sis noteikums labi ilustré
datu aizsardzibas mérka ierobezojuma principu, ko bitu
pienacigi japreciz€ un japieméro visam pantam. Tapéc
EDAU iesaka skaidri piemérot $o principu visam datu kate-
gorijam, grozot 7. panta 2. punktu 3adi: “I pielikuma
ieklauj tikai informaciju, kas vajadziga, lai parbauditu
saraksta ieklauto fizisko personu identitati, un ai informa-
cijai nekada gadijuma nevajadzétu bt plasakai ka $ada
informacija”.

EDAU ari pauz gandarfjumu par 4. punktu, ar kuru
noteiktas ipasas personas datu kategorijas, pieméram, —
noziedzigu nodarfjumu, kriminalsodu vai drosibas pasa-
kumu dati, ko var apstradat tikai ipaSos gadijumos, ja ir
pieméroti ipasi atbilstigi aizsardzibas pasakumi; sadus datus
nevar publiskot vai nodot talak.

Attieciba uz 5. punktu EDAU atzist, ka Regulas (EK) Nr.
881/2002 1II pielikuma minéta “datu administratora” iecel-
§ana padaris pieejamaku So par datu apstradi atbildigo
personu un nostiprinas ta kontaktpersonas statusu, tadéjadi
veicinot datu subjektu tiesibu ievérosanu saskana ar Regulu
(EK) Nr. 45/2001. Tomér EDAU atgadina — vienlaikus ir
janodrosina, ka par datu apstradi atbildiga persona var efek-
tivi panakt ne tikai datu subjektu tiesibu ievérosanu, bet ari
visu pargjo no Regulas (EK) Nr. 45/2001 izrietoso piena-
kumu izpildi. Tadé] Komisija var apsvért to, vai nevajadzétu
precizét So priekslikuma punktu, pieméram, papildinot 5.
punktu ar skaidru noradi, ka par datu apstradi atbildigajai
personai ir janodrosina no Regulas (EK) Nr. 45/2001 izrie-
to$o pienakumu izpilde.

II.5. Personas datu nosiitiSana tre$am valstim un starp-
tautiskim organizacijam

Cits jautajums, kas priekslikuma nav skaidri risinats, tomer
ir netiesi saistits ar ieklausanas procediru, ir tas, cik liela
meéra Kopienas iestazu apstradatos personas datus var
nosiitit Apvienoto Naciju Organizacijai un/vai tre$am
valstim, un ja var, tad ar kadiem nosacijumiem.

Saja sakard EDAU vélas pievérst uzmanibu Regulas (EK) Nr.
45/2001 9. pantam, kura izklastiti nosacijumi, lai personas
datus varétu parsatit datu sapéméjiem, kas nav Kopienas
struktiras un kuriem nepieméro Direktivu 95/46[EK. Ir
iespgjama virkne risindjumu — sakot no datu subjekta
piekriSanas (6. panta a) apak$punkts) un likumigu prasibu
isteno$anas (6. panta d) apak$punkts), kas var bit noderigi
gadjjumos, ja informaciju ir iesniegusi saraksta ieklauta
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persona, lai panaktu parskatiSanas procediiru, lidz ANO
mehanismiem, ar ko nodrosina pienacigu no ES parsitito
personas datu aizsardzibu.

EDAU atgadina — lai nodrosinatu pienacigu tre$am valstim
un starptautiskam organizacijam parsatito personas datu
aizsardzibu, paredzétam dazadam datu apstrades darbibam
vajadzétu bt saskana ar $o sistému un attiecigi vajadzétu
paredzét, ka priekslikuma ieklauj precizéjumus, ka ari attie-
ciba uz ANO paredz attiecigus pasakumus.

IL6. Citi jautdjumi: atbildiba, ieprieksgjas parbaudes,
apsprieSanas ar EDAU

Ar priekslikuma 6. pantu no atbildibas atbrivo tas fiziskas
un juridiskas personas, kuras Isteno ierobeZojoSos pasa-
kumus, iznemot tad, ja pielauta nolaidiba. Saja sakara
EDAU velas precizét, ka So pantu nevajadzétu uzskatit
par tadu, ar ko atbrivo no arpusligumiskas atbildibas
(saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 32. panta 4. punktu,
ka ari Direktivas 95/46/EK 23. pantu), ja, apstradajot
personas datus, ir parkapti spéka esosie datu aizsardzibas
tiesibu akti. lerobezojosu pasakumu pamata ir personas
datu apstrade un publicésana, kas nelikumibu gadjjuma
pats par sevi neatkarigi no ierobeZojoso pasakumu bitibas
rada moralu kaitéumu, ka to jau atzinusi Tiesa (!).

Bitu jaatgadina, ka attieciba uz priekslikuma paredzéto
ipaso datu kategoriju apstradi (aizdomas par izdaritiem
nodarjjumiem, sodamiba vai droSibas pasakumi) un lai
personam liegtu iespéju pilniba izmantot Ipasuma tiesibas,
saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 27. pantu var biit
vajadziga iepriekséja EDAU veikta parbaude.

EDAU uzskata, ka saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 28.
pantu ar vinu ir jaapspriezas, ja ieceréts nakt klaja ar
personas datu apstrades tiesibu aktu priekslikumiem un
administrativiem pasakumiem, ar ko aizdomas par tero-
rismu turamam personam pieméro ierobeZojosus pasa-
kumus.

IV. SECINAJUMI

EDAU pauz atzinibu par Komisijas priekslikuma pamata
esoso ieceri pieversties nesenai Tiesas judikatiirai, papildinot
saraksta ieklauSanas procediru un skaidri pemot veéra

PIT, 2007. gada 12. septembris, Kalliopi Nikolau pret Komisiju,

T-259/03, (2007) Tiesas judikatoras krajums 1I-99; PIT, 2008.
gada 8. jlijs, Franchet un Byk pret Komisiju, T-48/05, lieta vél nav
publiskota.

48

49

50.

51.

52.

tiesibas uz personas datu aizsardzibu, kas ir izskirigs
faktors, lai Komisijas paredzétiem ierobezojosiem pasaku-
miem nodrosinatu legitimitati un efektivitati.

. EDAU pauz gandarfumu par preambulds minéto, ka $a
regula japieméro saskana ar personas datu aizsardzibas
pamattiesibam, un par priekslikuma 12. apsvéruma skaidri
atzito — ka 3§as jomas personas datu apstradei piemérojami
datu aizsardzibas noteikumu, Ipasi Regula (EK) Nr.
45/2001.

. Kopuma EDAU veélas uzsvért, ka Regula (EK) Nr. 45/2001
par datu apstradi atbildigam personam ir paredzéti vairaki
pienakumi, ka ari datu subjektiem — tiesibas, un tas pieméro
arT tad, ja priekslikuma tas nav skaidri minétas. Tomér
dazviet batu vélams sniegt papildu informaciju par datu
aizsardzibas pienakumu un tiesibu piemérosanu ierobezo-
joSu pasakumu joma, ka ari par iespgjamiem izpémumiem
un ierobezojumiem.

EDAU pauz gandarfjumu par 7.a un 7.c pantu, jo paredzéts
nostiprinat pamattiesibu ievérosanu, attiecigdm personam
nodrosinot iespgjas iegiit informaciju par iemesliem, kapéc
tas ieklautas saraksta. Tomér EDAU uzsver — $ie noteikumi
nenozimgé, ka netiek nemti véra lidzigi no Regulas (EK) Nr.
45/2001 izrieto$i noteikumi. Tapéc EDAU iesaka likumde-
véjam apsvért iespéju priekslikuma skaidri paskaidrot datu
aizsardzibas principu iznémumus, kas var bt vajadzigi,
pieméram, vajadziba lidz 1émuma piepemsanai atlikt infor-
macijas nodoSanu saskana ar 12. pantu.

EDAU uzskata — ar 7.d pantu, kura paredzéts, ka konfiden-
cialus dokumentus atkldj tikai tad, ja tam piekrit doku-
menta autors, var negativi ietekmét Regulas (EK) Nr.
45/2001 13. panta paredzétas datu subjekta tiesibas iepa-
zities ar saviem personas datiem, ka ari EDAU un Tiesas
iespéjas  pieklat klasificétos dokumentos ieklautiem
personas datiem, lai efektivi varétu veikt savus uzdevumus.
Tade] EDAU mudina likumdevéju izdarit grozijumus Saja
noteikuma, jo ipasi aizvietojot vardu “atklat” (‘released”)
ar formulgjumu “publiskot” (“publicly disclosed”).

EDAU pauz gandarfjumu par 7. pantu, jo ta mérkis
saskana ar Regulu (EK) Nr. 45/2001 ir personas datu
apstradei dod juridisku pamatu. Tomér vin$ iesaka dazus
grozijumus, lai nodrosinatu, ka apstradatos datus izmanto
konkrétiem mérkiem un ka tie ir atbilstigi, un par datu
apstradi atbildigas personas uzdevumi ir saskana ar Regulu
(EK) Nr. 45/2001.
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EDAU atgadina, ka, ja datus nodod tre$am valstim un starp-
tautiskam organizacijam, tos vajadzétu nodot atbilstigi
Regulas (EK) Nr. 45/2001 9. pantam, lai nodrosinatu 3o
datu pienacigu aizsardzibu. Saja sakara priekslikuma, iespé-
jams, vajadzétu ieklaut precizéjumus, ka ari paredzét attie-
cigus pasakumus ar ANO.

EDAU tapat norada, ka priekslikuma nav apskatita atbil-
diba, kas var rasties par personas datu nelikumigu apstradi
un publicéSanu; ka saskana ar Regulas (EK) Nr. 45/2001

27. pantu var biit nepiecieSamas ieprieksgjas parbaudes un
ka vins§ cer uz apspriesanos ar EDAU par iespéjamiem 3aja
joma paredzétiem turpmakiem tiesibu aktu priekslikumiem
un administrativiem pasakumiem.

Briselé, 2009. gada 28. jalija

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs
Peter HUSTINX



