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STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii k ndvrhu nafizeni Rady o spravni spoluprici a
boji proti dafiovym dnikim v oblasti dané z pfidané hodnoty (pfepracované znéni)

(2010/C 66/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢ldnek 286 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na cldnek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto
udajt (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich wdaji organy
a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto dajd,
a zejména na Clanek 41 tohoto nafizeni (3),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Dne 18. srpna 2009 pfijala Komise ndvrh nafizeni Rady
o spravni spolupréci a boji proti danovym tnikéim v oblasti
dané z piidané hodnoty (DPH) (}). Ndvrh ve skutecnosti
pfedstavuje zménu nafizeni Rady (ES) ¢ 1798/2003
o spravni spoluprici v oblasti dané z ptidané hodnoty,
které jiz bylo nékolikrdt pozménéno (¥). Z dtivodu jasnosti

! vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

" Uf*

(@) Uk vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

(}) KOM(2009) 427 v konecném znéni ze dne 18. srpna 2009.
(% UR vést. L 264, 15.10.2003, s. 1.

a srozumitelnosti se v§ak Komise rozhodla pouZit postup
pfepracovani, coz znamend, Ze bude-li stdvajici ndvrh
Radou pfijat, nafizeni Rady (ES) ¢ 1798/2003 bude
zru$eno.

2.V rémci postupu piepracovani se legislativni jedndni
v zdsadé omezuje na podstatné zmény navrzené Komisi
a netykd se ,nezménénych ustanoveni“ (’). V tomto stano-
visku se vSak evropsky inspektor ochrany uda]u (dale jen
LEIOU*) bude zabyvat celym stivajicim nafizenim a viemi
jeho navrhovanymi podstatnymi zménami. Takovd tplnd
analyza je nezbytné nutnd, aby bylo mozné ¥adné posoudit
dopad pravniho predpisu na ochranu tdajti. EIOU doporuc1
upravy, které rovnéz souviseji s témito nezmenenym1 usta-
novenimi. EIOU naléhavé vyz§vd normotviirce, aby tato
doporucem zohlednil, ackoli oblast ptisobnosti postupu
piepracovani je omezend. V tomto sméru poukazuje
EIOU na bod 8 interinstituciondlni dohody o postupu
pfepracovdni, ktery stanovi moznost zmény nezménénych
ustanoveni.

3. Pravnim zdkladem ndvrhu je ¢lanek 93 Smlouvy o ES, ktery
umoziiuje Radé piijmout opatieni tykajici se nepfimého
zdanéni. O ndvrhu Komise rozhoduje Rada jednomyslné
a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Evropskym
hospodaiskym a socidlnim vyborem. Pravni zdklad
a konkrétni postup se po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost nezméni.

4. EIOU nebyl konzultovén, jak je to pozadovano ¢l. 28 odst.
2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 Stava]1c1 stanovisko tudiz
vychdzi z ¢l. 41 odst. 2 téhoz nafizeni. EIOU doporucuje,
aby odkaz na toto stanovisko byl zahrnut do preambule
névrhu.

() Viz interinstituciondlni dohoda ze dne 28. listopadu 2001
o systemati¢téj$im vyuzivini metody prepracovdni pravnich aktii

(Ut vést. C 77, 28.3.2002, s. 1).
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. EIOU si je védom vyznamu zvyseni Gcinnosti opatfeni proti
pfeshrani¢nim  podvodim a zlepSeni vybéru DPH
v pleshrani¢nich situacich. 1 kdyz vyména informaci,
kterd je soucdsti spravni spoluprice a boje proti podvodim
v oblasti DPH, zahrnuje pfedevsim informace tykajici se
pravnickych osob, je ziejmé, Ze jsou zpracovavany rovnéz
tdaje souvisejici s fyzickymi osobami. EIOU souhlasi s tim,
7e pro dosazen{ vyse uvedenych aéelt je nutno zpracovévat
osobni tdaje. EIOU vsak zdtraziuje, Ze zpracovani téchto
udajo musi byt v souladu s pravidly Spolecenstvi pro
ochranu tdajt.

. Situace zahrnujici preshrani¢ni vyménu osobnich tdaj
v ramci EU si vyzaduji zvlastni pozornost, protoze z nich
vyplyva ndrtist objemu zpracovdvani tdaji, coz nutné vede
k préavni nejistoté subjektli adajd; je totiz mozné, ze budou
zahrnuti aktéfi ze vSech ostatnich ¢lenskych statti, mohou
byt pouzitelné vnitrostitni pravni ptedpisy téchto dalsich
¢lenskych statd a tyto pravni piedpisy se mohou mirné lisit
od pravnich pfedpist, na které jsou zvyklé subjekty adaju
nebo se mohou pouzivat v pravnim systému, se kterym
neni subjekt ddaji obezndmen.

. Po provedeni analyzy pravnitho rdmce vyplyvajictho
z nafizeni (ES) ¢ 1798/2003 a dprav navrhovanych
v soucasnosti dochazi EIOU k zivéru, ze i kdyZz je
mozné nalézt nékolik pozitivnich prvki, nejsou splnény
viechny pozadavky vyplyvajici z pravidel Spolecenstvi tyka-
jicich se ochrany udaji.

. Pfed podrobnéjsim vysvétlenim tohoto ndzoru v ¢asti III
(pouzitelnd pravidla ochrany ddajti) a &asti IV (podrobnd
analyza névrhu) EIOU v dalsf ¢dsti nejprve popise okolnosti
soucasného ndvrhu, stavajici pravni rdmec a navrhované
apravy.

[I. SPOLUPRACE EU V OBLASTI DPH
1.1 Kontext

. Stévajici névrh je vysledkem jedndni na Grovni EU, které
bylo oficidlné zahdjeno v kvétnu roku 2006 sdélenim
Komise o boji proti dafiovym tnikéim na vnitfnim trhu ().
Komise podpofend Radou a Evropskym parlamentem
zvefejnila v prosinci roku 2008  dalsi  sdélen,
o koordinované strategii ke zlepSeni boje proti podvodim

(") Sdéleni KOM(2006) 254 ze dne 31. kvétna 2006 o nezbytnosti
rozvijet koordinovanou strategii s cilem zlepsit boj proti danovym
tnikam.

10.

11.

12.

13.

A

)
()

s DPH v Evropské unii (?). Ve sdéleni bylo ozndmeno
nékolik zmén obecné smérnice o DPH 2006/112/ES
a rovnéz bylo ozndmeno stdvajici pfepracovdni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1987/2003 (3).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 slouzilo dosud jako refe-
renéni nafizeni tykajici se spravni spoluprace v oblasti DPH.
Podle neddvné studie provedené Komisi, kterd byla zvefej-
néna dne 18. srpna 2009, tj. stejného dne jako stavajici
ndvrh, je vSak intenzita sprévni spoluprice mezi ¢lenskymi
staty zaméfend na feSeni danovych dnikd a podvodi uvnitf
SpoleCenstvi v oblasti DPH povaZzovdna za neuspoko-
jivou (¥. Hlavnim cilem stévajictho ndvrhu je proto upravit
nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 takovym zpiisobem, aby
se u¢innost opatfeni proti pfeshraninim podvodiim posi-
lila a aby se dosdhlo lepsiho vybéru DPH v pfeshrani¢nich
situacich.

.2 Stdvajici systém spoluprdce: nafizeni Rady (ES)
& 1798/2003

Nafizenim Rady (ES) ¢. 1798/2003 EU zavedla spole¢ny
systtm spravni spoluprice a vymény informaci mezi
piislusnymi orgdny clenskych stdt, aby mohly spravné
vyméfit DPH. Nafizeni obsahuje seznam piislusnych
organti a uklddd clenskym stdtim, aby ustanovily jediny
ustfedni kontaktni orgdn, ktery bude mit odpovédnost za
kontakty s ostatnimi ¢lenskymi stity v oblasti spravni
spoluprice.

K vyméné informaci mezi piislusnymi ¢lenskymi orgdny
dochazi ve tfech situacich: vyména informaci na Zadost,
vyména informaci bez predchozi zddosti (spontdnni
vyména) a uchovani ddaju v elektronické databdzi spravo-
vané kazdym z clenskych statd, k jejiz c¢dsti je mozny
pimy pristup piislusnymi orgdny jinych clenskych statt.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 déle nafizuje clenskym
statim, aby zajistily, Ze osobdm podilejicim se na doddni
zbozi nebo poskytovani sluzeb uvnité SpoleCenstvi bude
umoznéno ziskat potvrzeni o platnosti identifikacniho
¢isla pro déely DPH jakékoli blize uréené osoby. Systém,
ktery to takovym osobdm umoziuje, je zndm jako systém
vymény informaci o DPH (dale jen ,VIES®).

Viz zavéry Rady ze dne 4. prosince 2007 a 7. ffjna 2008, usneseni

Evropského parlamentu ze dne 2. zdfi 2008 (2008/2033 (INI)). Viz
sdéleni KOM(2008) 807 ze dne 1. prosince 2008.

Smérnice 2006/112[ES ze dne 28. listopadu 2006 (Uf. vést. L 347,
11.12.2006, s. 1).

Zprava KOM(2009) 428 ze dne 18. srpna 2009 o pouzivani nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 1798/2003.



17.3.2010 Utedni véstnik Evropské unie C 66/3
14. Obecné nafizeni pfedepisuje, Ze sdélovani udaji by mélo ¢lenské stity povinny uvadét ve svych vnitrostitnich data-

15.

16.

17.

18.

v

)

byt provddéno elektronickymi prostiedky. Komise tudiz
odpovida za veskery dalsi vyvoj spole¢né komunikaéni sité/
spole¢ného systémového rozhrani (Common Communica-
tion Network/Common System Interface — dile jen
,CCN/CSIY), ktery je nezbytny k umoznéni vymény téchto
informaci mezi ¢lenskymi staty. Clenské stéty odpovidaji za
vyvoj svych vnitrostdtnich systémd, pokud je to nutné
k umoznéni vymény informaci za pouziti CNN/CSI. Nafi-
zeni obsahuje daldi pravidla o vztazich s Komisi, sou-
béznych kontrolich a vyméné ddajii pochdzejicich ze
tietich zemi.

Druh informaci, které lze vyménovat mezi piislusnymi
orgdny na zddost nebo spontinné, neni definovan.
Clanek 1 naifzeni Rady (ES) & 17982003 pouze odkazuje
na ,vSechny informace®, které jim mohou pomoci spravné
vyméfit DPH. Elektronickd databdze obsahuje souhrnné
vykazy osob povinnych k dani identifikovanych pro tcely
DPH, které jsou shromazdovdny v souladu s obecnou
smérnici o DPH. Tyto vykazy obsahuji identifikacni ¢isla
pro DPH piislusnych jednotlivych osob povinnych k dani
a celkovou hodnotu dodéni zbozi ze strany piislusné osoby
povinné k dani. VIES umoziiuje pouze potvrzeni platnosti
identifika¢niho ¢isla pro DPH.

IL.3 Plinovand zlepSeni — obecnd charakteristika

Prostfednictvim stavajictho ndvrhu Komise planuje zvysit
efektivitu soucasné spoluprice tim, Ze pfislusné organy
budou spole¢né odpovédné za ochranu pijmt z DPH ve
vSech ¢lenskych statech, Ze se posili vyména informaci mezi
piislusnymi orgdny a Ze se zlep$i kvalita a konzistence
téchto informaci (1).

Zlep3eni vymény informaci mezi ¢lenskymi stity je dosa-
zeno vymezenim pfipadl, ve kterych pfislusné orginy
nesmi{ odmitnout odpovéd na Zziddost o informace nebo
zadost o spravni Setfeni, a konkrétnim uvedenim piipadu,
ve kterych musi byt informace vyménovany spontdnné (?).
Névrh dale zavadi prisngjsi lhity a klade vétsi diraz na
pouziti elektronickych prostiedkd.

Konsistence informaci dostupnych v elektronickych databa-
zich se posiluje vymezenim druhu informaci, které jsou

Névrh zapracovdva zmény nafizeni (ES) ¢. 1798/2003, které jsou

pldnovény naiizenim Rady (ES) ¢. 143/2008 a které se pouZiji od
1. ledna 2015 (Ut. vést. L 44, 20.2.2008, s. 1). Tyto zmény zavadéji
pravidla tykajici se mista poskytnuti sluzby, zvlastnich rezimd
a postupu pii vrdcen{ DPH.

Viz dtivodovd zprdva k ndvrhu, s. 4.

19.

20.

21.

22.

)

bazich. Navrh dile zvySuje pfimy automaticky piistup do
elektronickych databdzich ze strany piislusnych orgdnd
jinych ¢lenskych stat. Informace dostupné jinym osobam
povinnym k dani prostfednictvim VIES jsou doplnény
jménem a adresou osoby, kterd je zaregistrovdna identifi-
ka¢nim &islem pro DPH.

Névrh rovnéz konkrétné uvadi piipady, kdy clenské stity
mohou a musi provadét mnohostranné kontroly. Navic
vytvai prdvni zdklad pro ziizeni spolecné operacni struk-
tury pro mnohostrannou spoluprdci (Eurofisc). Tento
systém by mél umoznit rychlou vyménu cilenych informaci
mezi viemi clenskymi stity, jakoz i p¥pravu spole¢nych
analyz rizik a strategickych analyz.

Névrh s kone¢nou platnosti zavadi pozadavek na zpétnou
vazbu, umoziujici c¢lenskym stitdm posoudit efektivitu
vymény informaci.

Rada otdzek bude dédle posouzena postupem projednavani
ve vyboru. Jde napiiklad o standardni formuldfe pouzivané
v piipadech, kdy piislusné organy zddaji o informace, dile
o mechanismus zddosti o zpétnou vazbu, kritéria pouzi-
vand pro rozhodnuti o tom, zda je tfeba zménit ddaje
uchovdvané v elektronické databdzi, nebo zfizeni sité
Eurofisc.

II. POUZITELNA PRAVIDLA OCHRANY UDAJU

V ptipadé zpracovdvani osobnich ddaji by mély byt
dodrzovany pravni predpisy v oblasti ochrany udaji.
V préavnich predpisech o ochrané udaji se ,o0sobni tdaje*
Siroce definuji jako ,veskeré informace o identifikované
nebo identifikovatelné osob&“ (3). Jak je uvedeno vyse,
vyména informaci je ve stdvajicim kontextu zaméfena
pfedevsim na pravnické osoby. Bude vSak obsahovat
rovnéz informace tykajici se fyzickych osob. Zdd se, Zze
pojem ,vSechny informace” uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 navr-
hovaného nafizeni zahrnuje i dali informace o fyzickych
osobéach pracujicich pro piislusné pravnické osoby nebo
s nimi jinak spojenych (viz rovnéz bod 31 nize).

Viz ¢l. 2 pism. a) smérnice 95[46/ES a ¢l. 2 pism. a) nafizeni (ES)

¢. 45/2001. Viz stanovisko 4/2007 ze dne 20. cervna 2007
pracovni skupiny ziizené podle clanku 29 tykajici se vysvétleni
pojmu ,osobni udaje“ (k dispozici na internetovych strankdch
http:/[ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007
wp136¢s.pdf).


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136cs.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136cs.pdf
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23. Pokud jde o zpracovani udaji ¢lenskymi stity, pouZiji se uvedeno, zda Komise odpovidd za provozovani a zajisténi

24.

25.

26.

")

vnitrostatni ptedpisy provadéjici smérnici 95/46/ES. Ve
stdvajicim nafizeni Rady (ES) ¢ 1798/2003 je odkaz na
smérnici 95[46/ES uveden dvakrdt, a to v 17. bodé
odtivodnéni a v clanku 41. EIOU pfipomin, Ze tato usta-
noveni odkazuji na smérnici 95/46/ES, pouze pokud jde
o moznost omezit nékterd prdva zaruCovand uvedenou
smérnici. Uvedeny bod odivodnéni a ¢linek se znovu obje-
vuji v ndvrhu Komise (jako 35. bod odtvodnéni a ¢lanek
57), avSak projdou nékolika zménami, které budou podrob-
ngji rozvedeny v bodé 49 a v dalsich bodech nize. V této
fazi je na misté poukdzat na skutecnost, Ze Komise navr-
huje vlozit do ¢ldnku 41 obecnou vétu (novy clanek 57),
kterd stanovi, Ze ,veskeré“ uchovavéini a V}'Iména tdaja
podle tohoto nafizeni podléhd ustanoveni provadéjicim
smérnici  95/46/ES. EIOU vitd vlozeni tohoto textu
a vybizi normotviirce, aby vlozil takové prohldseni rovnéz
do bodu odtivodnéni.

I kdyZ neni Komise piimo zapojena do vymény tidaji mezi
piislusnymi orgdny, ¢l. 51 odst. 2 ukazuje, Ze Komise
obdrzi ,veskeré dostupné tdaje tykajici se toho, jak [¢lenské
stity] pouzivaji toto nafizeni®, ,statistické ddaje“ a ,jakékoli
dalsi informace®, které mohou napomoci provést spravné
vyméfeni DPH, jak je uvedeno v ¢ldnku 1 (!). Jak bylo
uvedeno v bodé 14, Komise ddle odpovidd za ,veskery
dalsi vyvoj CCNJCSI, ktery je nezbytny* k umoZznéni
vymény informaci mezi ¢lenskymi stity (clanek 55). Jak
se zfejmé z ¢l. 57 odst. 2, tato odpovédnost mize za
jistych podminek zahrnovat pfistup k informacim, které
jsou vyménovany v ramci uvedeného systému.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Zze Komise bude zpracovavat
rovnéZz osobni tdaje. Komise je proto vdzdna pravidly
ochrany tdaja pouiiteln)’lmi na orgdny a subjekty EU
a uvedenymi v nafizeni (ES) ¢ 45/2001 a podléhajicimi
dohledu ze strany EIOU. V zijmu jasnosti a s cilem
zabrdnit veskerym pochybnostem o p0u21telnost1 uvede-
ného naiizeni EIOU naléhavé Vyzyva normotvtirce, aby
zahrnul odkaz na uvedené nafizeni do odivodnéni, jakoz
i do hmotnépravniho ustanoveni.

Jsou-li zpracovavany osobni tdaje, ¢linky 16 a 17 smérnice
95/46[ES a clanky 21 a 22 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 vyza-
duji, aby byla zajisténa ddvérnost a bezpe¢nost zpracova-
vani Gdaji. V pravé citovaném ¢lanku 55 neni tak obsirné

Viz bod 28 a dalsi body. Ve zbyvajici dsti tohoto stanoviska se

veskerymi odkazy na body odtvodnéni a ¢lénky mini body odfivod-
néni a ¢lanky uvedeného ndvrhu, ledaze by bylo uvedeno jinak.

27.

28.

29.

@)

C)

bezpecnosti systému CCN/CSI (). Aby se piedeslo pochyb-
nostem o odpovédnosti  za zajistént davérnosti
a bezpecnosti, EIOU naléhavé vyzjvd normotviirce, aby
jasnéji definoval odpovédnost Komise v tomto sméru, aby
zdtiraznil povinnosti ¢lenskych sttt a aby toto v3e zpra-
coval s ohledem na pozadavky vyplyvajici ze smérnice
95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Pokud jde o ziizeni systému Eurofisc, je rovnéz dulezité
uvést jednoznainé, kdo odpovidd za soulad s pravidly
pro ochranu udaji (v terminologii ochrany tdaji oznaco-
vany jako ,spravce” (}). V ¢lanku 35 je vysvétleno, Ze Euro-
fisc se bude sklddat z pislusnych tfedniki jmenovanych
piislusnymi organy clenskych stat. Komise zajist{ siti Euro-
fisc technickou, administrativni a provozni podporu.
Z navrhované struktury vyvstavaji otdzky ohledné pouzitel-
nych préavnich pfedpisit pro ochranu ddajii  (smérnice
95/46[ES nebo nafizeni (ES) & 45/2001) a odpovédnosti
za soulad s témito pravidly. M4 Komise v tmyslu ponechat
lenské stity odpovédné bud samostatné nebo spolecné
s Komisf, nebo bude odpovédnym orgdnem Eurofisc jako
takovy, pifpadné spoleéné s Komisi? EIOU vyzjvd normo-
tvirce, aby tyto otdzky objasnil a aby zajistil jednozna¢né
stanoveni odpovédnosti.

IV. PODROBNA ANALYZA NAVRHU

IV.1 Specifikace ddaji a dcelu a zajisténi nezbytnosti
zpracovani ddaji.

EIOU konstatuje, Ze ndvrh neuvadi dostate¢né konkrétné,
jaky druh ddaji se vyménuje, a Gclely, pro néZ se tudaje
vyménuji. Navrh déle nezajistuje dostate¢né, aby se osobni
tdaje vyménovaly pouze v piipadé, Ze je to nezbytné. Vyse
uvedené je ilustrovdno ¢l. 1 odst. 1 navrhovaného nafizeni
Rady.

Cl. 1 odst. 1 obsahuje celkovy Gcel nafizeni, které ma
zajistit soulad s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy o DPH.
Tohoto musi byt dosazeno spolupraci mezi ¢lenskymi staty

Pro relevantni pfipominky viz rovnéz bod 23 a dalsi body stano-

viska EIOU ze dne 16. zaif 2008 k névrhu rozhodnuti Rady
o zifzeni Evropského informacniho systému rejstitkl trestii (ECRIS)
(Uf. vést. C 42, 20.2.2009, s. 1).

Viz ¢l. 2 pism. d) smérnice 95/46[ES a ¢l. 2 pism. d) nafizeni (ES)

¢ 45/2001. Ob¢ ustanoveni predpoklddaji moznost samostatné
a spolecné kontroly (,... sém nebo spole¢né s jinymi ...%).
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31.

32.

33.

34.

35

)
A
)

a vyména viech informaci mezi piislusnymi orgny clen-
skych statd, které mohou pomoci spravné vymétit DPH,
kontrolovat spravné uplatiiovani DPH, zejména u operaci
uvnité  SpoleCenstvi, a bojovat proti tUnikim s DPH
souvisejicim.

Cl. 1 odst. 1 jako takovy by nespliioval pozadavky vyply-
vajici z pravidel Spolecenstvi o ochrané udaji, protoze je
formulovan piili§ obecné a ponechdva piili§ mnoho
prostoru pro volné uvézeni. Tim se v praxi vytvaii nebez-
pe¢i podstatného nesouladu s pouzitelnymi pravidly
o ochrané tdajt.

Za prvé odkaz na ,viechny informace je velmi obecny
a vyplyva z néj nebezpedi nepfiméfené vymeény informaci.
Jak bylo vy3e uvedeno, zda se, ze to zahrnuje i dalsf infor-
mace o fyzickych osobéch pracujicich pro pravnické osoby
nebo s nimi jinak spojenych. V tomto sméru by EIOU chtél
pfipomenout ustanoveni, kterd se zabyvaji zvlastnimi kate-
goriemi tdaji a kterd obsahuji konkrétni a prisnéjsi
pravidla pro zpracovani Gdaji tykajicich se protipravniho
jednani, rozsudki v trestnich vécech, spravnich sankci nebo
rozsudkil v obcanskych vécech (!).

Za druhé jsou ucely, pro néz lze informace vyméiovat,
uvedeny velmi obecné, coz je v rozporu s pozadavkem,
7e el musi byt stanoven a vyslovné vyjadien (?).

Za tieti 1ze podle ¢l. 1 odst. 1 informace vyméiovat, pokud
to ,mize pomoci“ pfislusnému orgdnu v jiném clenském
staté. Pokud se toto tykd osobnich udaji, bylo by to
v rozporu s pozadavkem, Ze zpracovani tdaji mbze byt
provedeno, pouze pokud je to nezbytné pro splnéni stano-
veného ucelu (}). Neni-li naprosto jednozna¢né zndmo,
jakych druht osobnich informaci se to tykd, a neni-li déle
konkrétné uveden tcel, je v kazdém piipadé nemozné
posoudit nezbytnost pfislusné vymeény.

Aby byla pfislusnd vyména v souladu s pozadavky na
ochranu Gdaji, je nutno dale konkrétné uvést ticel a druh
informaci, které lze vyménovat nebo které budou vyméiio-
vany — pfinejmen$im v rdmci hlavnich oblasti nebo kate-
gorif. Tim by se mélo rovnéz zajistit, aby bylo dosazeno
souladu se zdsadou nutnosti.

. Pokud se vezme v potaz nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003

jako celek v¢etné zmén navrhovanych k tomuto nafizen,

Viz ¢l. 8 odst. 5 smérnice 95/46[ES a ¢l. 10 odst. 5 nafizeni (ES)

¢. 45/2001.

Viz ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice 95/46/ES a ¢l. 4 odst. 1 pism. b)
nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Viz ¢lanek 7 smérnice 95/46/ES a clanek 5 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

36.

37.

38.

EIOU konstatuje, Ze nejsou konkrétné uvedeny dalsi
divody, nebo jsou pfinejmensim uvedeny pouze Castecné.
EIOU se bude dile zabyvat timto bodem nize. Bude se tak
rozliSovat mezi jednotlivymi operacemi zpracovani, k nimz
dochdzi: vyména informaci na zddost, spontdnni vyména
informaci, dostupnost informaci prostiednictvim elektro-
nické databaze pro pfislusné orgény, informace dostupné
jinym osobdm zaregistrovanym pro tucely DPH (VIES)
a zpracovani dajii prostiednictvim systému Eurofisc.

Udaje poskytované na zddost

Pokud jde o informace na zddost, neni konkrétné uvedeno,
jaky druh informaci se vyménuje nebo za jakymi ucely se
vyména informaci uskuteciiuje. V ¢ldnku 7 se odkazuje na
Jinformace podle ¢lanku 1 a uvddi se v ném, Ze to
zahrnuje ,informace tykajici se konkrétniho piipadu ¢i
konkrétnich piipadd“. Zadost o informace méze vést
k provedeni spravniho Setfeni. V ¢lanku se ddle odkazuje
na piedavani ,veskerych pfislusnych informaci“. Neni jasné
uvedeno, o jaky druh informaci mtze jit. Uely, pro které
lze tddaje zpracovdvat, nejsou ddle konkrétné uvedeny
a neni uveden ani pozadavek tykajici se nezbytnosti.

EIOU naléhavé vyzjvd normotviirce, aby konkrétné uvedl
druh osobnich informaci, které je mozné vyménovat,
popsal ucely, pro které lze osobni ddaje vyménovat,
a posoudil nezbytnost pfedavani, nebo alespon zajistil, Ze
bude dodrzovana zdsada nezbytnosti.

Spontdnni vyména informaci

Pokud jde o spontdnni vyménu informaci, je vymezeno, ve
kterych piipadech preddvaji clenské stity informace jinému
piislusnému organu. Pokud jde o druh informaci, které se
vyméiuji, opét je odkazovano na ¢l. 1 odst. 1. Clének 14
odst. 1 uvadi tyto piipady:

1) pokud se md za to, Ze ke zdanéni dochdzi v ¢lenském
staté urCeni a Ze informace poskytované clenskym
stitem ptvodu jsou nezbytné pro ucinnost kontrolniho
systému ¢lenského statu uréeni;

2) pokud mé clensky stit divod se domnivat, ze doslo
k poruseni pravnich predpisti tykajicich se DPH nebo
ze tyto predpisy mohly byt poruseny v jiném clenském
Staté;

3) pokud existuje nebezpe¢i danové ztrity v jiném clen-
ském staté.
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39.

40.

41.

42.

Ackoli jsou zejména druhy a tieti ptipad dosud obecné,
tyto tfi piipady by mohly byt v zdsadé povazovany za
konkrétni uvedeni déelli, pro néz se tdaje vyménuji.
Prvni situace tak zahrnuje i zdsadu nezbytnosti. Spontdnni
vyména informaci vSak neni omezena na tyto tfi situace.
V ¢lanku 15 se uvadi, Ze se rovnéz spontanné sdéluji infor-
mace podle ¢lanku 1, které jsou pfislusnym organim
zndmy a které ,mohou byt pfislusnym orgdntim ostatnich
Clenskych statti uzitecné.

Navrhované zmény ve skutecnosti rozsifuji ustanovent,
kterd plati v soucasnosti Clének 18 nafizeni (ES)
¢. 1798/2003 uvadi, ze presné kategorie informaci, které
maji byt vyménovany, je nutno definovat postupem projed-
navani ve vyboru. Komise nyni navrhuje toto ustanoveni
vypustit.

EIOU opétovné naléhavé vyzyvd normotviirce, aby
konkrétné uvedl druh osobnich informaci, které je mozné
vyménovat, popsal tcely, pro které lze osobni tdaje vymé-
fiovat, a posoudil nezbytnost preddvini, nebo alespon
zajistil, Ze bude dodrzovdna zdsada nezbytnosti.

Dostupnost tidajii prostiednictvim elektronickych databdzi

Pokud jde o informace dostupné piislusnym orgdntim
prostiednictvim elektronickych databézi, navrh je konkrét-
ngj$i ohledné druhu informaci obsazenych v databdzi.
V clanku 18 se stanovi seznam informaci, které se ucho-
vavaji a zpracovavaji v elektronické databdzi. Jde
o informace shromazdované podle obecné smérnice
o DPH 2006/112[ES, coz jsou informace shromazdované
prostrednictvim souhrnnych hldSeni a informaci shromdz-
dénych vnitrostitnimi orgdny za Gcelem registrace neusaze-
nych osob povinnych k dani, které poskytuji elektronické
sluzby jinym osobdm nepovinnym k dani. Dal$imi infor-
macemi v databdzi jsou totoZnost, ¢innost nebo pravni
forma osob, kterym bylo vydano identifikacni ¢&islo pro
DPH, a pichled minulych vymén informaci na Zadost
nebo spontdnnich vymén informaci, tykajicich se téchto
osob. Seznam a podrobnosti vztahujici se k Gdajiim neshro-
mazdovanym podle smérnice o DPH se pfijimaji postupem
projednavéni ve vyboru.

Od 1. ledna 2015 se do databdze budou zanaset rovnéz
informace o osobdch poskytujicich sluzby, mimo jiné tdaje
o obratu téchto osob a informace o tom, jak tyto osoby

43.

44,

45.

plni své danové povinnosti, napf. o pozdnim predkladani
danovych pfiznani nebo o existenci daiiového dluhu (viz ¢l.
18 odst. 3).

Clanek 22 uklddd clenskym sttim, aby poskytly
pislusnym orgdndm jinych clenskych stiti automatizovany
piistup k informacim obsazenym v elektronické databdzi.
Ucely, na zdkladé kterych budou pifslusné organy moci do
databaze nahliZet, nejsou dale konkrétné uvedeny. Jde
o zménu stavajictho znéni nafizeni, v némz se stanovi, Ze
piislusné orgdny mohou mit pfimy piistup k omezené ¢dsti
informaci a ,vyhradné za tcelem boje proti poruSovani
pravnich predpist tykajicich se DPH* a ,kdykoli to tento
orgdn povazuje za nezbytné ke kontrole pofizeni zbozi
nebo poskytnuti sluzeb uvnité Spolecenstvi® (viz stdvajic
clanek 24).

Tim, Ze se pro piislusné orgdny rozsifuje moznost piistupu
do databdze, tento ndvrh zvySuje rizika v oblasti ochrany
tdajio. Pokud vSak bude pocet kategorii osobnich tdaji
uchovévan)'/ch v elektronické databdzi co nejomezengjsi,
nemusi to pfedstavovat problém z hlediska ochrany ddajd.
V tomto sméru EIOU vitd konkrétni stanoveni tdajti obsa-
zenych v databdzich. Navrh v3ak pouze uvddi, jaké infor-
mace jsou Clenské stity povinny v databdzi uchovévat,
a nikde nestanovi, zda lze do databdze rovnéz vlozit jaké-
koli jiné informace a zda mohou mit k témto informacim
pifstup i dalsi piislusné orgény. EIOU proto normotviirci
doporucuje, aby vyslovné uvedl, ze pokud jde o osobni
tdaje, do databize se nevlozi zddné dalsi tdaje, nebo aby
alespon Za]15t11 Ze automatizovany pifstup bude omezen na
zminéné kategorie tdaji. EIOU ddle normotvirce naléhavé
vyzyvd, aby popsal tGcely, pro néz lze piimo vstupovat do
databazi, a zajistil dodrzovéni zdsady nezbytnosti.

Cést tykajici se vymény tdajii prostednictvim elektronic-
kych databazi rovnéz obsahuje pravidla souvisejici
s kvalitou ddaji. Clének 20 stanovi, ze ¢lenské stéty zajisti,
aby jejich databaze byly aktudlni, Gplné a presné. Clének 23
stanovi pravidelné ovéfovani informaci, aby se zajistila
kvalita a spolehlivost informaci uvedenych v databazi.
Tyto pozadavky jsou plné v souladu s pozadavky na kvalitu
podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d) smérnice 95/46/ES a ¢l. 4 odst.
1 pism. d) nafizeni (ES) ¢. 45/2001. V ¢lanku 20 se dale
uvadi, ze postupem projedndvani ve V}'fboru se stanovi
kritéria pro urceni, které zmény nejsou vyznamné, zdsadni
nebo uZitecné, a tudiz je neni tieba provést. EIOU zdiiraz-
fuje, Ze tato kritéria by méla byt v souladu s pozadavky na
ochranu 4dajt (viz rovnéz body 57 az 59 nize).
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46. V clanku 19 se uvadi, Ze informace v elektronické databdzi aspekty souvisejici s vyménou informaci. Z hlediska

47.

48.

49.

se uchovdvaji po dobu nejméné péti let po skonceni
prvntho kalenddintho roku, ve kterém mél byt udélen
piistup k informacim. Neni uvedeno Zzddné odivodnéni
pro takové obdobi uchovivini. Pokud se bude jednat
o osobni udaje, stanoveni minimdlni doby bez jakéhokoli
odkazu ne zdsadu nezbytnosti je v rozporu s pozadavkem
pravnich pfedpisti v oblasti ochrany tidaji v tom smyslu, Ze
tidaje by nemély byt uchovavany déle, nez je to nezbytné.
EIOU proto vyzyvd k piehodnoceni tohoto ustanoveni
s ohledem na povinnosti vyplyvajici z ¢l. 6 odst. 1 pism.
e) smérnice 95/46/ES a ¢l. 4 odst. 1 pism. e) nafizeni (ES)
¢ 45/2001 a ke stanoveni maximdlni doby uchovavani
v piipadé, Ze jde o osobni tdaje, s moznymi vyjimkami
pouze ve vyjimeénych okolnostech.

Informace dostupné prostiednictvim VIES

Kapitola IX ndvrhu se zabyvad informacemi dostupnymi
osobdm povinnym k dani. Jak bylo vysvétleno v bodé 13
vyse, VIES v soucasné dobé umoziuje osobdm povinnym
k dani ziskat potvrzeni o platnosti identifika¢niho ¢&isla pro
DPH, pod nimZ urcitd osoba uvnitf Spolecenstvi uskutec-
nila dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzby nebo je obdrzela.
Komise navrhuje doplnit slova stanovici, Ze takové
potvrzeni je vyhleddvino pro ucely téchto plnéni, a déle
poskytnout Zadateli jméno a adresu spojené s danym iden-
tifikacnim Cislem pro DPH. EIOU je toho ndzoru, Ze tato
pravidla jsou v souladu s pozadavky na ochranu tdaja.

Eurofisc

Néavrh Komise vytvati pravni zaklad pro zi{zeni spoletné
opera¢ni struktury pro mnohostrannou spolupréci (Euro-
fisc). Uvedend struktura vychdzi z myslenky umoznit
mezi viemi ¢lenskymi stdty rychlou vyménu cilenych infor-
maci. Zdmérem této struktury je umoznit provadéni analyz
rizik a strategickych analyz, na zdkladé kterych se podpoii
mnohostrannd vyména informaci. V ¢l. 36 odst. 2 se uvadi,
7e podrobnosti o vyméné informaci specifické pro
uvedenou strukturu se stanovi postupem projedndvani ve
vyboru. V kapitole, podle niz by se méla zavést uvedend
struktura, neni uveden zddny odkaz na jakékoli pozadavky
na ochranu tddajti. EIOU by chtél zddraznit, ze vedle po-
uzitelného prava, jak bylo vysvétleno v &sti III vyse, by mél
byt konkrétné stanoven druh pouZivanych osobnich infor-
maci, musi byt popsany tcely, pro néz budou osobni tidaje
zji§tovany a vyménovany a mélo by byt uvedeno ujisténi,
ze bude dodrzovédna zdsada nezbytnosti.

IV.2 Jiné aspekty dileZité pro ochranu ddaji
Cldnek 57: zdsada icelového omezeni

Kapitola XV ndvrhu se zabyvd podminkami vymény infor-
maci. Kapitola obsahuje ustanoveni zaméfené na praktické

50.

51.

52.

ochrany Gdajii je zejména zajimavy jeden ¢linek, a to
Clanek 57. Uvddi se v ném, Ze osoby naklddajici
s informacemi vyménovanymi podle nafizeni podléhaji
sluzebnimu tajemstvi. I kdyz je v odstavci 5 uveden
odkaz na smérnici 95/46/ES (viz niZe), povinnost zachovat
tajemstvi neni stanovena s ohledem na pravidla pro
ochranu tdajii. EIOU doporucuje normotvirci, aby odkaz
na pravni predpisy tykajici se ochrany tdaji doplnil rovnéz
v odstavci 1.

Zdd se, ze ¢l. 57 odst. 1 zavadi pouziti tdaji pro jiné tcely,
nez jsou ucely uvedené predtim v tomto nafizeni.
V odstavci 3 je vyslovné povoleno pouziti informaci pro
Ljiné ucely”, pokud je mozné pouZit tyto informace pro
podobné tcely podle prava clenského stitu dozddaného
organu. V tomto sméru EIOU pfipomind zdsadu tcelového
omezen{ stanovenou v ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice
95/46/ES a ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES)
¢ 45/2001. EIOU zddraziuje, Ze pokud se jednd
o osobni tdaje, tyto tUdaje v zdsadé nesmi byt pouzity
pro jiné tcely, nez je Gcel, pro néz byly shromdzdény,
ledaze by byly splnény piisné podminky podle ¢l. 13
odst. 1 uvedené smérnice nebo ¢l. 20 odst. 1 uvedeného
naizeni (viz rovnéz body 51 az 53 nize). EIOU proto
pozaduje po normotvirci, aby pfehodnotil toto ustanoveni
s ohledem na zdsadu tcelového omezeni stanovenou v ¢l. 6
odst. 1 pism. b) smérnice 95/46[ES a ¢l. 4 odst. 1 pism. b)
nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Cldnek 57 odst. 5: omezeni urcitych konkrétnich prdv
a povinnosti tykajicich se ochrany tdajii

V 35. bodé odivodnéni se uvadi, ze pro dcely tohoto
nafizen{ je vhodné zvazit omezeni prav a povinnosti stano-
venych smérnici 95/46/ES. Je odkazovdno na ¢l. 13 odst. 1
pism. e) smérnice, povolujici takovd omezeni. Navrh
dopliuje tento bod odivodnéni tim, Ze tato omezeni
jsou nezbytna a pfiméfend s piihlédnutim k potencidlnim
ztrdtdm pijmd pro Clenské stity a k zdsadnimu vyznamu
téchto informaci pro u¢inny boj proti tniktim.

Tento bod odtvodnéni je déle rozveden v ¢l. 57 odst. 5.
Uvadi se, Ze veskeré uchovdvdni a vyména tdaji podle
tohoto nafizeni podléhd ustanovenim provadéjicim smér-
nici 95/46[ES (viz bod 23 vyse), a poté se pokracuje tim,
7e se stanovi, Ze ,Clenské stity omezi rozsah povinnosti
a prav uvedenych v ¢lanku 10, ¢l. 11 odst. 1 a ¢lancich
12 a 21 smérnice 95/46/ES v mife nezbytné pro ochranu
zajmi stanovenych v ¢l. 13 pism. e) uvedené smérnice”.
Uvedené ¢lanky obsahuji povinnost spravce informovat
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54.

55.

subjekt dajti (¢lanky 10 a 11), pravo piistupu k vlastnim
informacim (¢lanek 12) a povinnost vnitrostatniho organu
ochrany tdaji vést vefejny rejstitk o operacich zpracovani
udaju (Clanek 21).

EIOU zdGraziuje, ze ¢l. 13 pism. €) smérnice 95/46/ES
umoziuje vyjimky z urcitych ustanoveni uvedené smérnice
a musi byt piesné vykladan. EIOU uznavd, Ze za urcitych
okolnosti by pro tlely piedchdzeni dafiovym tnikdm
a jejich odhalovani mohlo byt povazovdno za nezbytné
docasné upustit od povinnosti informovat pfedem subjekt
Gdaji a od prdva mit pfistup k informacim. V ¢ldnku 13
smérnice 95[46/ES se vSak pozaduje, aby 1) takové
omezeni bylo stanoveno v legislativnim opatfeni a aby 2)
takové omezeni ,pfedstavovalo opatieni nezbytné pro zajis-
téni“ jednoho z uvedenych zdjmu. Stdvajici znéni navrho-
vaného ¢l. 57 odst. 5 neodrdzi prvni poiadavek protoze
neni uveden zddny odkaz na pozadovany pravni zaklad.
EIOU proto naléhavé vyzjvd normotviirce, aby tento poza-
davek do ¢l. 57 odst. 5 zahrnul. Druhy pozadavek lze
pochopit ze spojeni ,v mife nezbytné“. V Zajmu dtslednosti
viak EIOU navrhuje nahradit toto spojeni slovy ,,pokud jde
o nezbytné opatieni“. EIOU déle naléhavé vyzjvd normo-
tviirce, aby odmitl navrhovanou dodate¢nou vétu v 35.
bod¢ odiivodnéni, v niz se uvadi, Ze omezeni jsou nezbytna
a pfiméfend, protoZe tato véta je piili§ obecnd a nema
zadnou dal3i pravni hodnotu.

Transparentnost

Clanky 10 a 11 smérnice 95/46/ES obsahuji povinnost
spravce informovat subjekt tdaji pfed shromdzdénim
Gdaji nebo v piipadé tdaji neziskdvanych od subjektu
udaji v okamziku zaznamendni piislusnych tdaji. Tato
ustanoveni je mozné povazovat ze propracovani obecné
zeisady transparentnosti, kterd je soucdsti korektnosti zpra-
covéni, jak je pozadovdno v ¢l. 6 odst. 1 pism. ) smérnice
95/46[ES. EIOU konstatoval, ze ndvrh neobsahuje zadna
dalsi ustanovent, kterd se zabyvaji zdsadou transparentnosti,
napiiklad pokud jde o zpfisob, jakym se o tomto systému
informuje $irokd vefejnost, nebo o zpusob jakym jsou
sub]ekty udaja mformovany o zpracovani ddajii. EIOU
proto naléhavé vyzyvd normotvirce, aby pfijal ustanoveni,
které upravuje transparentnost spoluprice a podpirnych
systéma.

Cldnek 52: vyména informaci se tretimi zemémi

V ¢lanku 52 se pfedpokladd moznost vymény informaci se
tretimi zemémi. Uvadi se v ném, Ze ,informace ziskané
podle tohoto nafizeni mohou byt sdéleny tfeti zemi, a to
se souhlasem piislusnych orgdnti, které informace poskytly,

56.

57.

58.

59.

a v souladu s jejich vnitrostdtnimi piedpisy o pieddvani
osobnich tdajti tietim zemim®. EIOU s potésenim bere na
védomi, Ze normotvirce si je védom existence zvldstnich
pravidel, kterd se pouziji na vyménu osobnich tdaja se
zemémi mimo EU. Z dtvodu jasnosti by se v textu mohl
uvést vyslovny odkaz na smérnici 95/46/ES, v némz by se
stanovilo, Ze takové predini by mélo byt v souladu
s vnitrostdtnimi pravidly provadéjicimi ustanoveni kapitoly
IV smérnice 95/46/ES, kterd upravuje pfeddvani osobnich
udaji do tietich zemi.

Névrh odkazuje pouze na piislusné orgdny clenskych stata.
Neni jasné, zda se predpoklada jakakoli vyména (osobnich)
informaci se tfetimi zemémi rovnéz na evropské drovni.
Toto je tzce spojeno s otdzkami, kterymi se zabyva cast
Il vySe, ohledné prava pouzitelného na provoz systému
Eurofisc. Pfeddvani osobnich tdaji do tfeti zemé organy
nebo sub]ekty Spolecenstv1 mus{ byt v souladu s ¢lankem
9 naifzeni (ES) ¢. 45/2001. EIOU po normotviirci poza-
duje, aby toto vy)asml

Postup projedndvdni ve vyboru

Jak ukazuje vySe uvedend analyzy, existuje nékolik otdzek
dtlezitych pro oblast ochranu ddajt, které budou déle
rozpracovany v ramci pravidel pfijimanych postupem
projednavdni ve vyboru podle ¢linku 60 ndvrhu (viz
body 41, 45 a 48 vyse). I kdyz EIOU chépe praktickou
nezbytnost pouziti takového postupu, chtél by zdtraznit,
ze hlavni odkazy a zaruky ohledné ochrany ddaji by mély
byt uvedeny v zdkladnim prdvnim predpise.

EIOU by chtél zdtraznit, Ze budou-li dalif pravidla projed-
ndna postupem projedndvani ve vyboru, mélo by to byt
provedeno se zohlednénim pozadavkd na ochranu tdaji
Vychaze)lach ze smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES)
¢ 45/2001. EIOU déle naléhavé vyzyvd Komisi, aby jej
do celého procesu zapojila a pozddala jej o poradenstvi,
bude-li se skute¢né jednat o dal$ich pravidlech vyznamnych
pro ochranu tdaji. Tak by tomu napfiklad bylo v piipadé
zavedeni systému Eurofisc (viz bod 48 vyse).

Aby se zajistilo zapojeni EIOU pfi piijimani dalsich pravidel
na zaklade postupu projedndvani ve vyboru, kterd jsou
vyznamna pro ochranu ddajti, EIOU doporuéuje normo-
tvarci, aby do ¢ldnku 60 doplnil odstavec 3, v némz by
se stanovilo, Ze ,pokud se provaddéci opatieni tykaji zpra-
covani osobnich tdajti, konzultuje se EIOU*.
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V. ZAVERY A DOPORUCENI

60. EIOU si je védom vyznamu zvy3en{ G¢innosti opatieni proti

61.

62.

pfeshrani¢nim podvodim a pro zlepSeni vybéru DPH
v preshrani¢nich situacich. EIOU dile uzndvd, ze v zdjmu
dosazeni téchto cilti je nevyhnutelné zpracovdvat osobni
Gdaje. EIOU vsak zdGraziuje, Ze zpracovani takovych
tdaji musi byt v souladu s pravidly Spolecenstvi pro
ochranu tdaj.

Po provedeni analyzy pravniho rdmce vyplyvajiciho
z nafizeni (ES) ¢ 1798/2003 a dprav navrhovanych
v soucasnosti dosel EIOU k zdvéru, Ze i kdyZz je mozné
nalézt nékolik pozitivnich prvki, nejsou splnény vsechny
pozadavky vyplyvajici z pravidel Spolecenstvi tykajicich se
ochrany udaji.

Ve stdvajicim stanovisku doporucuje EIOU normotvirci
toto:

— pokud jde o otdzku pouzitelného prava Spolecenstvi
v oblasti ochrany tdajt, vyjasnit pfislusné odpovédnosti
Clenskych statti, Komise a systému Eurofisc ohledné
plnéni téchto pravidel,

— pokud jde o vyménu ddaji mezi piislusnymi orgdny na
zadost a o spontdnni vyménu, konkrétné uvést druh
osobnich informaci, které je mozné vyménovat, popsat
tcely, pro které lze osobni tidaje vyménovat, a posoudit
nezbytnost jejich preddvdni, nebo alespon zajistit, Ze
bude dodrzovédna zdsada nezbytnosti,

— pokud jde o vyménu udajii prostiednictvim pfimého
piistupu do elektronickych databazi, vyslovné stanovit,
ze pokud jde o osobni tdaje, zZadné jiné tdaje kromé
Gdaja jiz definovanych se do databdze nevlozi, nebo
alesponl zajistit, Ze automatizovany piistup je omezen
na zminéné kategorie udaji; a dile popsat dcely, pro
které je mozny pFimy pristup do databdzi, aby se zajis-
tilo dodrzovéani zdsady nezbytnosti, a ur¢it maximdlni
dobu uchovévini osobnich ddaji v  databézi,
s moznymi vyjimkami za vyjimeénych okolnosti,

— pokud jde o ¢lanek 57 (a 35. bod odivodnéni),

— doplnit v odstavci 1 odkaz na pravo Spolecenstvi
v oblasti ochrany tdaj,

— piehodnotit ustanoveni odstavct 1 a 3 s ohledem
na zésadu tcelového omezeni stanovenou v ¢l. 6
odst. 1 pism. b) smérnice 95/46/ES a ¢l. 4 odst. 1
pism. b) nafizeni (ES) ¢. 45/2001,

— uvést v odstavci 5 pozadavek obsazeny v ¢lanku 13
smérnice 95/46/ES, ze zminéné omezeni povinnosti
a prav by mélo byt stanoveno v legislativnim
opatfent,

— nahradit v odstavci 5 spojeni ,v mife nezbytné*
slovy ,pokud jde o nezbytné opatfeni*,

— odmitnout navrhovanou dodate¢nou vétu v 35.
bodé odtivodnéni,

— pokud jde o zdsadu transparentnosti, pfijmout ustano-
veni, které upravuje transparentnost spoluprice
a podpirnych systémd,

— pokud jde o vyménu tdaji se tfetimi zemémi, zahrnout
v ¢lanku 52 vyslovny odkaz na kapitolu IV smérnice
95/46[ES a vyjasnit, zda je ze strany Komise nebo
systému Eurofisc pfedpokldddna jakdkoli vyména osob-
nich informaci se tfetimi zemémi,

— pokud jde o pravidla pfijatd na zdkladé postupu projed-
ndvani ve vyboru, doplnit v ¢ldnku 60 odstavec 3,
stanovici, Ze ,pokud se provadéci opatteni tykaji zpra-
covani osobnich #daji, konzultuje se evropsky
inspektor ochrany ddaji“.

V Bruselu dne 30. jna 2009.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany idajii




