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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de regulament al
Consiliului privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
addugatd (reformare)

(2010/C 66/01)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 286,

avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolul 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (1),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele
comunitare si privind libera circulatie a acestor date, in special
articolul 41 (3),

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

[. INTRODUCERE

1. La 18 august 2009, Comisia a adoptat o propunere de
regulament al Consiliului privind cooperarea administrativd
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea
addugatd (,TVA”) (%). Propunerea constituite de fapt o modi-
ficare adusd Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 al Consi-
liului privind cooperarea administrativd in domeniul taxei
pe valoarea addugatd, care a fost deja modificat de mai
multe ori (*). Cu toate acestea, pentru a asigura claritatea
si usurinta intelegerii, Comisia a ales sd utilizeze procedura

1) JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
JO

Q)
() JO L 8, 12.1.2001, p. 1.

(’) COM(2009) 427 final din 18 august 2009.
() JO L 264, 15.10.2003, p. 1.

de reformare, ceea ce presupune faptul cd Regulamentul
(CE) nr. 1798/2003 al Consiliului va fi abrogat in cazul
in care prezenta propunere va fi adoptatd de citre Consiliu.

2. In cadrul procedurii de reformare, discutia cu caracter legis-
lativ se limiteazd, in principiu, la modificirile de fond
propuse de Comisie, neaducand atingere ,dispozitiilor
neschimbate” (°). Cu toate acestea, in textul prezentului
aviz, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
(AEPD) va lua in discutie actualul regulament si totalitatea
modificdrilor de fond propuse. O astfel de analizd
exhaustivd este necesard pentru a evalua in mod cores-
punzdtor impactul legislatiei asupra protectiei datelor.
AEPD va recomanda modificiri care se referd de
asemenea la astfel de dispozitii neschimbate. AEPD
indeamnd legiuitorul sd tind seama de aceste recomandari,
in ciuda domeniului restrns de aplicare a procedurii de
reformare. In acest sens, AEPD face trimitere la
articolul 8 din acordul interinstitutional privind tehnica
de reformare, care prevede posibilitatea modificarii dispozi-
tiillor neschimbate.

3. Temeiul juridic al propunerii il reprezintd articolul 93 din
Tratatul CE, care permite Consiliului si adopte mdsuri cu
privire la impozitarea indirectd. Consiliul decide in unani-
mitate cu privire la propunerea Comisiei §i in urma
consultdrii Parlamentului European §i a Comitetului
Economic si Social European. Temeiul juridic si procedura
specificd nu se vor modifica dupd intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona.

4. AEPD nu a fost consultatdi conform solicitirii de la
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
45/2001. Prin urmare, avizul de fatd se intemeiazd pe
articolul 41 alineatul (2) din acelagi regulament. AEPD
recomandd includerea unei trimiteri la prezentul aviz in
preambulul propunerii.

() A se vedea Acordul interinstitutional din 28 noiembrie 2001 privind

utilizarea mai structuratd a tehnicii de reformare a actelor legislative
(JO C 77, 28.3.2002, p. 1).
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5. AEPD este constientd de importanta sporirii eficacitdtii
masurilor de combatere a fraudei transfrontaliere si a imbu-
natitirii colectdrii TVA in situatii transfrontaliere. Desi
schimbul de informatii, care face parte din cooperarea
administrativd si din combaterea fraudei legate de TVA,
presupune in principal informatii referitoare la persoanele
juridice, este evident cd datele referitoare la persoanele fizice
sunt prelucrate la randul lor. AEPD confirmi faptul c3,
pentru a atinge aceste obiective, este necesard prelucrarea
datelor cu caracter personal. Cu toate acestea, AEPD
subliniazd faptul cd prelucrarea acestui fel de date trebuie
si fie conformd cu normele comunitare in materie de
protectie a datelor.

. Situatiile care presupun schimbul transfrontalier de date cu
caracter personal pe teritoriul UE meritd o atentie speciald,
deoarece implicd o prelucrare a datelor la scard sporitd, ceea
ce duce in mod necesar la o incertitudine de ordin juridic la
adresa persoanelor vizate: pot fi implicate parti interesate
din alte state membre, pot fi aplicabile legile interne ale
acestor alte state membre si acestea pot fi usor diferite de
legile cu care sunt obisnuite persoancle vizate sau se pot
aplica intr-un sistem juridic care nu este familiar persoanei
vizate.

. Dupd analizarea cadrului juridic care rezultd din Regula-
mentul (CE) nr. 1798/2003 si a modificdrilor propuse in
momentul de fatd, concluzia AEPD este aceea cd, desi pot fi
gdsite mai multe elemente pozitive, nu sunt respectate toate
solicitdrile care reies din normele comunitare privind
protectia datelor.

. Inainte de a explica acest punct de vedere mai in detaliu in
partea a Ill-a (normele aplicabile privind protectia datelor) si
in partea a IV-a (o analizd detaliatd a propunerii), AEPD va
descrie in urmdtoarea parte contextul propunerii actuale,
cadrul juridic existent i modificarile propuse.

II. COOPERAREA UE IN DOMENIUL TVA
II.1. Contextul

. Propunerea actuali este rezultatul unei discutii la nivelul
UE, care a debutat oficial in mai 2006 printr-o comunicare
din partea Comisiei privind lupta impotriva fraudei fiscale
pe piata interna (1). Incurajatd de Consiliu si de Parlamentul
European, Comisia a publicat in decembrie 2008 o alti
comunicare privind o strategie coordonati de imbunititire

() Comunicarea COM(2006) 254 din 31 mai 2006 privind necesitatea
de a dezvolta o strategie coordonatd pentru imbunititirea luptei
impotriva fraudei fiscale.

10.

11.

12.

13.

@)

a luptei impotriva fraudei in domeniul TVA in UE (3.
Comunicarea a anuntat citeva schimbdri aduse Directivei
generale a TVA 2006/112/CE, precum si actuala
reformare a Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 al Consi-
liului (3).

Regulamentul (CE) nr. 1798/2003 a reprezentat pand la ora
actuald regulamentul de referintd in materie de cooperare
administrativd in domeniul taxei pe valoare addugati. Cu
toate acestea, conform unui studiu recent intocmit de
Comisie si publicat la 18 august 2009, in aceeasi zi cu
actuala propunere, intensitatea cooperdrii administrative
dintre statele membre pentru a face fatd evaziunii si
fraudei intracomunitare in materie de TVA a fost consi-
deratd drept nesatisficitoare (¥). Prin urmare, principalul
obiectiv al actualei propuneri este acela de a modifica Regu-
lamentul (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului astfel incat
eficacitatea mdasurilor de combatere a fraudei transfron-
taliere sd fie sporitd si colectarea TVA in situatii transfron-
taliere sd fie imbunatdtita.

I1.2. Sistemul actual de cooperare: Regulamentul (CE)
nr. 1798/2003 al Consiliului

Prin intermediul Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 al
Consiliului, UE a introdus un sistem comun de cooperare
administrativd si schimb de informatii intre autorititile
competente din statele membre pentru a le permite efec-
tuarea unei evaludri corecte a TVA. Regulamentul cuprinde
o listd de autoritdti competente si obligd statele membre sd
desemneze un birou central de legiturd responsabil de
contactele cu alte state membre in domeniul cooperdrii
administrative.

Schimbul de informatii dintre autorititile competente are
loc in trei situatii: schimbul de informatii la cerere,
schimbul de informatii fird cerere prealabild (schimbul
spontan) si stocarea datelor intr-o bazd de date electronicd
intretinutd de fiecare stat membru, din care o parte poate fi
accesatd direct de cdtre autoritdtile competente ale altor
state membre.

Mai mult, Regulamentul (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului
obligd statele membre si se asigure cd persoanelor implicate
in furnizarea intracomunitard de bunuri si servicii li se
permite sd obtind confirmarea validititii numarului de iden-
tificare in scopuri de TVA al unei anumite persoane.
Sistemul care permite acestor persoane si facd acest lucru
este cunoscut sub numele de sistemul de schimb de
informatii privind TVA (VIES).

A se vedea concluziile Consiliului din 4 decembrie 2007 si din

7 octombrie 2008 si rezolutia Parlamentului European din
2 septembrie 2008 [2008/2033(INI)]. A se vedea Comunicarea
Comisiei COM(2008) 807 din 1 decembrie 2008.

() JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

()

Raportul COM(2009) 428 din 18 august 2009 privind aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului.
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14

15.

16.

17.

18.

()

)

. In general, regulamentul prevede ci informatiile ar trebui si

fie comunicate prin mijloace electronice. Conform regula-
mentului, Comisia este insircinatd si efectueze adaptarea
unei retele comune de comunicatii sau a unei interfete
comune a sistemelor (CCN/CSI), in mdsura in care acest
lucru este necesar pentru a permite schimbul de informatii
intre statele membre. Statele membre rispund de
dezvoltarea propriilor lor sisteme nationale, in masura in
care acest lucru este necesar pentru a permite schimbul de
informatii prin intermediul CCN/CSI. Regulamentul contine
norme suplimentare privind raporturile cu Comisia,
controalele simultane §i schimbul de date provenind din
tdri terte.

Tipul de informatii care pot fi schimbate intre autorititile
competente la cerere sau spontan nu este definit.
Articolul 1 din Regulamentul (CE) nr. 1798/2003 se
referd doar la ,orice informatii” care ar putea ajuta autori-
tatile competente si efectueze o evaluare corectd a TVA.
Baza de date electronicd contine declaratiile recapitulative
ale persoanelor impozabile identificate in materie de TVA
care se colecteazd in conformitate cu Directiva generald
TVA. Aceste declaratii contin numerele de identificare in
scopuri de TVA ale diferitelor persoane impozabile
implicate si valoarea totald a furnizdrilor de bunuri
efectuate de persoana impozabild. VIES permite doar
confirmarea validitdtii numdrului de identificare in scopuri
de TVA.

I1.3. Imbunititirile avute in vedere in termeni generali

In propunerea actuali, Comisia urmdreste si imbunita-
teascd eficacitatea cooperdrii actuale, responsabilizand in
comun autorititile competente in privinta protectiei veni-
turilor din TVA din toate statele membre prin inaintarea
schimbului de informatii dintre autoritdtile competente si
prin imbundtatirea calititii §i consecventei acestor
informatii (1).

Schimbul de informatii dintre statele membre se imbuni-
titeste prin definirea cazurilor in care autorititile
competente nu pot refuza sd raspundd unei solicitdri de
informatii sau de anchetd administrativd si prin specificarea
cazurilor in care informatiile trebuie schimbate spontan (?).
Mai mult, propunerea introduce termene-limitd mai stricte
si pune un accent mai mare pe utilizarea mijloacelor elec-
tronice.

Consecventa informatiilor disponibile in bazele de date
electronice este imbundtititd prin definirea tipului de

Propunerea cuprinde modificdrile aduse Regulamentului (CE) nr.

1798/2003 care sunt avute in vedere in textul Regulamentului
(CE) nr. 143/2008 al Consiliului si care se aplici de la 1 ianuarie
2015 (JO L 44, 20.2.2008, p. 1). Aceste modificari introduc norme
referitoare la locul prestdrii de servicii, la regimurile speciale si la
procedura de rambursare pentru TVA.

A se vedea expunerea de motive la propunere, de la pagina 4.

19.

20.

21.

22.

)

informatii pe care statele membre sunt obligate si le
introducd in baza lor de date nationald. In plus, propunerea
sporeste accesul direct automat la bazele de date electronice
al autoritdtilor competente ale altor state membre. Infor-
matiile aflate la dispozitia altor persoane impozabile prin
intermediul VIES sunt completate cu numele si adresa
persoanei care este inregistratd cu un numdr de identificare
in scopuri de TVA.

Propunerea specificd de asemenea cazurile in care statele
membre pot si trebuie sd recurgd la controale multilaterale.
In plus, aceasta creeazd temeiul legal pentru instituirea unei
structuri operationale comune de cooperare multilaterald
(Eurofisc). Ar trebui ca acest sistem sd permitd un schimb
rapid de informatii precis directionate intre toate statele
membre, precum si realizarea unor analize strategice si de
risc comune.

In final, propunerea introduce obligativitatea de a oferi
feedback care permite statelor membre si evalueze efica-
citatea schimbului de informatii.

In conformitate cu procedura de comitologie, mai multe
chestiuni vor fi detaliate. Printre acestea se numdird de
exemplu formularele standardizate utilizate pentru soli-
citarea de informatii formulatd de autorititile competente,
modul in care se prezintd solicitarea de informatii, criteriile
utilizate pentru a decide dacd urmeazid si se opereze modi-
ficdri asupra datelor stocate in baza de date electronicd si
asupra credrii Eurofisc.

[II. NORMELE DE PROTECTIE A DATELOR APLICABILE

In cazul in care se prelucreazi date cu caracter personal, ar
trebui respectatd legislatia comunitard privind protectia
datelor. Legislatia privind protectia datelor defineste
,datele cu caracter personal” in linii mari ca fiind ,orice
informatie referitoare la o persoand fizicd identificatd sau
identificabild” (}). Conform celor de mai sus, schimbul de
informatii in contextul actual vizeazd in principal
persoanele juridice. Acesta va cuprinde insd si informatii
referitoare la persoanele fizice. Sintagma ,orice informatii”
de la articolul 1 alineatul (1) al proiectului de regulament al
Consiliului pare sd cuprindd chiar mai multe informatii
referitoare la  persoanele fizice care sunt angajatele
persoanelor juridice sau au altfel de legdturi cu acestea (a
se vedea de asemenea punctul 31 de mai jos).

A se vedea articolul 2 litera (a) din Directiva 95/46/CE si articolul 2

litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. A se vedea Avizul
4/2007 din 20 iunie 2007 al Grupului de lucru pentru protectia
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal, in care este inclusd o explicatie a conceptului de ,date
cu caracter personal” (disponibil la adresa http://ec.curopa.cuf
justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007 fwp136_ro.pdf).


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_ro.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_ro.pdf
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23

24,

25.

26.

")

. In ceea ce priveste prelucrarea datelor de citre statele

membre, se aplici normele interne de punere in aplicare
a Directivei 95/46/CE. In textul actualului Regulament (CE)
nr. 1798/2003 al Consiliului, mai exact in considerentul
(17) si la articolul 41, se face de doud ori trimitere la
Directiva 95/46/CE. AEPD ia notd de faptul ci aceste
dispozitii se referd exclusiv la Directiva 95/46/CE in
raport cu posibilitatea de a restrictiona anumite drepturi
care sunt garantate de directivd. Considerentul si articolul
apar din nou in propunerea Comisiei [sub forma conside-
rentului (35) si a articolului 57], insd vor suferi unele
schimbdri, lucru care va fi discutat mai in detaliu la
punctul 49 si in continuare acestuia. In aceasti etapd este
relevant de relevat faptul ci propunerea Comisiei este aceea
de a introduce la articolul 41 (noul articol 57) o tezd
generald conform cdreia ,[orice] stocare sau schimb de
informatii la care se face trimitere in textul prezentului
regulament face obiectul dispozitilor de punere in
aplicare a Directivei 95/46/CE”. AEPD salutd introducerea
acestei teze si incurajeazd legiuitorul sa introducd o astfel de
tezd si in considerent.

Desi Comisia nu este direct implicatd in schimbul de date
dintre autorititile competente, la articolul 51 alineatul (2)
se aratd ci aceasta va primi ,orice informatii relevante
disponibile, referitoare la aplicarea [...] prezentului regu-
lament”, ,date statistice” si ,orice alte informatii” care ar
putea ajuta la efectuarea unei evaludri corecte a TVA
astfel cum se mentioneazd la articolul 1 (). Conform
mentiunii anterioare, de la punctul 14, Comisia raspunde
de asemenea de ,orice imbunititire a CCN/CSI care este
necesard” pentru a asigura schimbul de informatii intre
statele membre (articolul 55). Dupd cum reiese clar din
articolul 57 alineatul (2), in anumite conditii, aceastd
responsabilitate poate presupune accesul la informatiile
schimbate prin intermediul sistemului.

Reiese din cele mai sus mentionate anterior cd Comisia va
prelucra si date cu caracter personal. In acest context,
Comisia are obligatia de a respecta normele de protectie a
datelor aplicabile institutiilor si organismelor UE care sunt
previzute in Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si face
obiectul supravegherii din partea AEPD. In scopul asigurdrii
clarititii i pentru a preveni orice indoiald cu privire la
aplicabilitatea regulamentului, AEPD indeamnd legiuitorul
sd includd o trimitere la regulament in considerente,
precum si intr-o dispozitie de fond.

In cazul in care se prelucreazd date cu caracter personal,
articolele 16 si 17 din Directiva 95/46/CE, precum si arti-
colele 21 si 22 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 impun
asigurarea confidentialitdtii si a securitdtii procesului de

A se vedea de asemenea punctul 28 si urmdtoarele. Cu exceptia

dispozitiilor contrare, in restul textului prezentului aviz, toate refe-
ririle la considerente si la articole fac trimitere la cele din propunere.

27.

28.

29.

prelucrare a datelor. Nu se specificd atit de clar in
articolul 55 citat mai sus dacd Comisia este sau nu respon-
sabild de intretinerea si de securitatea CCN/CSI (). Pentru a
evita orice indoiald cu privire la responsabilitatea de a
asigura confidentialitate si securitate, AEPD indeamnd
legiuitorul sa  defineascdi mai clar responsabilitatea
Comisiei in acest sens, si sublinieze obligatiile statelor
membre si sd incadreze toate aceste mentiuni in contextul
cerintelor care reies din Directiva 95/46/CE si din Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001.

O stabilire mai clard a responsabilitdtii pentru confor-
mitatea cu normele de protectie a datelor (care revine,
conform terminologiei privind protectia datelor, ,opera-
torului” (). La articolul 35 este explicat faptul cd Eurofisc
va fi alcdtuit din functionari competenti desemnati de citre
autoritdtile competente ale statelor membre. Comisia va
oferi Eurofisc sprijin de ordin tehnic, administrativ si opera-
tional. Structura propusd ridicd semne de intrebare privind
legea aplicabild in materie de protectia datelor [Directiva
95/46/CE sau Regulamentul (CE) nr. 45/2001] si de
responsabilitate in privinta conformitdtii cu aceste norme.
Comisia urmdreste si responsabilizeze statele membre, fie
independent, fie impreund cu Comisia, sau Eurofiscul ca
atare (ori poate impreund cu Comisia) va fi singura auto-
ritate responsabild? AEPD face apel la legiuitor sd clarifice
aceste chestiuni si sd se asigure cd responsabilititile se vor
aloca in mod clar.

IV. ANALIZA DETALIATA A PROPUNERII

IV.1. Specificarea datelor si a obiectivului si asigurarea
in privinta necesititii prelucririi datelor

AEPD ia act de faptul cd propunerea nu specificd in sufi-
cientd mdsurd tipul de date schimbate si scopurile in care se
schimbd aceste date. In plus, propunerea nu asiguri in
suficientd masurd faptul cd datele cu caracter personal se
schimbd numai atunci cand este necesar. Toate aceste
aspecte sunt ilustrate la articolul 1 alineatul (1) al
propunerii de regulament al Consiliului.

Articolul 1 alineatul (1) contine obiectivul general al regu-
lamentului, care este acela de a asigura respectarea legilor
interne in materie de TVA. Aceasta trebuie realizatd prin
cooperarea dintre statele membre si prin schimbul dintre
autoritdtile competente ale statelor membre al oricdror

(3) Pentru observatii pertinente a se vedea de asemenea avizul AEPD din

16 septembrie 2008 privind propunerea de decizie a Consiliului de
instituire a sistemului european de informatii cu privire la cazierele
judiciare (ECRIS) (JO C 42, 20.2.2009, p. 1), punctul 23 si urma-
toarele.

A se vedea articolul 2 litera (d) din Directiva 95/46/CE si articolul 2
litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Ambele dispozitii au in
vedere posibilitatea controlului individual sau colectiv (,... de sine
stititor sau impreund cu altele ...").
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

()
)

)

informatii care ar putea ajuta la efectuarea unei evaludri
corecte a TVA, la monitorizarea aplicirii corecte a TVA,
in special in cazul tranzactiilor intracomunitare, precum
si la combaterea fraudei.

In forma sa actuald, articolul 1 alineatul (1) nu ar indeplini
cerintele care reies din normele comunitare privind
protectia datelor, deoarece este formulat in termeni prea
largi si lasi prea mult loc de interpretare. Acest lucru
creeazd in practicd riscul neconformititii de fond cu
normele privind protectia datelor aplicabile.

In primul rand, notiunea de ,orice informatii” are un sens
foarte larg, implicand riscul unui schimb de informatii
disproportionat. Dupd cum s-a ardtat, aceasta pare s
cuprindd chiar mai multe informatii referitoare la
persoanele fizice care sunt angajatele persoanelor juridice
sau au altfel de legdturi cu acestea. In acest sens, AEPD
doreste s facd referire la dispozitiile privitoare la categoriile
speciale de date si care contin norme specifice, mai stricte,
de prelucrare a datelor referitoare la infractiuni, condamnari
penale, sanctiuni administrative sau sentinte civile (!).

In al doilea rand, scopurile in care se pot schimba
informatii sunt foarte generale, ceea ce contravine cerintei
ca scopul respectiv sd fie specificat si explicit (%).

in al treilea rand, in conformitate cu articolul 1 alineatul
(1), informatiile pot fi schimbate atunci cind acest lucru ,ar
putea ajuta” autoritatea competentd dintr-un alt stat
membru. In cazul in care sunt implicate date cu caracter
personal, acest lucru ar fi in conflict cu cerinta ca datele sd
fie prelucrate numai in masura in care prelucrarea lor este
necesard pentru atingerea scopului stabilit (). In orice caz,
fard a cunoaste cu precizie tipul de informatii cu caracter
personal implicate si fird o specificare mai clard a
scopurilor in care se face schimbul de informatii, este
imposibil de evaluat necesitatea schimbului de informatii
respectiv.

Prin urmare, este necesard specificarea mai detaliatd (cel
putin in linii mari sau la nivel de categorii) a scopului si
a tipului de informatii care pot sau care vor fi schimbate,
astfel incat schimbul de informatii sd fie conform cerintelor
privind protectia datelor. Ar trebui de asemenea asiguratd in
acest fel si respectarea principiului necesitatii.

Analizadnd Regulamentul (CE) nr. 1798/2003 al Consiliului
in ansamblul sdu, precum si modificdrile propuse, AEPD ia
act de faptul cd specificirile mai detaliate nu sunt previzute

A se vedea articolul 8 alineatul (5) din Directiva 95/46/CE si

articolul 10 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

A se vedea articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Directiva 95/46/CE
si articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001.

A se vedea articolul 7 din Directiva 95[46/CE si articolul 5 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

36.

37.

38.

sau, in cel mai bun caz, sunt doar partial previzute. AEPD
va dezvolta mai jos acest punct de vedere. Se va face astfel
distinctia dintre diferitele operatiuni de prelucrare care au
loc: schimbul de informatii la cerere, schimbul spontan de
informatii, disponibilitatea informatiilor prin intermediul
bazei de date electronice pentru autorititile competente,
informatiile disponibile altor persoane inregistrate in
scopuri de TVA (sistemul VIES) si prelucrarea datelor de
catre Eurofisc.

Informatii la cerere

In ceea ce priveste informatiile la cerere, nu se specifici in
detaliu ce tip de informatii sunt schimbate si nici in ce scop
are loc schimbul respectiv. Articolul 7 se referd la ,infor-
matiile mentionate la articolul 1” si prevede cd acestea
includ ,orice informatii cu privire la unul sau mai multe
cazuri specifice”. Cererea de informatii poate avea drept
rezultat efectuarea unei anchete administrative. Mai mult,
articolul 9 se referd la transmiterea de ,orice informatii
relevante”. Nu se clarificd tipul de informatii pe care l-ar
putea viza aceastd transmitere. Scopurile in care pot fi
prelucrate datele nu sunt specificate mai pe larg, iar
cerinta privind necesitatea nu este mentionatd.

AEPD indeamnd legiuitorul si specifice tipul de informatii
cu caracter personal care pot fi schimbate, si incadreze
scopurile in care pot fi schimbate datele cu caracter
personal si sd evalueze necesitatea transmiterii sau cel
putin sd se asigure cd este respectat principiul necesitatii.

Schimbul spontan de informatii

In ceea ce priveste schimbul spontan de informatii, sunt
definite cazurile in care statele membre transmit informatii
unei alte autoritdti competente. In ceea ce priveste tipul de
informatii care sunt schimbate, se face din nou trimitere la
articolul 1 alineatul (1). La articolul 14 alineatul (1) se
mentioneazd urmitoarele cazuri:

1. atunci cand se considerd cd impozitarea are loc in statul
membru de destinatie, iar informatiile furnizate de statul
membru de origine sunt necesare pentru eficacitatea
sistemului de control al statului membru de destinatie;

2. atunci cand un stat membru are motive sd creadd c3 s-a
comis sau cd este posibil si se fi comis o incilcare a
legislatiei referitoare la TVA in celdlalt stat membru;

3. atunci cind existd un risc de pierderi fiscale in celdlalt
stat membru.
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Desi in special cea de a doua si cea de a treia situatie au in
continuare un sens larg, aceste trei cazuri ar putea, in
principiu, sd fie considerate drept specificiri mai detaliate
ale scopurilor in care sunt schimbate datele. Astfel, prima
situatie include chiar §i principiul necesitatii. Cu toate
acestea, schimbul spontan de informatii nu se limiteazd la
aceste trei situatii. Conform articolului 15, orice informatii
mentionate la articolul 1, pe care autorititile competente le
detin si care ,ii pot fi utile” autorititii competente a unui alt
stat membru sunt la rndul lor comunicate spontan.

Modificdrile propuse lirgesc de fapt sensul dispozitiilor
aflate in prezent in vigoare. Articolul 18 din Regulamentul
(CE) nr. 1798/2003 prevede faptul ci trebuie definite cate-
goriile exacte de informatii care urmeazd si fie schimbate in
mod spontan, in conformitate cu procedura de comitologie.
Comisia propune eliminarea acestei dispozitii.

AEPD indeamnd din nou legiuitorul si specifice tipul de
informatii cu caracter personal care pot fi schimbate, si
incadreze scopurile in care pot fi schimbate datele cu
caracter personal si sd evalueze necesitatea transmiterii
sau cel putin si se asigure cd este respectat principiul nece-
Sitiii.

Disponibilitatea datelor prin intermediul bazei de date electronice

In ceea ce priveste informatiile aflate la dispozitia autori-
tdtilor competente prin intermediul bazei de date elec-
tronice, propunerea este mai specificd in privinta tipului
de informatii pe care le contine baza de date.
Articolul 18 prevede o listd de informatii care se
stocheazd si se prelucreazd in baza de date electronici.
Aceasta vizeazd informatiile colectate in temeiul Directivei
generale TVA 2006/112/CE, si anume informatiile colectate
pe baza declaratiilor recapitulative si a informatiilor
colectate de autoritdtile nationale pentru inregistrarea
persoanelor impozabile fird sediu stabil, care furnizeaza
servicii electronice altor persoane fird sediu stabil. Alte
informatii din baza de date sunt: identitatea, activitatea
sau organizarea persoanelor cidrora li s-a atribuit un
numdr de inregistrare in scopuri de TVA, precum si
istoricul schimburilor de informatii la cerere sau spontane
care privesc aceste persoane. Lista si datele mai detaliate
care nu sunt colectate in temeiul Directivei TVA se
adoptd in conformitate cu procedura de comitologie.

Incepand cu data de 1 ianuarie 2015, vor fi de asemenea
introduse in baza de date informatii cu privire la persoanele
care furnizeazd servicii, printre acestea numdrandu-se datele
cu privire la cifra de afaceri a acestor persoane, aldturi de

43.

44,

45.

obligatiile fiscale ale acestora, de exemplu depunerea cu
intarziere a declaratiilor sau existenta unor datorii [a se
vedea articolul 18 alineatul (3)].

Articolul 22 obligd statele membre si acorde autoritdtilor
competente din alte state membre accesul automat la infor-
matiile continute in baza de date electronicd. Scopurile in
care autoritdtile competente vor putea consulta baza de
date nu sunt specificate mai pe larg. Aceasta este 0 modi-
ficare fatd de textul actual al regulamentului, in care este
prevazut faptul cd autoritdtile competente pot avea acces
direct la o parte limitatd a informatiilor si ,numai cu scopul
de a preveni incilcarea legislatiei referitoare la TVA” si
yoricand considerd cd este necesar, in vederea controlului
achizitiilor intracomunitare de bunuri sau al prestarilor
intracomunitare de servicii” (a se vedea actualul articol 24).

Lirgind posibilitatea acordatd autorititilor competente de a
avea acces la baza de date, propunerea sporeste riscurile la
adresa protectiei datelor. Cu toate acestea, dacd numarul de
campuri de date cu caracter personal stocate in baza de
date electronicd este cit mai limitat posibil, acest lucru
nu trebuie si ridice probleme din perspectiva protectiei
datelor. In acest sens, AEPD saluti specificarea datelor
continute in bazele de date. Cu toate acestea, propunerea
prevede doar informatiile pe care statele membre sunt
obligate sd le stocheze in baza de date, fird a specifica
dacd pot fi incluse in baza de date orice alte informatii si
nici dacd aceste informatii pot fi la rndul lor accesate de
citre alte autorititi competente. Prin urmare, AEPD
recomandd legiuitorului sd precizeze clar ci, in privinta
datelor cu caracter personal, nu se stocheazd nici un fel
de alte date in baza de date, sau cel putin si se asigure
cd accesul automat este limitat la categoriile de date
mentionate. Mai mult, AEPD indeamnd legiuitorul si
incadreze scopurile in care pot fi direct accesate bazele de
date si sd asigure respectarea principiului necesitatii.

Partea privitoare la schimbul de date prin intermediul
bazelor de date electronice contine, la rdndul ei, norme
referitoare la calitatea datelor. Articolul 20 prevede faptul
cad statele membre se asigurd cd bazele lor de date sunt
actualizate, complete si exacte. Articolul 23 prevede veri-
ficiri regulate ale informatiilor, in scopul de a garanta
calitatea si fiabilitatea informatiilor pe care le contine
baza de date. Aceste cerinte sunt intru totul conforme cu
cerintele referitoare la calitatea datelor, de la articolul 6
alineatul (1) litera (d) din Directiva 95/46/CE si de la
articolul 4 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001. in plus, articolul 20 anuntd faptul ci,
folosind procedura de comitologie, se definesc criterii
pentru a determina care dintre modificdri nu sunt relevante,
esentiale sau utile si, prin urmare, nu trebuie efectuate.
AEPD subliniazd faptul ci aceste criterii ar trebui si fie
conforme cu cerintele privind protectia datelor (a se
vedea de asemenea punctele 57-59 de mai jos).
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Articolul 19 prevede faptul cd informatiile din baza de date
electronicd sunt pdstrate timp de cel pufin cinci ani de la
sfarsitul primului an calendaristic in care a fost permis
accesul la informatii. Nu se oferd nicio justificare pentru
o astfel de perioadi de stocare. in cazul in care sunt
implicate date cu caracter personal, stipularea unei
perioade minime fdrd vreo referire la principiul necesitatii
contravine cerintei din legislatia privitoare la protectia
datelor, conform cireia datele nu ar trebui stocate o
perioadd mai lungd decit este necesar. Prin urmare, AEPD
incurajeazd reevaluarea acestei dispozitii avind in vedere
obligatia care rezultd din articolul 6 alineatul (1) litera (e)
din Directiva 95/46/CE si din articolul 4 alineatul (1) litera
(¢) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si stabilirea unei
perioade maxime de stocare in cazul in care sunt
implicate date cu caracter personal, cu exceptii posibile
doar in situatii exceptionale.

Informatii disponibile prin intermediul VIES

Capitolul IX al propunerii se referd la informatiile aflate la
dispozitia persoanelor impozitabile. Conform explicatiei de
la punctul 13 de mai sus, VIES permite in prezent
persoanelor impozitabile sd obtind confirmarea validitatii
numdrului de identificare in scopuri de TVA, conform
cdruia o anumitd persoand a efectuat sau a beneficiat de
o furnizare intracomunitard de bunuri sau servicii. Comisia
propune addugarea unei fraze, conform cireia o astfel de
confirmare este cerutd pentru o astfel de tranzactie, precum
si punerea la dispozitia solicitantului a numelui §i a adresei
asociate numdrului respectiv de identificare in scopuri de
TVA. AEPD este de parere cd aceste norme sunt conforme
cu cerintele referitoare la protectia datelor.

Eurofisc

Propunerea Comisiei creeazd temeiul legal pentru instituirea
unei structuri operationale comune de cooperare multila-
terald (Eurofisc). Ideea care std la baza acestei structuri este
aceea de a permite un schimb rapid de informatii precis
directionate intre toate statele membre. Structura respectivd
urmdreste sa inlesneascd performanta analizelor strategice si
de risc pe baza cdrora este promovat schimbul multilateral
de informatii. La articolul 36 alineatul (2) se prevede ci
modalititile de realizare a schimbului de informatii,
specifice structurii respective, se stabilesc in conformitate
cu procedura de comitologie. La capitolul pe care ar
trebui si se intemeieze instituirea structurii nu se face
nicio trimitere la vreo cerintd de protectie a datelor.
AEPD doreste sd sublinieze faptul cd, pe langd legea apli-
cabild astfel cum se discutd in partea a Ill-a de mai sus, ar
trebui specificat tipul de informatii utilizate, trebuie
incadrate scopurile in care datele cu caracter personal vor
fi schimbate si vor face obiectul unei anchete si ar trebui
asiguratd respectarea principiului necesitatii.

IV.2. Alte elemente relevante pentru protectia datelor
Atticolul 57: principiul limitdrii scopului

Capitolul XV al propunerii se referd la conditiile care regle-
menteazd schimbul de informatii. Acest capitol contine
dispozitii privind aspectele practice ale schimbului de

50.

51.

52.

informatii. Unul dintre articole, si anume articolul 57,
prezintd un interes deosebit din perspectiva protectiei
datelor. Conform acestuia, persoanele care au de-a face cu
informatiile schimbate in temeiul regulamentului au
obligatia pastririi secretului oficial. Desi la al cincilea
alineat se face trimitere la Directiva 95/46/CE (a se vedea
mai jos), obligatia pastririi secretului nu este plasatd in
contextul normelor de protectie a datelor. AEPD
recomandi legiuitorului addugarea la primul alineat a unei
referinte si la legislatia privind protectia datelor.

Alineatul (1) de la articolul 57 pare sd introducd utilizarea
datelor in alte scopuri decit cele mentionate anterior in
regulament. Alineatul (3) permite in mod explicit utilizarea
informatiilor in ,alte scopuri” in cazul in care, in temeiul
legislatiei statului membru al autoritdtii solicitate, infor-
matiile pot fi utilizate in scopuri similare. In acest sens,
AEPD face referire la principiul limitdrii scopului,
prevdzut la articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Directiva
95/46/CE si la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regu-
lamentul (CE) nr. 45/2001. AEPD subliniazd faptul cd, in
cazul in care sunt implicate date cu caracter personal, aceste
date in principiu nu pot fi folosite in alte scopuri decat cele
cu care au fost colectate, cu exceptia cazului in care sunt
indeplinite anumite conditii stricte in temeiul articolului 13
alineatul (1) din directivd sau al articolului 20 alineatul (1)
din regulament (a se vedea de asemenea punctele 51-53 de
mai jos). Prin urmare, AEPD solicitd legiuitorului s
reevalueze aceastd dispozitie din perspectiva principiului
limitdrii scopului, astfel cum este acesta previzut la
articolul 6 alineatul (1) litera (b) din Directiva 95/46/CE
si la articolul 4 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul
(CE) nr. 45/2001.

Atticolul 57 alineatul (5): restrictionarea anumitor drepturi si
obligatii privitoare la protectia datelor

Considerentul (35) anuntd faptul ci, in sensul regula-
mentului, este necesar si se ia in considerare limitarea
anumitor drepturi §i obligatii previzute de Directiva
95/46/CE. Se face trimitere la articolul 13 alineatul (1)
litera () din directivd, care permite astfel de restrictii.
Propunerea adaugd la considerentul respectiv faptul ci
aceastd limitare este necesard §i proportionald, tinand cont
de pierderile potentiale de venituri pentru statele membre si
de importanta cruciald a acestor informatii in combaterea
eficientd a fraudei.

Considerentul este dezvoltat la articolul 57 alineatul (5).
Dupd ce prevede faptul ci orice stocare sau schimb de
informatii mentionat in prezentul regulament face
obiectul dispozitiilor de punere in aplicare a Directivei
95/46/CE (a se vedea punctul 23 de mai sus), articolul in
cauzd continud cu prevederea cd ,in scopul aplicarii corecte
a prezentului regulament, statele membre limiteazd
domeniul de aplicare a obligatiilor si drepturilor previzute
la articolul 10, articolul 11 alineatul (1), articolele 12 si 21
din Directiva 95/46/CE, in mdsura in care acest lucru este
necesar pentru protejarea intereselor mentionate la
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articolul 13 litera (¢) din directiva mentionatd.” Articolele
mentionate contin obligatia operatorului de a informa
persoanele vizate (articolele 10 si 11), dreptul de acces la
propriile informatii (articolul 12) si datoria autoritatii
nationale de protectic a datelor de a tine un registru
public cu prelucririle datelor (articolul 21).

AEPD subliniazd faptul cd articolul 13 litera (¢) din
Directiva 95/46/CE admite exceptii de la anumite dispozitii
ale directivei si trebuie interpretat cu strictete. AEPD admite
faptul cd, in anumite situatii, in scopul prevenirii si
depistdrii fraudei fiscale, ar putea fi consideratd necesard
suspendarea temporard a obligatiei de informare in
prealabil a persoanelor vizate, precum si a dreptului de a
obtine acces la informatii. Cu toate acestea, conform arti-
colului 13 din Directiva 95/46/CE, se solicitd ca (1) o astfel
de restrictie sd fie prevazutd intr-o ,masurd legislativa” si ca
(2) ,0 astfel de restrictie sd constituie 0 misurd necesard
pentru a proteja” unul dintre interesele enumerate. Textul
actual al propunerii de articol 57 alineatul (5) nu reflectd
prima cerintd, deoarece nu se face nicio referire la temeiul
juridic solicitat. Prin urmare, AEPD indeamnd legiuitorul sd
includid aceastd cerintd la articolul 57 alineatul (5). A doua
cerintd este reflectatd in formularea ,in masura in care acest
lucru este necesar”. Cu toate acestea, in vederea consec-
ventei, AEPD recomandi inlocuirea acestei formuldri cu
textul ,in cazul in care constituie o masurd necesard”. Mai
mult, AEPD indeamnd legiuitorul si respingd teza din
propunere addugatd la considerentul (35), care prevede ci
limitarea este necesard si proportionald, deoarece aceasti
tezd este formulatd in termeni prea generali si nu are
nicio valoare juridici adiugati.

Transparentd

Articolele 10 si 11 din Directiva 95/46/CE contin obligatia
operatorului de a informa persoana vizatd inainte de
colectarea datelor sau, in cazul in care datele nu sunt
obtinute de la persoana vizatd, in momentul efectudrii inre-
gistrdrii datelor. Aceste dispozitii pot fi considerate drept
dezvoltdri ale principiului general al transparentei, care face
parte din corectitudinea prelucrdrii, conform cerintei de la
articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Directiva 95/46/CE.
AEPD a luat act de faptul cd propunerea nu contine alte
dispozitii care vizeazd principiul transparentei, de exemplu
privind felul in care ii este explicat acest sistem publicului
larg sau felul in care vor fi informate persoanele vizate cu
privire la prelucrarea datelor. Prin urmare, AEPD indeamnd
legiuitorul si adopte o dispozitie care sd trateze trans-
parenta cooperdrii §i a sistemelor utilizate.

Articolul 52: schimbul de informatii cu tdri terte

Articolul 52 prevede posibilitatea schimbului de informatii
cu tdrile terte. Conform acestuia, ,informatiile obtinute in
temeiul prezentului regulament pot fi comunicate tarii terte
respective, cu acordul autorititilor competente care au
furnizat informatiile, in conformitate cu dispozitiile lor
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interne aplicabile comunicdrii de date cu caracter personal
tarilor terte.” AEPD constatd cu satisfactie cd legiuitorul este
constient de normele speciale care se aplicd schimbului de
date cu caracter personal cu tiri din afara UE. In scopul
clarititii, ar trebui inclusd in text o trimitere explicitd la
Directiva 95/46/CE, conform cireia un astfel de transfer
de date ar trebui si fie conform normelor interne de
punere in aplicare a dispozitiilor din capitolul IV al
Directivei 95/46/CE, care se referd la transferul datelor cu
caracter personal citre tdri terte.

Propunerea se referd doar la autorititile competente ale
statelor membre. Nu este clar dacd la nivel european se
prevede de asemenea vreun schimb de informatii (cu
caracter personal) cu tdrile terte. Acest lucru se afld in
stransd legdturd cu intrebdrile semnalate in partea a Ill-a
de mai sus privind legea aplicabild activitdtii Eurofisc.
Transferul de date cu caracter personal efectuat de insti-
tutiile sau organismele comunitare citre o tard tertd
trebuie si fie in conformitate cu articolul 9 al Regula-
mentului (CE) nr. 45/2001. AEPD solicitd legiuitorului sd
clarifice acest aspect.

Comitologie

Dupi cum reiese cu claritate din analiza de mai sus, existd
o serie de chestiuni relevante pentru protectia datelor care
vor fi dezvoltate pe larg in textul normelor adoptate
conform procedurii de comitologie, astfel cum se prevede
la articolul 60 al propunerii (a se vedea punctele 41, 45 si
48 de mai sus). Desi AEPD intelege nevoia practicd de a
utiliza o astfel de procedurd, aceasta doreste sd sublinieze
faptul cd principalele referinte si garantii de protectic a
datelor ar trebui sd fie previzute in legea propriu-zisi.

AEPD doreste sd sublinieze faptul c3, in cazul in care se
discutd pe larg alte norme prin intermediul comitologiei,
acest lucru ar trebui fdcut tindnd cont de cerintele privind
protectia datelor care reies din Directiva 95/46/CE si din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001. Mai mult, AEPD indeamna
Comisia sd o implice i sd i solicite avizul in cazul in care
se discutd intr-adevdr noi norme relevante pentru protectia
datelor. De exemplu, acesta ar fi cazul in privinta instituirii
Eurofisc (a se vedea punctul 48 de mai sus).

Pentru a asigura implicarea AEPD cu ocazia adoptrii, pe
baza procedurii de comitologie, a unor noi norme relevante
pentru protectia datelor, AEPD recomandd legiuitorului sd
includd la articolul 60 un al treilea alineat care si prevadd
urmdtoarele: ,Autoritatea Europeani pentru Protectia
Datelor este consultatdi in cazul in care mdsurile de
punere in aplicare se referd la prelucrarea de date cu
caracter personal”.
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V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

AEPD este constientd de importanta sporirii eficacitdtii
masurilor de combatere a fraudei transfrontaliere si a imbu-
ndtdtirii colectdrii TVA 1in situatii transfrontaliere. Mai mul,
AEPD admite faptul cd, pentru a atinge aceste scopuri, este
inevitabild prelucrarea datelor cu caracter personal. Cu toate
acestea, AEPD subliniazd faptul ¢ prelucrarea acestui fel de
date trebuie si fie conformd cu normele comunitare in
materie de protectie a datelor.

Dupd analizarea cadrului juridic care rezultd din Regula-
mentul (CE) nr. 1798/2003 si a modificarilor propuse in
momentul de fatd, concluzia AEPD este aceea cd, desi pot fi
gdsite mai multe elemente pozitive, nu sunt respectate toate
solicitdrile care reies din normele comunitare privind
protectia datelor.

In prezentul aviz, AEPD consiliazi legiuitorul astfel:

— 1in ceea ce priveste chestiunea legislatiei comunitare apli-
cabile in materie de protectia datelor, si clarifice
responsabilitdtile statelor membre, ale Comisiei i
respectiv ale Eurofisc in ceea ce priveste conformitatea
cu aceste norme;

— in privinta schimbului de date dintre autorititile
competente la cerere sau spontan, sa specifice tipul de
informatii cu caracter personal care pot fi schimbate, sd
incadreze scopurile in care pot fi schimbate datele cu
caracter personal si sd evalueze necesitatea transmiterii
sau cel putin sd se asigure ci este respectat principiul
necesitatii;

— 1in ceea ce priveste schimbul de date prin intermediul
accesului direct la bazele de date electronice, s specifice
clar faptul cd, in ceea ce priveste datele cu caracter
personal, niciun alt fel de date in afara celor definite
deja nu se stocheazd in baza de date, sau sd se asigure
cd accesul automat este limitat la categoriile de date
mentionate. $i mai mult, si incadreze scopurile in
care pot fi direct accesate bazele de date, si asigure
respectarea principiului necesitdtii i si stabileascd o
perioadd maximd de stocare pentru pdstrarea datelor
cu caracter personal in baza de date, cu posibile
exceptii in situatii exceptionale;

in privinta articolului 57 [si a considerentului (35)],

— si adauge la primul alineat o trimitere la legislatia
comunitard privind protectia datelor;

— sd reevalueze alineatele (1) si (3) din perspectiva
principiului limitdrii scopului, astfel cum este
acesta previzut la articolul 6 alineatul (1) litera (b)
din Directiva 95/46/CE si la articolul 4 alineatul (1)
litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001;

— sd includd la alineatul (5) cerinta cuprinsd la
articolul 13 din Directiva 95/46/CE, conform
cdreia ar trebui previzutd intr-o mdsurd legislativd
restrictionarea  obligatiilor i a  drepturilor
mentionate;

— sd inlocuiascd la alineatul (5) formularea ,in misura
in care acest lucru este necesar” cu ,in cazul in care
constituie 0 masurd necesara”;

— sd respingd teza addugati in textul propunerii la
considerentul (35).

in ceea ce priveste principiul transparentei, si adopte o
dispozitie care si trateze transparenta cooperdrii si a
sistemelor utilizate;

in privinta schimbului de date cu tdrile terte, sd includad
la articolul 52 o trimitere explicitd la capitolul IV al
Directivei 95/46/CE si si clarifice dacd este previzut
de citre Comisie sifsau de citre Eurofisc vreun schimb
de informatii cu caracter personal cu tdrile terte;

in ceea ce priveste normele adoptate pe baza comito-
logiei, sd adauge un alineat, al treilea, la articolul 60,
care si prevadd urmdtoarele: ,Autoritatea Europeand
pentru Protectia Datelor este consultatd in cazul in
care mdsurile de punere in aplicare se referd la prelu-
crarea de date cu caracter personal.”

Adoptat la Bruxelles, la 30 octombrie 2009.
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