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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om férslaget till ridets forordning om administrativt
samarbete och kampen mot skatteundandragande i friga om mervirdesskatt (omarbetning)

(2010/C 66/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR ANTAGIT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 286,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sdrskilt artikel 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter, sarskilt artikel 41 ().

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

I. INLEDNING

1. Den 18 augusti 2009 antog kommissionen forslaget till
radets forordning om administrativt samarbete och kampen
mot skatteundandragande i friga om mervirdesskatt
(moms) (*). Forslaget innebdr i sjilva verket en dndring av
radets forordning (EG) nr 1798/2003 om administrativt
samarbete i friga om mervirdesskatt som redan adndrats
flera gdnger (*). For att texten ska bli klar och overskadlig

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

(%) KOM(2009) 427 slutlig av den 18 augusti 2009.
V]

EUT L 264, 15.10.2003, s. 1.

har kommissionen dock valt att anvinda forfarandet med
omarbetning, vilket betyder att radets forordning (EG) nr
1798/2003 kommer att upphdvas om det aktuella forslaget
antas av radet.

2. I forfarandet med omarbetning ar diskussionen om lagstift-
ningen i princip begrinsad till de andringar i sak som
foreslas av kommissionen och beror inte de "of6rindrade
bestimmelserna” (°). I detta yttrande kommer Europeiska
datatillsynsmannen (datatillsynsmannen) emellertid att dis-
kutera den nuvarande forordningen och forslagen till inne-
hallsmassiga dndringar av denna i sin helhet. En sddan full-
standig analys behovs for att man pa ett korrekt sitt ska
kunna bedoma lagstiftningens inverkan pa uppgiftsskydd.
Datatillsynsmannen kommer att rekommendera justeringar
som dven géller sddana of6rindrade bestimmelser. Datatill-
synsmannen uppmanar lagstiftaren att beakta dessa rekom-
mendationer trots det begrdnsade tillimpningsomrddet for
forfarandet med omarbetning. I detta avseende hinvisar
datatillsynsmannen till artikel 8 i det interinstitutionella
avtalet om ett omarbetningsforfarande enligt vilken det
faststills en mojlighet att dndra oférindrade bestimmelser.

3. Forslagets rittsliga grund dr artikel 93 i EG-fordraget som
gor det mojligt for rddet att anta bestimmelser om indirekt
beskattning. Rédet ska besluta enhilligt pa forslag av kom-
missionen och efter att ha hort Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Den ritts-
liga grunden och det sirskilda forfarandet kommer inte att
dndras efter ikrafttradandet av Lissabonfordraget.

4. Datatillsynsmannen har inte horts enligt kravet i
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001. Detta yttrande
grundar sig darfor pd artikel 41.2 i samma forordning.
Datatillsynsmannen rekommenderar att en hinvisning till
detta yttrande infors i ingressen i forslaget.

(°) Se det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en

mer strukturerad anvindning av omarbetningstekniken for rttsakter
(EGT C 77, 28.3.2002, s. 1).
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. Datatillsynsmannen dr medveten om vikten av att forbattra
effektiviteten hos de dtgarder som riktar sig mot gransover-
skridande skattebedrdgeri och att uppnd en bittre grins-
overskridande uppbord av skatter. Aven utbytet av uppgif-
ter, som utgor en del av det administrativa samarbetet och
kampen mot skatteundandragande i friga om moms, i hu-
vudsak giller uppgifter om juridiska personer dr det klart
att uppgifter som ror fysiska personer ocksd behandlas.
Datatillsynsmannen inser att det dr nodvindigt att behandla
personuppgifter for att uppnad dessa mal. Datatillsynsman-
nen betonar dock att behandlingen av sddana uppgifter
mdste vara forenlig med gemenskapsbestimmelserna om

dataskydd.

. Situationer som innebir gransoverskridande utbyte av per-
sonuppgifter inom EU kriver en sirskild uppmarksamhet
eftersom de medfor en 6kning av omfattningen av upp-
giftsbehandlingen vilket med nodvindighet leder till ratts-
osikerhet for de registrerade: aktorer frin alla andra med-
lemsstater kan vara berorda, de nationella lagarna i dessa
andra medlemsstater kan vara tillimpliga och kan eventuellt
nagot avvika fran de lagar de registrerade dr vana vid eller
vara tillimpliga i ett rittsligt system som ar obekant for
den registrerade.

. Efter att ha analyserat den rittsliga ramen som har sitt
ursprung i forordning (EG) nr 1798/2003 och de dndringar
som nu foreslds konstaterar datatillsynsmannen, trots att
vissa positiva inslag ingdr, att alla krav i gemenskaps-
bestimmelserna om dataskydd inte uppfylls.

. Innan datatillsynsmannen redogor for denna synpunkt mer
i detalj i del III (gdllande dataskyddsbestimmelser) och del
IV (detaljerad analys av forlaget) kommer han i foljande del
att forst beskriva det aktuella forslagets bakgrund, den be-
fintliga rdttsliga ramen och de foreslagna dndringarna.

I. EU-SAMARBETE PA OMRADET FOR MERVARDES-
SKATT

1.1 Bakgrund

. Det aktuella forslaget dr resultatet av en diskussion pd EU-
nivd som officiellt inleddes i maj 2006 genom ett medde-
lande frin kommissionen om kampen mot skattebedrdgeri
pa den inre marknaden ('). Kommissionen offentliggjorde i
december 2008 pa ridets och Europaparlamentets upp-
maning ett annat meddelande om en samordnad strategi

10.

11.

12.

13.

for att forbittra bekimpningen av mervirdesskattebedrageri
i EU (3. I meddelandet aviserades flera dndringar av det
allminna momsdirektivet 2006/112/EG och dven den ak-
tuella omarbetningen av rddets forordning (EG) nr
1798/2003 (%).

Referensférordningen om administrativt samarbete i friga
om mervirdesskatt har hittills varit rddets forordning (EG)
nr 1798/2003. Enligt en undersokning som nyligen ge-
nomfordes av kommissionen och som offentliggjordes
den 18 augusti 2009, samma dag som det aktuella forsla-
get, ansags intensiteten i det administrativa samarbetet mel-
lan medlemsstaterna otillfredsstillande for att bemistra ge-
menskapsinternt momsundandragande och momsbedri-
geri (*). Huvudsyftet med det aktuella forslaget ar darfor
att anpassa radets forordning (EG) nr 1798/2003 pé ett
sddant sdtt att man uppndr en effektivare bekdimpning av
grinsoverskridande bedrdgeri och en bittre momsskat-
teuppbord i gransoverskridande situationer.

1.2 Det nuvarande samarbetssystemet: Ridets forord-
ning (EG) nr 1798/2003

Genom réddets foérordning (EG) nr 1798/2003 inforde EU
ett gemensamt system for administrativt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaternas  behoriga
myndigheter for att gora det mojligt for dem att korrekt
faststdlla mervirdesskatten. Férordningen innehdller en for-
teckning 6ver behoriga myndigheter och dlagger medlems-
staterna att utse ett enda centralt kontaktkontor, som ska
ha ansvaret for kontakterna med ovriga medlemsstater i
frdga om administrativt samarbete.

Informationsutbytet mellan behériga myndigheter ska 4dga
rum i tre typer av fall: utbyte av information pé begdran,
utbyte av information utan foregdende begdran (spontant
informationsutbyte) och lagring av information i en elek-
tronisk databas i varje medlemsstat, varav en del ar tillgang-
lig genom direktitkomst f6r de Ovriga medlemsstaternas
behoriga myndigheter.

I ridets forordning (EG) nr 1798/2003 édlaggs vidare med-
lemsstaterna att se till att personer som berdrs av gemen-
skapsinterna leveranser av varor eller gemenskapsinternt
tillhandahéllande av tjanster har mojlighet att fd bekraftelse
pa giltigheten av registreringsnumret for mervirdesskatt for
varje angiven person. Det system som gor det mojligt for
dessa personer att fi detta kallas systemet for utbyte av
information om mervirdesskatt (Vies).

(?) Se radets slutsatser av den 4 december 2007 och den 7 oktober

2008 samt Europaparlamentets resolution av den 2 september 2008
(2008/2033(INI)). Se meddelande KOM(2008) 807 av den
1 december 2008.

() Meddelande KOM(2006) 254 av den 31 maj 2006 om behovet av
att utarbeta en samordnad strategi for att forbdttra kampen mot
skattebedrageri.

() EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
(*) Rapport KOM(2009) 428 av den 18 augusti 2009 om tillimpningen
av radets férordning (EG) nr 1798/2003.
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14. 1T forordningen foreskrivs generellt om att informations- 18. Samstimmigheten i de uppgifter som ir tillganglig i de

15.

16.

17.

()

)

utbytet bor ske péd elektronisk vig. Kommissionen ansvarar
dirigenom for utvecklingen av Gemensamma kommunika-
tionsndtet/Gemensamma  systemgranssnittet (CCN/CSI) i
den utstrackning som behovs for att informationen ska
kunna utbytas mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna
ansvarar for utvecklingen av sina nationella system i den
utstrackning som behovs for att informationen ska kunna
utbytas genom CCN/CSL Forordningen innehdller ytterli-
gare bestimmelser om forbindelserna med kommissionen,
samtidiga kontroller och utbyte av information som kom-
mer frdn tredjeldnder.

Den typ av information som kan vara foremdl for utbyte
mellan behoriga myndigheter pad begiran eller spontant har
inte definierats. 1 artikel 1 i rddets foérordning (EG) nr
1798/2003 hinvisas det endast till "all information” som
kan gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att
korrekt faststilla mervirdesskatten. Den elektroniska data-
basen innehéller de sammanstillningar som gors for varje
beskattningsbar person som ir registrerad till mervirdes-
skatt i enlighet med det allmdnna momsdirektivet. Dessa
sammanstallningar innehéller registreringsnummer fér mer-
virdesskatt for personer de olika berérda beskattningsbara
personerna och det sammanlagda beloppet for de leveran-
ser av varor som utforts av den beskattningsbara personen.
Vies gor det endast mojligt att bekrifta giltigheten av ett
registreringsnummer for mervirdesskatt.

1.3 Allmint om de planerade forbittringarna

Kommissionens avsikt med det aktuella forslaget ar att for-
bittra effektiviteten i det befintliga samarbetet genom att
gora de behoriga myndigheterna gemensamt ansvariga for
skyddet av samtliga medlemsstaters momsinkomster, ge-
nom att intensifiera informationsutbytet mellan de behoriga
myndigheterna och genom att forbéttra kvaliteten och en-
hetligheten i denna information (!).

Forbattringen av informationsutbytet mellan medlemssta-
terna uppnds genom att man faststiller i vilka fall de be-
horiga myndigheterna inte far vdgra att svara pa en begéran
om information eller om en administrativ utredning och i
vilka fall information mdste utbytas spontant (?). Genom
forslaget infors dessutom striktare tidsfrister och lagger
storre vikt vid anvindningen av elektroniska hjalpmedel.

Forslaget omfattar de 4ndringar i foérordning (EG) nr 1798/2003

som avses i radets forordning (EG) nr 143/2008 och som kommer
att tillimpas frdn och med den 1 januari 2015 (EUT L 44,
20.2.2008, s. 1). Genom dessa dndringar infors bestimmelser om
platsen for tillhandahéllande av tjdnster, de sdrskilda ordningarna
och forfarandet for aterbetalning av mervirdesskatt.

Se motiveringen till forslaget pa sidan 4.

19.

20.

21.

22.

)

elektroniska databaserna forbattras genom att man anger
vilken typ av information som medlemsstaterna ir skyldiga
att fora in i sina nationella databas. Genom forslaget utokas
vidare ett direkt och automatiske tilltrade for 6vriga med-
lemsstaters behoriga myndigheter till de elektroniska data-
baserna. De uppgifter som dr tillgingliga for andra beskatt-
ningsbara personer via Vies-databasen kompletteras med
namn och adress for den person om ar registrerad med
ett momsregistreringsnummer.

Forslaget faststiller vidare nir medlemsstaterna far och
mdste utfora multilaterala kontroller. Dessutom skapas det
en rattslig grund for inrdttandet av en gemensam operativ
struktur for det multilaterala samarbetet (Eurofisc). Detta
system bor mojliggora ett snabbt utbyte av riktad infor-
mation mellan samtliga medlemsstater och ett upprattande
av gemensamma riskanalyser och strategiska analyser.

Genom forslaget infors slutligen en skyldighet till terkopp-
ling som gor det mojligt for medlemsstaterna att bedoma
hur effektivt informationsutbytet ar.

Ett antal frigor kommer att behandlas ytterligare i enlighet
med ett kommittéforfarande, exempelvis de standardformu-
lar som anvinds nir de behoriga myndigheterna begir upp-
gifter, det sitt pad vilket aterkopplingskravet kommer att
utformas samt de kriterier som ska anvindas for att avgora
huruvida 4ndringar ska goras i uppgifter som lagras i den
elektroniska databasen och for att inrdtta Eurofisc.

. GALLANDE UPPGIFTSSKYDDSBESTAMMELSER

Nir personuppgifter behandlas bor gemenskapslagstift-
ningen om dataskydd respekteras. I lagstiftningen om data-
skydd definieras "personuppgifter” i vid mening som "varje
upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fy-
sisk person” (}). Som tidigare konstaterats riktas infor-
mationsutbytet i nuldget i huvudsak till juridiska personer.
Det kommer dock dven att innehélla uppgifter i samband
med fysiska personer. Begreppet “all information” i
artikel 1.1 i forslaget till radets forordning verkar dven
innefatta ytterligare uppgifter om fysiska personer som ar-
betar for eller som pd ndgot sitt har anknytning till de
juridiska personerna (se dven punkt 31 nedan).

Se artikel 2 a i direktiv 95/46/EG och artikel 2 a i férordning (EG)

nr 45/2001. Se yttrande 4/2007 fran Artikel 29-gruppen for upp-
giftsskydd om begreppet personuppgifter av den 20 juni 2007 (till-
gingligt pd http://ec.curopa.cujustice_home/fg/privacy/docs/wpdocs/
2007 [wp136_en.pdf).


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_en.pdf
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23. Nar det giller medlemsstaternas uppgiftsbehandling 4r de sionen har ansvar for CCN/CSI-ndtets underhdll och siker-

24.

25.

26.

")

nationella bestimmelserna for genomférandet av direktiv
95/46(EG tillimpliga. En hianvisning till direktiv 95/46/EG
gors tvd ganger i rddets nuvarande forordning (EG) nr
1798/2003, dvs. i skil 17 och artikel 41. Datatillsynsman-
nen noterar att det i dessa bestimmelser endast hanvisas till
direktiv 95/46/EG i samband med mojligheten att begrinsa
vissa rittigheter som garanteras i direktivet. Detta skil och
denna artikel aterfinns i kommissionens forslag (som skl
35 och artikel 57) men kommer att genomga vissa forand-
ringar som kommer att diskuteras mer ingdende i punkt 49
och direfter. I detta skede dr det av betydelse att papeka att
kommissionen foreslar ett inférande av en allmin formu-
lering i artikel 41 (den nya artikel 57) i vilken det uttalas
att "Lagring eller utbyte av information enligt denna for-
ordning ska omfattas av bestimmelserna for att genomfora
direktiv 95/46/EG”. Datatillsynsmannen vilkomnar detta
tilligg och uppmanar lagstiftaren att infora ett sddant ut-
talande dven i skilet.

Aven om kommissionen inte deltar direkt i uppgiftsutbytet
mellan de behériga myndigheterna visar artikel 51.2 att
kommissionen kommer att erhdlla "all tillgdnglig infor-
mation om hur denna férordning tillimpas”, “statistikupp-
gifter” och "all annan information” som kan gora det moj-
ligt att korrekt faststilla mervirdesskatten enligt
artikel 1 (). Som tidigare nimndes i punkt 14 ska kom-
missionen vidare ansvara for den eventuella utveckling av
CCN/CSI som behovs for att denna information ska kunna
utbytas mellan medlemsstaterna (artikel 55). Som framgar
av artikel 57.2 fdr detta ansvar pd vissa villkor innebédra
tillgdng till uppgifter som utbyts via systemet.

Det foljer av det ovan anforda att kommissionen &ven
kommer att behandla personuppgifter. Den ar darigenom
bunden av de dataskyddsbestimmelser som giller EU-insti-
tutioner och organ som anges i forordning (EG) nr
45/2001 och som omfattas av datatillsynsmannens over-
vakning. For att skapa storre klarhet och undanrdja alla
tvivel om tillimpningen av forordningen uppmanar data-
tillsynsmannen lagstiftaren att inféra en hinvisning till for-
ordningen bdade i skilen och i artikeldelen.

Nir personuppgifter behandlas kréavs det i artiklarna 16 och
17 i direktiv 95/46/EG och artiklarna 21 och 22 i forord-
ning (EG) nr 45/2001 att konfidentialiteten och sikerheten
vid uppgiftsbehandlingen sikerstills. Det framgar inte rik-
tigt klart av den just citerade artikel 55 huruvida kommis-

Se dven punkt 28 och lingre fram. I resten av detta yttrande avser

alla hinvisningar till skdl och artiklar de som ingér i forslaget, om
inte annat anges.

27.

28.

29.

het (3). For att undanrdja varje tvivel om ansvaret for att
sikerstilla en sddan konfidentialitet och sikerhet uppmanar
datatillsynsmannen lagstiftaren att tydligare ange kommis-
sionens ansvar i detta sammanhang, att betona medlems-
staternas skyldigheter och att féra fram detta mot bakgrund
av kraven i direktiv 95/46/EG och forordning (EG) nr
45/2001.

Att dstadkomma klarhet om vem som ansvarar for efter-
levnaden av dataskyddsbestimmelserna (i enlighet med da-
taskyddsterminologin registeransvarig (})) 4r dven viktigt
med tanke pd inrdttandet av Eurofisc. I artikel 35 forklaras
det att Eurofisc kommer att bestd av behoriga tjansteman
som utses av medlemsstaternas behoriga myndigheter.
Kommissionen kommer att ge Eurofisc tekniskt, admini-
strativt och driftsmassigt stod. Forslaget till struktur vicker
frigor om den tillimpliga dataskyddslagen (direktiv
95/46[EG eller férordning (EG) nr 45/2001) och om an-
svaret for att dessa bestimmelser foljs. Avser kommissionen
att halla medlemsstaterna ansvariga antingen ensamma eller
tillsammans med kommissionen, eller kommer Eurofisc
sjalvt och eventuellt tillsammans med kommissionen att
vara den ansvariga myndigheten? Datatillsynsmannen upp-
manar lagstiftaren att klargora dessa fragor och se till att
ansvarsomrddena tilldelas pa ett tydligt stt.

IV. NARMARE ANALYS AV FORSLAGET

IV.1 Angivande av uppgifter och indamal och siker-
stillande av nodvindigheten av databehandling

Datatillsynsmannen noterar att det inte anges i tillracklig
grad i forslaget vilket slag av uppgifter som utbyts och for
vilka dndamal uppgifterna utbyts. Dessutom garanterar for-
slaget inte tillrackligt vl att personuppgifter endast ska
utbytas vid behov. Allt detta framgédr av artikel 1.1 i for-
slaget till radets forordning.

Artikel 1.1 innehéller forordningens 6vergripande syfte vil-
ket ar att sikerstdlla Overensstimmelse med nationell
momslagstiftning. Detta mdste uppnds genom samarbete
mellan medlemsstaterna och utbyte av all information mel-
lan medlemsstaternas behoriga myndigheter som kan gora

(%) For relevanta synpunkter se dven datatillsynsmannens yttrande av

den 16 september 2008 om forslaget till radets beslut om inrattande
av Europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kri-
minalregister (ECRIS) (EUT C 42, 20.2.2009, s. 1), punkt 23 m.fl.
Se artikel 2 d i direktiv 95/46/EG och artikel 2 d i forordning (EG)
nr 45/2001. Bada bestimmelserna omfattar mojligheten av en enda
kontroll och gemensam kontroll ("... ensamt eller tillsammans med
andra ...").
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

v
¢
)

det mojligt att korrekt faststilla mervirdesskatten, siker-
stilla en korrekt tillimpning av mervardesskatten, sdrskilt
for gemenskapsinterna transaktioner, och bekimpa mervir-
desskattebedrageri.

Som sddan skulle artikel 1.1 inte uppfylla kraven i gemen-
skapsbestimmelserna om dataskydd eftersom den har en
alltfor vid formulering och ger alltf6r stort utrymme for
fri bedomning. Detta skapar en risk for en betydande bris-
tande efterlevnad av gillande dataskyddsbestimmelser i
praktiken.

For det forsta dr begreppet "all information” mycket brett
och medfor en risk for oproportionerligt informations-
utbyte. Det verkar, som sagt, att inbegripa ytterligare upp-
gifter om fysiska personer som arbetar for eller som pé
ndgot sitt har anknytning till juridiska personer. I detta
avseende vill datatillsynsmannen peka pa de bestimmelser
som handlar om sirskilda uppgiftskategorier och som in-
nehéller sirskilda och stringare bestimmelser f6r uppgifter
i samband med brott, brottmalsdomar, administrativa sank-
tioner eller avgoranden i tvistemal ().

For det andra dr de dndamal for vilka informationen kan
utbytas mycket allméinna, vilket strider mot kravet att dn-
damaélen méste vara sirskilda och uttryckligt angivna (2).

For det tredje kan informationen enligt artikel 1.1 utbytas
nir den “kan gora det mojligt att [...]” for den behoriga
myndigheten i en annan medlemsstat. Om personuppgifter
ingdr skulle detta strida mot kravet att uppgifterna endast
behandlas i den utstrickning som detta dr nodvindigt for
att uppnd det angivna syftet (}). Utan en noggrann kunskap
av vilket slag av personuppgifter det giller och utan nar-
mare angivande av dndamalen dr det i varje fall omojligt att
bedéma nodvindigheten av utbytet.

Ett ndrmare angivande av dndamalet och den information
som kan eller kommer att utbytas - dtminstone i stora drag
eller enligt olika kategorier — behovs darfor for att uppgifts-
utbytet ska folja kraven pd dataskydd. Samtidigt bér man
aven forsidkra sig om att nodvandighetsprincipen iakttas.

Nar datatillsynsmannen betraktar rddets férordning (EG) nr
1798/2003 i sin helhet och de foreslagna dndringarna no-
terar han att ndgot nirmare angivande inte foreskrivs eller i

Se artikel 8.5 i direktiv 95/46/EG och artikel 10.5 i férordning (EG)

nr 45/2001.

Se artikel 6.1 b i direktiv 95/46/EG och artikel 4.1 b i forordning
(EG) nr 45/2001.

Se artikel 7 i direktiv 95/46/EG och artikel 5 i forordning (EG)
nr 45/2001.

36.

37.

38.

bista fall endast delvis foreskrivs. Datatillsynsmannen kom-
mer nedan att utveckla denna synpunkt ytterligare. En at-
skillnad kommer att goras mellan olika former av uppgifts-
behandling: utbyte av information pad begiran, spontant
informationsutbyte, tilltrade till uppgifter genom den elek-
troniska databasen for behoriga myndigheter, information
som dr tillginglig for andra momsregistrerade personer
(Vies-databasen) och Eurofiscs uppgiftsbehandling.

Information pd begdran

I frdga om information pad begdran finns det inte ndgot
ndrmare angivande om vilken slags information som utbyts
eller for vilka dndamal utbytet dger rum. [ artikel 7 hinvisas
det till "den information som avses i artikel 1” och faststills
att detta inbegriper “"information som giller ett eller flera
enskilda fall”. En begdran om information kan leda till att
en administrativ utredning kommer att genomforas. I
artikel 9 hanvisas det vidare till en 6verforing av "all rele-
vant information”. Det klargors inte vilken slags infor-
mation detta innebdr. De dndamdl for vilka uppgifterna
far behandlas anges inte niarmare och kravet pd nodvandig-
het nimns inte.

Datatillsynsmannen uppmanar lagstiftaren att nirmare ange
vilken slags information som kan utbytas, begrinsa de dn-
damél for vilka personuppgifter kan utbytas och bedéma
nodvandigheten av overforingen, eller dtminstone se till att
nodvindighetsprincipen iakttas.

Spontant informationsutbyte

Nir det géller det spontana informationsutbytet har det
faststillts i vilka fall medlemsstaterna ska overlimna infor-
mationen till en annan behorig myndighet. Nar det galler
vilket slag av information som ska utbytas hinvisas det
aterigen till artikel 1.1. I artikel 14.1 nimns foljande fall:

1. Om beskattningen anses dga rum i destinationsmed-
lemsstaten och den information som tillhandahdlls av
ursprungsmedlemsstaten dr nodvindig f6r kontrollsyste-
mets effektivitet i destinationsmedlemsstaten.

2. Om en medlemsstat har skil att tro att ett brott mot
mervirdesskattelagstiftningen har begdtts eller sannolikt
har begdtts i den andra medlemsstaten.

3. Om det finns en risk for skattebortfall i den andra med-
lemsstaten.
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39.

40.

41.

42.

Aven om sirskilt den andra och tredje situationen fort-
farande ar brett definierade skulle dessa tre fall i princip
kunna betraktas som ndrmare angivande av dndamalen for
vilka uppgifter ska utbytas. I den forsta situationen ingar
dven nodvindighetsprincipen. Spontant informationsutbyte
begransas dock inte till dessa tre situationer. I artikel 15
anges det att all information som avses i artikel 1 som de
behoriga myndigheterna dr medveten om och som kan vara
anviandbar for de behoriga myndigheterna i andra med-
lemsstater dven ska overlimnas spontant.

[ sjilva verket utvidgas de gillande bestimmelserna genom
de foreslagna dndringarna. I artikel 18 i férordning (EG) nr
1798/2003 foreskrivs det att de exakta kategorierna av in-
formation som ska utbytas madste faststillas i enlighet med
kommittéforfarandet. Kommissionen foresldr nu en stryk-
ning av denna bestimmelse.

Datatillsynsmannen uppmanar dter lagstiftaren att ndrmare
ange vilket slag av personuppgifter som kan utbytas, be-
grinsa de dndamal for vilka personuppgifter kan utbytas
och bedoma noédvindigheten av 6verforingen, eller dtmin-
stone se till att nodvandighetsprincipen iakttas.

Tilltrade till uppgifter genom den elektroniska databasen

Nir det giller information som genom den elektroniska
databasen dr tillginglig for behoriga myndigheter anges
det i detalj i forslaget vilken slags information som ska
ingd i databasen. I artikel 18 faststills en férteckning over
uppgifter som ska lagras och behandlas i den elektroniska
databasen. Det giller information som insamlats i enlighet
med det allminna momsdirektivet 2006/112/EG, som ir
information som insamlats genom sammanstillningar och
information som insamlats av nationella myndigheter f6r
registrering av icke-etablerade beskattningsbara personer
som tillhandahaller elektroniska tjanster till andra icke be-
skattningsbara personer. Andra uppgifter i databasen géller
identitet, verksamhet eller organisation i friga om personer
som tilldelats ett registreringsnummer for mervirdesskatt
samt tidigare utbyten av information pd begéran eller spon-
tant i friga om dessa personer. Forteckningen over och
narmare detaljer om de uppgifter som inte har insamlats
i enlighet med momsdirektivet ska antas enligt kommitté-
forfarandet.

Frdn och med den 1 januari 2015 kommer dven infor-
mation om personer som tillhandahéller tjanster att foras
in i databasen, bla. uppgifter om omsittning for dessa
personer och information om huruvida dessa personer full-

43.

44,

45.

gor sina skattemdssiga skyldigheter, till exempel om for
sent inlimnade deklarationer eller skatteskulder forekom-
mer (se artikel 18.3).

Enligt artikel 22 4r medlemsstaterna skyldiga att bevilja de
ovriga medlemsstaternas behoriga myndigheter automatiskt
tilltrade till uppgifter i den elektroniska databasen. De an-
damdl for vilka de behoriga myndigheterna kommer att
kunna konsultera databasen anges inte nirmare. Detta ar
en dndring i den befintliga forordningstexten i vilken det
foreskrivs att den behoriga myndigheten kan ha direkt till-
gang till en begrinsad del av uppgifterna och "uteslutande
for att forhindra overtridelse av mervirdesskattelagstift-
ningen” och "nir den finner detta nodvindigt for att kon-
trollera gemenskapsinterna forvirv av varor eller gemen-
skapsinternt tillhandahallande av tjdnster” (se nuvarande
artikel 24).

Genom att utvidga mojligheten for de behoriga myndighe-
terna att ha tilltrade till databasen okas riskerna for data-
skyddet genom forslaget. Om emellertid antalet omraden
med personuppgifter som lagras i den elektroniska databa-
sen dr sd begrinsat som mojligt, behover detta inte utgora
ett problem ur ett dataskyddsperspektiv. I detta avseende
vilkomnar datatillsynsmannen den nidrmare angivelsen av
de uppgifter som finns i databasen. I forslaget anges dock
endast vilka uppgifter medlemsstaterna ar skyldiga att lagra i
databasen och forbigar med tystnad huruvida dven ndgra
andra uppgifter kan lagras i databasen samt huruvida dessa
uppgifter kan vara tillgangliga for andra behoriga myndig-
heter. Darfor rekommenderar datatillsynsmannen lagstifta-
ren att uttryckligen ange att ndr det giller personuppgifter
ska inga andra uppgifter inforas i databasen eller att dtmin-
stone se till att det automatiska tilltridet begransas till de
ndmnda kategorierna av uppgifter. Datatillsynsmannen
uppmanar lagstiftaren att begrinsa de dndamdl for vilka
det ges direkt tillgdng till personuppgifter och se till att
nodviandighetsprincipen iakttas.

Avsnittet om utbyte av uppgifter genom elektroniska data-
baser innehéller dven bestimmelser som giller uppgifternas
kvalitet. I artikel 20 anges det att medlemsstaterna ska
sikerstdlla att deras databaser halls aktuella, kompletta
och korrekta. I artikel 23 foreskrivs det regelbundna kon-
troller av informationen for att garantera kvaliteten och
tillforlitligheten avseende denna i databasen Dessa krav lig-
ger helt i linje med kraven pad uppgifternas kvalitet i
artikel 6.1 d i direktiv 95/46/EG och artikel 4.1 d i f6rord-
ning (EG) nr 45/2001. 1 artikel 20 anges det dessutom att
kriterier for att avgora vilka dndringar av databasen som
inte ar relevanta, vasentliga eller dandamélsenliga och som
ddrfor inte behover goras ska faststillas genom kommitté-
forfarandet. Datatillsynsmannen betonar att dessa kriterier
bor overensstimma med kraven pa dataskydd (se dven
punkterna 57-59 nedan).
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46. I artikel 19 foreskrivs det att informationen i den elektro- behandlar de praktiska detaljerna som ror informations-

47.

48.

49.

niska databasen ska lagras i minst fem &r efter utgdngen av
det forsta kalenderdret under vilket tillgdng till informatio-
nen ska ges. Det ges ingen motivering for en sidan lag-
ringsperiod. Om personuppgifter berors strider ett faststal-
lande av en minimiperiod utan hanvisning till nodvandig-
hetsprincipen mot kravet i lagstiftningen om skydd av per-
sonuppgifter att uppgifter inte bor lagras under en lingre
tid dn vad som 4r nddvindigt. Datatillsynsmannen upp-
manar dirfor till att man omprovar denna bestimmelse
mot bakgrund av skyldigheten i artikel 6.1 e i
direktiv 95/46/EG och artikel 4.1 e i foérordning (EG) nr
45/2001 och att man faststiller en maximal lagringstid, om
personuppgifter berdrs, med eventuella undantag endast
under exceptionella omstindigheter.

Information som dr tillgdnglig via Vies-databasen

Kapitel IX i forslaget giller information som 4r tillgdnglig
for beskattningsbara personer. Enligt forklaringen i punkt
13 ovan ger Vies for nirvarande mojlighet for beskattnings-
bara personer att fd bekriftelse pd giltigheten av det regi-
streringsnummer for mervirdesskatt under vilket en person
har utfort eller mottagit en gemenskapsintern leverans av
varor eller ett gemenskapsinternt tillhandahallande av tjdns-
ter. Kommissionen foreslar att en mening ska liggas till i
vilken det anges att en sddan bekriftelse efterfragas for
sddana transaktioner och vidare for att ge den sokande
det namn och den adress som hor samman med registre-
ringsnumret for mervardesskatt. Datatillsynsmannen anser
att dessa bestimmelser dr i overensstimmelse med kraven
pd dataskydd.

Eurofisc

Kommissionens forslag skapar en rittslig grund for inrdt-
tandet av en gemensam operativ struktur for det multilate-
rala samarbetet (Eurofisc). Tanken bakom denna struktur att
mojliggora ett snabbt utbyte av riktad information mellan
samtliga medlemsstater. Syftet med denna struktur dr gora
det mojligt att genomfora riskanalyser och strategiska ana-
lyser pa grundval av vilka multilateralt informationsutbyte
framjas. I artikel 36.2 anges det att villkoren for utbyte av
information for denna struktur ska faststillas i enlighet med
kommittéforfarandet. I det kapitel enligt vilket strukturen
bor inrdttas finns det ingen hinvisning till nigra krav pa
dataskydd. Datatillsynsmannen vill betona att — vid sidan av
tillimplig lag som diskuteras i del IIl ovan — bor det slag av
personuppgifter som anvinds specificeras, maste de dnda-
mdl for vilka personuppgifter kommer att utbytas begrinsas
och bor en garanti ldimnas om att nodvandighetsprincipen
iakttas.

IV.2 Andra delar med relevans for dataskydd
Artikel 57: principen om dndamals begrinsning

[ kapitel XV i forslaget behandlas de villkor som styr infor-
mationsutbytet. Detta kapitel innehdller bestimmelser som

50.

51.

52.

utbytet. En artikel dr av sdrskilt intresse ur dataskyddssyn-
punkt, namligen artikel 57. I den stadgas att personer som
behandlar information som utbytts enligt forordningen ar
bundna av tystnadsplikt. Trots att det i den 5 punkt hin-
visas till direktiv 95/46/EG (se nedan) sitts tystnadsplikten
inte i samband med dataskyddsreglerna. Datatillsynsman-
nen rekommenderar lagstiftaren att i punkt 1 dven ligga
till en hanvisning till dataskyddslagstiftningen.

[ artikel 57.1 forefaller det inforas anvindning av uppgifter
for andra dndamaél 4n dem som det tidigare hanvisats till i
forordningen. I punkt 3 tillats uttryckligen anvindning av
information "for andra dndamadl” om, enligt lagstiftningen i
den tillfrdgade myndighetens medlemsstat, informationen
far anvindas for liknande dndamadl. I detta avseende pekar
datatillsynsmannen pd principen om dndamaélsbegransning
som foreskrivs i artikel 6.1 b i direktiv 95/46/EG och
artikel 4.1 b i forordning (EG) nr 45/2001. Datatillsyns-
mannen betonar att om personuppgifter berdrs kan dessa
uppgifter i princip inte anvindas for andra dandamdl 4n det
for vilket de insamlades, om inte strikta villkor dr uppfyllda
enligt artikel 13.1 i direktivet eller artikel 20.1 i forord-
ningen (se ocksd punkterna 51-53 nedan). Datatillsynsman-
nen begir darfor att lagstiftaren omprovar denna bestim-
melse mot bakgrund av principen om dndamaélsbegransning
som foreskrivs i artikel 6.1 b i direktiv 95/46/EG och
artikel 4.1 b i forordning (EG) nr 45/2001.

Artikel 57.5 begransning av vissa specifika dataskyddsrattigheter
och skyldigheter

I skil 35 anges att i denna forordning bor begriansningar av
vissa rittigheter och skyldigheter enligt Europaparlamentets
och rddets direktiv 95/46/EG overvigas. Det hinvisas till
artikel 13.1 e i direktivet enligt vilken sddana begransningar
tillats. I forslaget gors tilldgget till detta skél att med hiansyn
till medlemsstaternas potentiella inkomstbortfall och dessa
uppgifters centrala betydelse for en effektiv bedrageribe-
kdmpning dr denna begransning nédvindig och proportio-
nerlig.

Skilet utvecklas i artikel 57.5. Efter att det angivits att
lagring eller utbyte av information enligt denna forordning
ska omfattas av bestimmelserna for att genomfora
direktiv 95/46/EG (se punkt 23 ovan) fortsitter artikeln
med f6ljande formulering: "Medlemsstaterna ska emellertid,
for en korrekt tillimpning av denna férordning, begrinsa
rickvidden for de skyldigheter och rattigheter som avses i
artikel 10 och artikel 11.1 samt artiklarna 12 och 21 i
direktiv 95/46/EG i den utstrickning det behovs for att
skydda de intressen som avses i artikel 13 e i det direkti-
vet”. I dessa artiklar anges skyldigheten for den register-
ansvarige att informera den registrerade (artiklarna 10 och
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53.

54.

55.

11), rdtten till tillgdng till sina egna uppgifter (artikel 12)
och skyldigheten for den nationella dataskyddsmyndigheten
att fora ett offentligt register 6ver de behandlingar som
utfors (artikel 21).

Datatillsynsmannen betonar att artikel 13 e i direktiv
95/46/EG mojliggor undantag frdn vissa bestimmelser i
direktivet och maste tillimpas strikt. Datatillsynsmannen
erkidnner att under vissa forhallanden skulle det kunna an-
ses vara nodvandigt att i syfte att forebygga och uppticka
skattebedrageri tillfalligt asidosidtta skyldigheten att i forvig
informera den registrerade och ritten att fa tillgdng till
uppgifterna. Emellertid krdvs det i artikel 13 i direktiv
95/46/EG att 1) en sddan begrinsning foreskrivs i en "lag-
stiftningsdtgard” och att 2) begransningen "dr en nodvindig
atgdrd med hansyn till” ett av de intressen som fortecknas.
Den nuvarande texten till den féreslagna artikel 57.5 av-
speglar inte det forsta kravet eftersom ingen hanvisning
gors till den lagliga grund som krdvs. Datatillsynsmannan
uppmanar darfor lagstiftaren att inbegripa detta krav i
artikel 57.5. Det andra kravet kan tolkas in i lydelsen i
den utstrickning som det behovs”. Av konsekvensskal re-
kommenderar emellertid datatillsynsmannen att denna for-
mulering ersitts av "om det dr en nodvindig dtgird”. Data-
tillsynsmannen uppmanar vidare lagstiftaren att stryka den
foreslagna ytterligare meningen i skdl 35 dir det anges att
begrinsningarna dr nodvindiga och proportionerliga, efter-
som denna mening ar alltfor allmdn och inte har ndgot
juridiskt mervirde.

Oppenhet och insyn

Enligt artiklarna 10 och 11 i direktiv 95/46/EG dr den
registeransvarige skyldig att informera den registrerade in-
nan uppgifterna samlas in eller, om uppgifterna inte samlas
in frin den registrerade, vid tiden for registreringen av
uppgifterna. Dessa bestimmelser kan anses vara en utveck-
ling av den allminna principen om insyn som ar en del av
den korrekta behandling som kravs i artikel 6.1 a i direktiv
95/46/EG. Datatillsynsmannen har noterat att forslaget inte
innehéller ndgra ytterligare bestimmelser som behandlar
principen om Oppenhet och insyn, exempelvis om hur all-
miénheten informeras om systemet eller hur registrerade
kommer att informeras om behandlingen av uppgifter. Da-
tatillsynsmannen uppmanar darfor lagstiftaren att anta en
bestimmelse i vilken insynen i samarbetet och stodsyste-
men behandlas.

Artikel 52: Informationsutbyte med tredjelinder

I artikel 52 foreskrivs mojligheten till informationsutbyte
med tredjeland. Det stadgas att "information som erhallits
genom tillimpning av denna forordning [far] vidarebeford-
ras till detta tredje land, med samtycke fran de behoriga
myndigheter som lamnat informationen och med iaktta-
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gande av dessas nationella bestimmelser for overforing av
personuppgifter till tredje land”. Datatillsynsmannen kon-
staterar med tillfredsstillelse att lagstiftaren 4r medveten
om de sirskilda regler som ir tillimpliga pd utbyte av
personuppgifter med linder utanfor EU. For tydlighetens
skull skulle en uttrycklig hanvisning till direktiv 95/46/EG
kunna inforas i texten med angivande av att en sddan
overforing bor overensstimma med de inhemska reglerna
for tillimpning av kapitel IV i direktiv 95/46/EG som be-
handlar 6verforing av personuppgifter till tredjeland.

I forslaget hanvisas endast till medlemsstaternas behoriga
myndigheter. Det dr oklart huruvida ndgot utbyte av per-
sonuppgifter med tredjeland ocksd planeras pd europeisk
niva. Detta har ndra samband med de frigor som tas upp
i del 1l ovan om tillimplig lag pd genomforandet av Eu-
rofisc. En overforing av personuppgifter till ett tredjeland
fran gemenskapens institutioner eller organ maste dverens-
stimma med artikel 9 i férordning (EG) nr 45/2001. Data-
tillsynsmannen begar att lagstiftaren klargor detta.

Kommittéforfarande

Sdsom framgdr av analysen ovan finns det flera frigor av
relevans for dataskyddet som behover utvecklas ytterligare i
de regler som antas enligt kommittéforfarandet sdsom fo-
reskrivs i artikel 60 i forslaget (se punkterna 41, 45 och 48
ovan). Aven om datatillsynsmannen forstdr det praktiska
behovet av att anvinda ett sidant forfarande 6nskar han
betona att de huvudsakliga hdnvisningarna och garantierna
avseende dataskydd bor foreskrivas i den grundliggande
lagstiftningen.

Datatillsynsmannen onskar betona att om ytterligare regler
diskuteras genom kommittéforfarandet bor detta goras med
de dataskyddskrav som hirror fran direktiv 95/46/EG och
forordning (EG) nr 45/2001 i atanke. Datatillsynsmannen
uppmanar vidare kommissionen att involvera datatillsyns-
mannen och radfrdga honom om ytterligare regler med
relevans for dataskyddet diskuteras. Detta skulle exempelvis
vara fallet med inrittandet av Eurofisc (se punkt 48 ovan).

For att sikerstilla datatillsynsmannens deltagande nir ytter-
ligare regler med relevans for dataskyddet antas pa grundval
av kommittéforfarandet rekommenderar datatillsynsmannen
lagstiftaren att i artikel 60 infora en tredje punkt dar fol-
jande anges: "Nar genomforandedtgirder ror behandling av
personuppgifter ska Europeiska datatillsynsmannen konsul-
teras”.
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62.

V. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Datatillsynsmannen 4r medveten om vikten av att forbattra
effektiviteten hos de dtgarder som riktar sig mot griansover-
skridande skattebedrdgeri och att uppnd en bittre grins-
overskridande uppbord av mervardesskatt. Datatillsynsman-
nen erkdnner vidare att for att uppnd dessa syften ar det
oundvikligt att personuppgifter behandlas. Datatillsynsman-
nen betonar dock att behandlingen av sddana uppgifter
maste vara forenlig med gemenskapsbestimmelserna om

dataskydd.

Efter en analys av den rittsliga ram som har sitt ursprung i
forordning (EG) nr 17982003 och de dndringar som nu
foreslas drog datatillsynsmannen  slutsatsen att, trots att
flera positiva inslag ingdr, uppfylls inte alla krav i gemen-
skapsbestimmelserna om dataskydd.

[ foreliggande yttrande har datatillsynsmannen gett lagstif-
taren foljande rad:

— Att, ndr det galler frigan om tillimplig gemenskapslag-
stiftning om dataskydd, klargora medlemsstaternas,
kommissionens och Eurofiscs respektive ansvarsomra-
den nir det giller efterlevnaden av dessa regler.

— Att, ndr det giller utbytet av uppgifter mellan behoriga
myndigheter pd begdran eller spontant, nirmare ange
vilket slag av uppgifter som kan utbytas, begrinsa de
andamal for vilka personuppgifter kan utbytas samt
bedéma huruvida overforingen dr nodvindig, eller at-
minstone se till att nédvindighetsprincipen iakttas.

— Att, ndr det giller utbytet av uppgifter genom direkt
dtkomst till de elektroniska databaserna, uttryckligen
ange att nidr det giller personuppgifter ska inga andra
uppgifter inforas i databasen eller att dtminstone se till
att den automatiska atkomsten begrinsas till de
namnda kategorierna av uppgifter. Att dessutom be-
gransa de dndamadl for vilka det finns direkt tillgdng
till personuppgifter och se till att nédvindighetsprinci-
pen iakttas samt att faststlla en maximal lagringstid for
personuppgifter i databasen, med eventuella undantag
endast under exceptionella omstandigheter.

— Nar det giller artikel 57 (och skal 35)

— att i punkt 1 ligga till en hinvisning till gemen-
skapslagstiftningen om dataskydd,

— att omprova denna bestimmelse mot bakgrund av
principen  om  dndamalsbegrinsning  enligt
artikel 6.1 b i direktiv 95/46/EG och artikel 4.1 b
i forordning (EG) nr 45/2001,

— att i punkt 5 inbegripa kravet i artikel 13 i direktiv
95/46/EG om att en begrinsning av de skyldigheter
och rittigheter som nimns bor féreskrivas i en lag-
stiftningsatgard,

— att i punkt 5 ersitta orden "i den utstrickning som
behovs” med "om det dr en nodvindig atgdrd”

— att stryka den foreslagna mening som lagts till i
skal 35.

— Att, med beaktande av principen om oppenhet och
insyn, anta en bestimmelse i vilken insynen i samarbe-
tet och stodsystemen behandlas.

— Att, nir det giller utbyte av uppgifter med tredjeland,
infora en uttrycklig hinvisning till kapitel IV i direktiv
95/46/EG i artikel 52 och att klargéra huruvida nigot
utbyte av personuppgifter med tredjeland planeras av
kommissionen och/eller Eurofisc.

— Att, avseende de regler som antas pa grundval av kom-
mittéforfarandet, ligga till en tredje punkt i artikel 60
dir foljande anges: "Nar genomforandedtgirder ror be-
handling av personuppgifter ska Europeiska datatillsyns-
mannen konsulteras”.

Utfdrdat i Bryssel den 30 oktober 2009.

Peter HUSTINX
Europeiska datatillsynsmannen




