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OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif ta’ Agenzija ghall-gestjoni operattiva ta’ sistemi

tal-IT fuq skala kbira fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja, u dwar il-proposta ghal Decizjoni

tal-Kunsill 1i taghti lill-Agenzija stabbilita permezz tar-Regolament XX funzjonijiet dwar il-gestjoni
operattiva tas-SIS II u 1-VIS fapplikazzjoni tat-Titolu VI tat-Trattat tal-UE

(2010/C 70/02)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b’'mod partikolari l-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (%),

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni fkonformita mal-Arti-
kolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-pro-
tezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data perso-
nali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-movi-
ment liberu ta’ dak id-data, mibghuta lill-KEPD fil-11 ta’ Awissu
2009 (),

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA

[. INTRODUZZJONI - KUNTEST TAL-OPINJONI
Deskrizzjoni tal-proposti

1. Fl-24 ta’ Gunju 2009, il-Kummissjoni adottat pakkett legiz-
lattiv i jistabbilixxi agenzija ghat-tmexxija operattiva tas-
sistemi tal-IT fuq skala kbira fil-qasam tal-liberta, is-sigurta
u l-gustizzja. Il-pakkett jikkonsisti fi proposta ghal Regola-
ment tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-twaqqif

L 281, 23.11.1995, p. 31.

() GU
() GU L 8, 12.1.2001, p. 1.

tal-Agenzija u proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill li taghti
lill-Agenzija funzjonijiet fir-rigward tal-gestjoni operattiva
tas-SIS 1I u 1-VIS fapplikazzjoni tat-Titolu VI tat-Trattat
tal-UE (3). [z-zewg proposti huma spjegati ulterjorment fko-
munikazzjoni adottata fl-istess data (%). Fil-11 ta’ Awwissu
2009, il-proposti u l-komunikazzjoni ntbaghtu lill-KEPD
ghal konsultazzjoni flimkien mal-Valutazzjoni tal-Impatt u
s-sommarju tal-Valutazzjoni tal-Impatt (°).

2. Ir-Regolament propost isib il-bazi legali tieghu fit-Titolu IV
tat-Trattat KE. Minhabba li l-uzu tas-SIS II u 1-VIS ghall-fini
ta’ kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja fmaterji krimi-
nali hija attwalment ibbazata fuq it-Titolu VI tat-Trattat tal-
UE, ir-Regolament propost huwa ikkumplimentat bi
proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill 1i hija bbazata fuq it-
Titolu VI tat-Trattat tal-UE.

3. L-istrumenti legali rispettivi li jistabbilixxu s-SIS I, il-VIS u
-Eurodac jiddeterminaw li 1-Kummissjoni ghandha tkun
responsabbli ghall-gestjoni operattiva ta’ dawn it-tliet
sistemi (°). Fil-kaz tas-SIS II u 1-VIS dan ghandu jkun biss
ghal perijodu transitorju, li wara dan Awtorita ta’ Tmexxija
ser tkun responsabbli ghall-gestjoni operattiva. FDikja-
razzjoni Kongunta tas-7 ta’ Gunju 2007, il-Parlament
Ewropew u [-Kunsill stiednu lill-Kummissjoni biex, wara
valutazzjoni tal-impatt li fih jigu analizzati l-alternattivi,
tipprezenta l-proposti legizlattivi mehtiega li jafdaw agen-
zija bil-gestjoni operattiva ghall-perijodu fit-tul tas-SIS II u
I-VIS (7). Din l-istedina wasslet ghall-proposti attwali.

%) Ara COM(2009) 293 finali u COM(2009) 294 finali.

)

() Ara COM(2009) 292 finali.

() Ara SEC(2009) 836 finali u SEC(2009) 837 finali.

(®) Ara l-Artikolu 15 tar-Regolament (KE) Nru 1987/2006 dwar is-SIS II
(GU L 381, 28.12.2006, p. 4), l-Artikolu 26 tar-Regolament (KE)
Nru 767/2008 dwar il-VIS (GU L 218, 13.8.2008, p. 60) u l-Arti-
kolu 13 tar-Regolament tal-Kunsill 2725/2000 (GU L 316,
15.12.2000, p. 1).

(') Ara d-Dikjarazzjoni Kongunta tas-7 ta’ Gunju 2007, li hija mehmuza
mar-Rizoluzzjoni Legislattiva tal-Parlament tas-7 ta’ Gunju 2007
dwar ir-Regolament tal-VIS propost.



C 70/14

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

19.3.2010

4. L-Agenzija stabbilita mir-Regolament propost fil-fatt ser

(
5

8

)
’)

tkun responsabbli ghall-gestjoni operattiva tas-SIS II u I-
VIS, izda wkoll ghall-Eurodac u sistemi ohra possibbli tal-
IT fuq skala kbira. Ir-referenza ghal “sistemi ohra tal-IT fuq
skala kbira” ser tkun diskussa fil-punti 28-31 ta’ din -Opin-
joni. Skont il-preambolu tar-Regolament propost, ir-raguni-
jiet ghaliex it-tliet sistemi ta’ IT fuq skala kbira, u sistemi
ohra possibbli, tpoggew taht id-direzzjoni ta’ Agenzija
wahda huma biex jinkisbu sinergiji, biex jinkiseb benefic¢ju
minn ekonomiji ta’ skala, biex tinholoq massa kritika u biex
tkun zgurata l-oghla rata ta’ utilizzazzjoni possibbli ta’
kapital u ta’ rizorsi umani (3).

. Ir-Regolament propost jistabbilixxi agenzija regolatorja li

ghandha awtonomija legali, amministrattiva u finanzjarja
u li ghandha personalita guridika. L-Agenzija ser twettaq
il-kompiti i huma kkonferiti lill-Awtorita ta’ Tmexxija
(jew lill-Kummissjoni) kif deskritt fl-istrumenti legali li
jistabbilixxu s-SIS 11, il-VIS u 1-Eurodac. Barra dan, 1-Agen-
zija ghandha tissorvelja r-ricerka u, fuq talba specifika tal-
Kummissjoni, timplimenta l-iskemi pilota ghall-izvilupp
ufjew gestjoni operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira,
bapplikazzjoni tat-Titolu IV tat-Trattat KE u possibbilment
l-ispazju usa’ tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja wkoll (ara -
punti 28-31 hawn taht).

. L-istruttura amministrattiva u ta’ gestjoni tal-Agenzija ser

tinkludi Bord ta’ Tmexxija, kompost minn rapprezentant
wiched ta’ kull Stat Membru u zewg rapprezentanti tal-
Kummissjoni, Direttur Ezekuttiv, mahtur mill-Bord ta’
Tmexxija, u Gruppi Konsultattivi li jipprovdu lill-Bord ta’
Tmexxija bil-kompetenza esperta relatata mas-sistemi tal-IT
rispettivi. Fdan il-mument, il-proposta tipprevedi tliet
Gruppi Konsultattivi ghas-SIS I, il-VIS u l-Eurodac.

. Id-Decizjoni tal-Kunsill proposta tikkonferixxi fuq I-Agen-

zija l-kompiti moghtija lill-Awtorita ta’ Tmexxija kif
stabbilit fid-Decizjoni tal-Kunsill 2007/533/GAI dwar is-
SIS 11 u d-Decizjoni tal-Kunsill 2008/633/GAI dwar il-
VIS (°). Barra minn hekk, id-Decizjoni proposta taghti lill-
Europol l-istatus ta’ osservatur fil-laqghat tal-Bord ta’ Tmex-
xija tal-Agenzija meta jkun hemm mistoqgsija relatata mas-
SIS 1I jew il-VIS fuq l-agenda. Il-Europol tista’ wkoll tahtar
rapprezentant ghall-Gruppi Konsultattivi tas-SIS I u I
VIS ('9). I-Eurojust ghandu wkoll status ta’ osservatur u
jista’ jahtar rapprezentant, izda biss fir-rigward tas-SIS I

Ara |-Premessa 5 tar-Regolament propost.

GU L 205, 7.8.2007, p. 63 u GU L 218, 13.8.2008, p. 129.

(1% Jekk il-Europol jinghata access ghall-Eurodac wara l-adozzjoni tad-

Decizjoni tal-Kunsill proposta dwar talbiet ghal tqabbil ma’ data tal-
EURODAC mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u 1-
Europol ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi (ara COM(2009) 344
finali), huwa probabbilment ser ikun intitolat ghall-istess pozizzjo-
nijiet meta mqgabbel mal-Eurodac. Madankollu, ara I-opinjoni kritika
tal-KEPD tas-7 ta’ Ottubru 2009 dwar id-Decizjoni tal-Kunsill
proposta, li hija disponibbli fi: http://www.edps.curopa.euf
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation|
Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf

10.

11.

12.

13.

Konsultazzjoni tal-KEPD

. II-KEPD jilga’ I-fatt li huwa kkonsultat dwar din il-kwistjoni

u jirrakkomanda 1i ssir referenza ghal din il-konsultazzjoni
fil-premessi tal-proposti, kif isir generalment fatti legizlat-
tivi i dwarhom il-KEPD ikun gie kkonsultat fkonformita
mar-Regolament (KE) Nru 45/2001.

. Qabel l-adozzjoni tal-proposta, il-KEPD kien ikkonsultat

informalment. II-KEPD laga’ din il-konsultazzjoni informali
u bi pjacir jara i ttiched kont tal-parti I-kbira tal-kummenti
tieghu fil-proposta finali.

Jidher ¢ar li I-KEPD qed isegwi mill-qrib l-izviluppi rigward
il-holqien tal-Agenzija li suppost ghandha ssir responsabbli
ghall-operazzjoni tajba u s-sigurta tal-bazijiet tad-data,
bhas-SIS I, il-VIS u l-Eurodac, li fihom ammonti kbar ta’
data personali. Kif se jkun spjegat ulterjorment fdin -Opin-
joni, il-KEPD ma jopponix il-holgien ta’ Agenzija bhal din,
sakemm certi riskji possibbli, li jista jkollhom impatt kbir
fuq il-privatezza tal-individwi, ikunu indirizzati b'mod
sufficjenti fl-istrument(i) legizlattivi fundaturi.

Qabel ma din il-fehma tigi spjegata aktar fid-dettal fil-Parti
Il u l-parti IV, il-KEPD l-ewwel ser janalizza, fil-parti II, 1-
impatt tal-proposti attwali tat-Trattat ta’ Lizbona li dahal
fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2009. Fil-Parti V I-KEPD ser
jaghti kummenti dwar diversi dispozizzjonijiet specifici
taz-zewg proposti.

. IMPATT TAT-TRATTAT TA’ LIZBONA

L-istruttura legali tal-Unjoni Ewropea nbidlet konsiderevol-
ment bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona fl-1 ta’
Dicembru 2009. Specjalment fir-rigward tal-ispazju ta’
liberta, sigurta u gustizzja, il-kompetenza tal-UE twessghat
u gew aggustati [-proceduri legizlattivi. II-KEPD analizza -
impatt tal-bidliet fit-Trattati dwar il-proposti attwali.

Il-bazijiet legali msemmijin fir-Regolament propost huma I-
Artikoli 62(2)@), 62Q2)(b)i), 63(1)(@), 63(3)(b) u 66 tat-
Trattat KE. It-test ta’ dawn l-Artikoli jista’ jigi rintraccat,
fil-bicca l-kbira tieghu, fl-Artikoli 77(1)(b), 77(2)(b),
77(2)(@), 78(2)(e), 79(2)(c) 74 TFUE. Il-procedura legizlat-
tiva li ghandha tkun segwita ghall-adozzjoni ta’ mizuri
dwar dawn il-bazijiet legali mhijiex ser tinbidel, il-procedura
ta’ kodecizjoni kienet applikabbli u ser tibqa’ applikabbli,
izda issa giet imsejha 1-“procedura legizlattiva ordinarja”. L-
impatt tat-Trattati emendati fuq il-bazi legali u l-procedura
legizlattiva ghar-Regolament propost ghalhekk jidher li
huwa limitat.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf

19.3.2010

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 70/15

14. L-Artikoli li fughom hija bbazata attwalment id-Decizjoni

15.

16.

17.

18.

tal-Kunsill proposta huma 1-Artikoli 30(1)(a), 30(1)(b) u I-
Artikolu 34(2)(c) tat-Trattat UE. Fit-Trattati I-godda, 1-Arti-
kolu 34 tat-Trattat UE gie rrevokat. L-Artikolu 30(1)(a)
huwa sostitwit bl-Artikolu 87(2)(a) TFUE, li johloq il-bazi
ghal mizuri li jikkoncernaw il-gbir, il-hazna u l-ipprocessar,
l-analizi u l-iskambju ta’ informazzjoni rilevanti, adottata
fkonformita mal-procedura legizlattiva ordinarja. L-
Artikolu 30(1)(b) tat-Trattat UE, li jittratta dwar il-koope-
razzjoni operattiva bejn l-awtoritajiet kompetenti, huwa
sostitwit bl-Artikolu 87(3) TFUE li jippreskrivi procedura
legizlattiva spegjali li jfisser li I-Kunsill jagixxi unanimament
wara li jikkonsulta mal-Parlament Ewropew. Minhabba li z-
zewg proceduri legislattivi mhumiex kompatibbli ma’
xulxin, l-Artikolu 87(2)(a) u l-Artikolu 87(3) TFUE ma jist-
ghux jibqghu jifformaw il-bazi legali kongunta ghad-Deciz-
joni tal-Kunsill. Ghalhekk jehtieg li ssir ghazla.

[I-KEPD huwa tal-opinjoni li I-Artikolu 87(2)(a) TFUE jista’
jkun il-bazi unika ghall-mizura proposta. Dan ikun ukoll I-
ghazla preferuta minhabba li l-uzu tal-procedura legizlattiva
ordinarja  jimplika l-involviment shih tal-Parlament
Ewropew u jizgura llegittimita ~demokratika tal-
proposta (1). Fdak ir-rigward, ghandu jkun issottolinjat li
l-proposta tittratta dwar l-istabbiliment ta’ agenzija li ser
tkun responsabbli ghall-protezzjoni ta’ data personali, li
tirrizulta minn dritt fundamentali rikonoxxut mill-Arti-
kolu 16 TFUE u l-Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Funda-
mentali, li sar vinkolanti mill-1 ta’ Dicembru 2009.

Barra minn hekk, it-tehid tal-Artikolu 87(2)(a) TFUE bhala
l-unika bazi legali jippermetti lill-Kummissjoni tghaqqad iz-
zew¢ proposti attwali fi strument uniku ghall-istabbiliment
tal-Agenzija, li huwa Regolament li ser ikun adottat fkon-
formita mal-procedura legizlattiva ordinarja.

Fi kwalunkwa kaz, il-KEPD jistieden lill-Kummissjoni ti¢cara
din is-sitwazzjoni fi zmien qasir.

III. LISTABBILIMENT TA’ AGENZIJA MIL-LAT TAL-
PROTEZZJONI TAD-DATA

Kif imsemmi fil-punt 3 hawn fuq, il-Parlament Ewropew u
[-Kunsill stiednu lill-Kummissjoni tanalizza alternattivi u
tipprezenta l-proposti legizlattivi mehtiega li jafdaw agen-
zija bil-gestjoni operattivi ghal perijodu fit-tul tas-SIS II u I-
VIS. 1l-Eurodac giet mizjuda mill-Kummissjoni. Fil-Valutaz-
zjoni tal-Impatt, il-Kummissjoni esplorat hames ghazliet
ghall-gestjoni operattiva tat-tliet sistemi:

Fl-hekk imsejha sentenza Diossidu tat-Titanju, il-QGE tat impor-

tanza partikolari lill-partecipazzjoni tal-Parlament Ewropew fil-
process ta’ tehid ta’ decizjonijiet, ara QGE 11 ta’ Gunju 1991, II-
Kummissjoni v. Il-Kunsill, Kaz C-300/89, [Gabra] 1991, p. 1-2867,
par. 21.

19.

20.

21.

— it-tkomplija tal-arrangament attwali, jigifieri gestjoni
mill-Kummissjoni li, fir-rigward tas-SIS II u 1-VIS, tink-
ludi delegazzjoni ta’ kompiti lil zewg Stati Membri (I-
Awstrija u Franza);

— l-istess bhall-ewwel ghazla, flimkien mad-delegazzjoni
tal-gestjoni operattiva tal-Eurodac lill-awtoritajiet tal-
Istati Membri;

— l-istabbiliment ta’ agenzija regolatorja ¢dida;

— l-ghoti tal-gestjoni operattiva lill-Frontex;

— l-ghoti tal-gestjoni operattiva tas-SIS II lill-Europol u t-
tkomplija tal-gestjoni mill-Kummissjoni tal-VIS u I-
Eurodac.

[I-Kummissjoni analizzat dawn I-ghazliet minn erba’ angoli
differenti: operattiv, ta’ governanza, finanzjarju u legali.

Bhala parti mill-analizi legali, il-Kummissjoni qabblet kif
dawn listrutturi differenti jippermettu s-salvagwardjar
effettiv tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, u b'mod
partikolari tal-protezzjoni tad-data personali. Hija kkonklu-
diet li l-ghazliet 3 u 4 kienu I-ghazliet preferibbli fdak ir-
rigward ('2). Firrigward tal-ewwel zewg ghazliet, il-
Kummissjoni rreferiet ghad-diffikultajiet possibbli rigward
is-supervizjoni mill-KEPD, li kienu diskussi matul l-izvilupp
tas-SIS II. Fir-rigward tal-ewwel zewg ghazliet, il-Kummiss-
joni rreferit ukoll ghas-sitwazzjoni problematika, ftermini
ta’ responsabbilta li tirrizulta mill-Artikolu 288 tat-Trattat
UE (issa: 1-Artikolu 340 TFUE), jekk l-operazzjonijiet li
jitwettqu mill-persunal nazzjonali jigu sfidati.

II-KEPD jagbel mal-Kummissjoni li fil-perspettiva tas-super-
vizjoni mill-KEPD, ikun preferibbli li jkun hemm entita
Ewropea wahda li tkun responsabbli ghall-gestjoni operat-
tiva ta’ sistema tal-IT fuq skala kbira bhas-SIS I, il-VIS u I-
Eurodac. Barra minn hekk, l-istabbiliment ta’ entita unika
ticcara kwistjonijiet ta’ responsabbilta u ta’ ligi applikabbli.
Ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 ikun applikabbli ghall-
attivitajiet kollha ta’ tali entita Ewropea.

Madankollu, il-mistogsija li jmiss hija liema jew liema tip ta’
entitd Ewropea din ghandha tkun. II-Kummissjoni tiddiskuti
l-istabbiliment ta’ agenzija ¢dida u l-uzu ta’ Zewg entitajiet
ezistenti, jigifieri I-Frontex u I-Europol. Hemm argument
b'sahhtu kontra 1-gestjoni operattiva ta’ sistemi ta’ IT fuq
skala kbira mill-Frontex jew I-Europol, minhabba i fit-
twettiq  tal-kompiti taghhom, il-Frontex u I-Europol

('?) Ara l-Valutazzjoni tal-Impatt fil-pagna 32.
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22.

23.

24.

25.

*)
(9

ghandhom l-interessi personali taghhom fl-uzu ta’ data
personali. L-ac¢ess mill-Europol ghas-SIS II u I-VIS huwa
diga previst u l-legizlazzjoni ghall-access mill-Europol
ghall-Eurodac qed tigi diskussa attwalment ('*). II-KEPD
huwa tal-opinjoni li ghazla preferibbli tkun wahda li tafda
l-gestjoni operattiva maghquda ta’ bazijiet tad-data fuq skala
kbira bhas-SIS I, il-VIS u I-Eurodac, lil entita indipendenti li
m’'ghandhiex l-interessi personali taghha bhala utent tal-bazi
tad-data. Dan inaqqas ir-riskju ta’ uzu hazin tad-data. Fdak
ir-rigward, il-KEPD jixtieq jindika l-prin¢ipju baziku tal-
protezzjoni tad-data tal-limitazzjoni tal-iskop, li jehtieg li
data personali ma tistax tintuza ghal skopijiet li mhumiex
kompatibbli mal-iskop li ghalih id-data kienet ipprocessata
originarjament (14).

Ghazla wahda li mhijiex diskussa mill-Kummissjoni hija 1-
gestjoni operattiva tas-sistemi mill-Kummissjoni nfisha,
minghajr l-ebda delegazzjoni fil-livell nazzjonali. L-istabbi-
liment ta’ agenzija ezekuttiva minflok agenzija regolatorja
hija qrib ta’ din l-ghazla. Ghalkemm ma hemm l-ebda punt
ta’ princ¢ipju mil-lat tal-protezzjoni tad-data kontra li I-
Kummissjoni tiechu dan il-kompitu (il-Kummissjoni nfisha
mhijiex l-utent ta’ dawn is-sistemi) il-KEPD jara l-beneficcji
pratti¢i ta’ agenzija separata. L-ghazla ta’ agenzija regola-
torja minflok wahda ezekuttiva tista’ tkun accettata wkoll,
minhabba li tipprevjeni lill-agenzija, u I-kamp ta’ applikazz-
joni tal-attivitajiet taghha, milli tkun stabbilita u ddetermi-
nata abbazi ta’ decizjoni tal-Kummissjoni biss. L-Agenzija
attwali ser tkun stabbilita abbazi ta’ Regolament li huwa
adottat fkonformita mal-procedura legizlattiva ordinarja u

hija ghalhekk soggetta ghal decizjoni demokratika.

[I-KEPD jara l-vantaggi fil-holgien ta’ agenzija regolatorja
indipendenti. Madankollu, il-KEPD jixtieq jissottolina li tali
agenzija ghandha tkun stabbilita biss meta l-kamp ta’ app-
likazzjoni tal-attivitajiet u tar-responsabbiltajiet taghha
jkunu definiti b'mod c¢ar.

IV. ZEWG KAWZI TA’ THASSIB GENERALI RIGWARD L-
ISTABBILIMENT TAL-AGENZIJA

Matul id-dibattitu legizlattiv u pubbliku attwali dwar din il-
proposta, gie espress thassib dwar il-holgien possibbli ta’
“agenzija superjuri (big brother agency)”. Din id-dikjaraz-
zjoni hija relatata mal-possibbilta ta’ zvijar tal-uzu (function
creep), izda wkoll mal-kwistjoni ta’ interoperabbilta tas-
sistemi ta’ IT differenti. Dawn iz-zewg kawzi ta’ thassib
ser ikunu indirizzati fdin il-parti tal-Opinjoni.

Qabel xejn, il-KEPD jixtieq jipprezenta — bhala assunzjoni
bazika — li r-riskju ta’ zbalji jew ta’ uzu hazin ta’ data
personali jista’ jizdied meta sistemi tal-IT fuq skala kbira
jigu fdati lill-istess dirigent operattiv. In-numru totali ta’
sistemi tal-IT fuq skala kbira gestiti minn Agenzija wahda
ghandu ghalhekk ikun ristrett ghal numru li bih ikunu

Dwar dan tal-ahhar, ara I-Opinjoni tal-KEPD tas-7 ta’ Ottubru 2009

msemmija fin-nota 10 fqiegh il-pagna.
Ara l-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.

26.

27.

28.
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assigurati b'mod sufficjenti s-salvagwardji tal-protezzjoni
tad-data. Fi kliem iehor, il-punt ta’ tluq m’'ghandux ikun li
l-ikbar numru possibbli ta’ sistemi tal-IT fuq skala kbira
jingiebu taht il-gestjoni operattiva ta’ Agenzija wahda.

IV.1. Zvijar tal-uzu

Fil-kuntest attwali, il-biza’ ta’ zvijar tal-uzu jirreferi ghall-
idea li 1-Agenzija 1-gdida ser tkun tista’ tohloq u tghaqqad
fuq inizjattiva taghha stess is-sistemi tal-IT fuq skala kbira li
huma diga ezistenti u dawk il-godda sa’ grad li mhuwiex
previst fil-prezent. II-KEPD huwa tal-opinjoni li l-izvijar tal-
uzu mill-Agenzija jista’ jkun evitat jekk, l-ewwel, il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ attivitajiet (possibbli) ikun limitat u definit
b'mod c¢ar fl-istrument legali fundatur u, it-tieni, jekk ikun
zgurat li kwalunkwe espansjoni ta’ dan il-kamp ta’ appli-
kazzjoni ser ikun ibbazat fuq procedura demokratika ta’
tehid ta’ decizjonijiet, li normalment hija l-procedura legiz-
lattiva ordinarja.

Fir-rigward tal-limitazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’
attivitajiet (possibbli) tal-Agenzija, il-proposta attwali tirre-
feri fl-Artikolu 1 ghall-gestjoni operattiva tas-SIS II, il-VIS u
|-Eurodac, kif ukoll ghall-izvilupp u l-gestjoni ta’ sistemi
ohra tal-IT fuq skala kbira, b’applikazzjoni tat-Titolu IV
tat-Trattat KE. Ftermini tad-determinazzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni, din l-ahhar parti tqajjem tliet mistogsijiet:
xinhu mithum bi “zvilupp”, xinhu mithum b’ “sistemi
tal-IT fuq skala kbira” u xXinhi t-tifsira tal-frazi wara -
virgola? Dawn it-tliet mistoqsijiet ser ikunu ttrattati hawn
taht, fordni inversa.

X'inhi t-tifsira tal-frazi “b’applikazzjoni tat-Titolu IV tat-Trattat
KE™?

Il-frazi “b’applikazzjoni tat-Titolu IV tat-Trattat KE” tpoggi
limitazzjoni lis-sistemi tal-IT fuq skala kbira li jistghu
jingiebu taht ir-responsabbilta tal-Agenzija. II-KEPD jinnota,
madankollu, li din il-frazi timplika kamp ta’ applikazzjoni
aktar limitat ta’ attivitajiet possibbli i jistghu jkunu derivati
mit-titolu tar-Regolament propost, Premessa 4 u Premessa
10. Dawk it-testi huma differenti mill-Artikolu 1 fis-sens li
ghandhom kamp ta’ applikazzjoni usa: huma jirreferu
ghall-“ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja” minflok il-
gasam aktar limitat ta’ kompetenza kif stabbilit fit-Titolu
IV tat-Trattat KE (vizi, asil, immigrazzjoni u linji politici
ohra relatati mal-moviment liberu tal-persuni).

Id-distinzjoni bejn it-Titolu IV tat-Trattat KE u I-kuncett usa’
tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja (li jinkludi wkoll it-
Titolu VI tat-Trattat UE) hija rikonoxxuta fl-Artikolu 6 tar-
Regolament propost, li fil-paragrafu 1 jittratta dwar il-
possibbilta ghall-Agenzija li timplimenta skemi pilota
ghall-izvilupp ufjew il-gestjoni operattiva tas-sistemi tal-IT
fuq skala kbira, b’applikazzjoni tat-Titolu IV tat-Trattat KE,
u fil-paragrafu 2 mal-possibbilta li l-iskemi pilota relatati
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ma’ sistemi ohra tal-IT fuq skala kbira jkunu implimentati
mill-Agenzija fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Fis-
sens strett tal-kelma, I-Artikolu 6(2) mhuwiex konformi
mal-Artikolu 1 tar-Regolament propost.

Il-kontradizzjoni bejn 1-Artikolu 1 u t-titolu tar-Regolament
propost, kif ukoll il-Premessi 4 u 10 u l-Artikolu 6(2) trid
tigi solvuta. B'referenza ghall-assunzjoni bazika maghmula
fil-punt 25 hawn fuq, il-KEPD huwa tal-opinjoni li fdan I-
istadju jkun irrakkomandat biex ikun illimitat tassew il-
gasam tal-kompetenza lil sistemi tal-IT fuq skala kbira b’ap-
plikazzjoni tat-Titolu IV tat-Trattat KE. Mill-1 ta’ Dicembru
2009, bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lizbona, dan jimplika
limitazzjoni tal-ogsma ta’ politika msemmijin fil-Kapitolu 2
tat-Titolu V tat-TFUE. Wara li tinkiseb l-esperjenza u wara
valutazzjoni pozittiva tal-funzjonament tal-Agenzija (ara I-
Artikolu 27 tal-proposta, u l-kummenti fil-punt 49 hawn
taht) ir-referenza fl-Artikolu 1 tista’ forsi titwessa’ biex
tkopri l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja kollu, sakemm
tali decizjoni tkun ibbazata fuq il-procedura legizlattiva
ordinarja.

Madankollu, jekk il-legizlatur jiddeciedi li jaghzel kamp ta’
applikazzjoni hekk kif jista’ jkun idderivat mit-titolu u I-
Premessi 4 u 10, allura ghandha tkun iccarata kwistjoni
ohra rigward l-Artikolu 6(2). Kuntrarjament ghall-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 6, it-tieni paragrafu ma jispecifikax
li l-implimentazzjoni tal-iskema pilota hija ghall-izvilupp
ufjew il-gestjoni operattiva ta’ sistemi tal-IT fuq skala
kbira. Id-distinzjoni mahsuba bejn iz-zewg paragrafi u n-
nuqgas tal-frazi addizzjonali fit-tieni paragrafu tgajjem il-
mistogsija X'ippruvat attwalment tistabbilixxi l-Kummiss-
joni. Jista’ jkun li dan ifisser li l-iskemi pilota msemmijin
fl-ewwel paragrafu ghandhom jinkludu valutazzjoni tal-izvi-
lupp u l-gestjoni operattiva possibbli mill-Agenzija l-gdida,
u li tali valutazzjoni mhijiex parti mill-iskemi pilota fit-tieni
paragrafu? Jekk dak huwa l-kaz, allura dan ghandu jkun
iccarat ahjar fit-test minhabba li thassir tal-ispecifikazzjoni
ma jeskludix l-implimentazzjoni u l-gestjoni operattiva ta’
tali sistemi mill-agenzija. Jekk il-Kummissjoni riedet tfichem
xi haga ohra, allura dan ghandu jkun iccarat ukoll.

X'inhi sistema tal-IT fuq skala kbira?

Il-kuncett ta’ “sistemi tal-IT fuq skala kbira” huwa wiehed li
jista’ jkun argumentat. Mhux dejjem hemm fehim komuni
dwar liema sistemi ghandhom ikunu kkunsidrati bhala
sistemi tal-IT fuq skala kbira u liema m’'ghandhomx ikunu
kkunsidrati hekk. L-interpretazzjoni tal-kuncett ghandha
implikazzjonijiet importanti ghall-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ attivitajiet futuri possibbli tal-Agenzija. It-tliet sistemi
tal-IT fuq skala kbira li huma msemmijin esplicitament
fil-proposta ghandhom bhala fattur komuni l-hzin ta’ data
fbazi tad-data centralizzata li hija (attwalment) respon-
sabbilta tal-Kummissjoni. Mhux car jekk l-attivitajiet futuri
possibbli tal-Agenzija humiex limitati ghal sistemi tal-IT fuq
skala kbira b'tali karatteristika, jew jekk jistghux jinkludu
wkoll sistemi decentralizzati fejn ir-responsabbilta tal-
Kummissjoni hija limitata ghall-izvilupp u l-manutenzjoni
tal-infrastruttura komuni ta’ tali sistema, bhas-sistema Priim
u s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Krimi-

33.

34.

35.

(15

nali (ECRIS) (). Sabiex ma jkun hemm l-ebda intendiment
hazin fil-futur, il-KEPD jistieden lil-legizlatur biex jiccara I-
kuncett ta’ sistemi tal-IT fuq skala kbira fir-rigward tal-is-
tabbiliment tal-Agenzija.

Xinhu mifhum bl-izvilupp’ ta” sistemi tal-IT fuq skala kbira?

Flimkien mal-gestjoni operattiva tas-sistemi tal-IT fuq skala
kbira, 1-Agenzija ser twettaq ukoll il-kompiti mnizzlin fl-
Artikolu 5 (monitoragg tar-ricerka) u l-Artikolu 6 (skemi
pilota). L-ewwel wiehed jimplika l-monitoragg tar-ricerka
rilevanti u r-rappurtar tieghu lill-Kummissjoni. L-attivitajiet
fir-rigward tal-iskemi pilota huma l-implimentazzjoni ta’
skemi pilota ghall-izvilupp ufjew il-gestjoni operattiva ta’
sistemi tal-IT fuq skala kbira (ara, madankollu, il-kummenti
fil-punt 31 hawn fuq). L-Artikolu 6 jiddefinixxi kif ghandha
tinftichem il-kelma “zvilupp”. L-uzu tal-kelma fl-Artikolu 1
jaghti l-idea li I-Agenzija tista’ tkun responsabbli ghall-izvi-
lupp ta’ sistemi tal-IT fuq skala kbira fuq l-inizjattiva taghha
stess. Madankollu, dan huwa eskluz fil-formulazzjoni tal-
Artikolu 6(1) u (2). Huwa ddikjarat b'mod car li I-Agenzija
tista’ taghmel dan “fuq talba specifika u preciza tal-
Kummissjoni”. Fi kliem ichor, l-inizjattiva ghall-izvilupp ta’
sistemi tal-IT fuq skala kbira hija fidejn il-Kummissjoni.
Kwalunkwe decizjoni biex tkun fil-fatt stabbilita sistema
¢dida tal-IT fuq skala kbira ghandha tkun ibbazata fuq il-
proceduri legizlattivi previsti fit-TFUE. Sabiex tissahhah il-
formulazzjoni tal-Artikolu 6 tar-Regolament propost, il-
legizlatur jista’ jiddeciedi li jzid il-kelma“biss” fil-bidu tal-
Artikolu 6(1) u (2).

Fil-gosor

Kif iddikjarat, ir-riskju tal-izvijar tal-uzu jista’ jkun evitat, 1-
ewwel nett, jekk il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ attivitajiet
(possibbli) tal-Agenzija jkun limitat u definit b’'mod car fl-
istrument legali ta’ bazi u, it-tieni nett, jekk ikun zgurat li
kwalunkwe espansjoni ta’ dan il-kamp ta’ applikazzjoni
tkun ibbazata fuq procedura demokratika ta’ tehid ta’ deciz-
jonijiet, li normalment hija l-procedura legizlattiva ordi-
narja. It-test attwali diga fih specifikazzjonijiet 1i jillimitaw
ir-riskju tal-izvijar tal-uzu.

Madankollu, jibqghu certi incertezzi rigward l-iskop preciz
ta’ attivitajiet possibbli tal-Agenzija l-gdida. I-legislatur
ghandu, l-ewwel nett, jiccara u jiddeciedi konxjament jekk
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet huwiex limitat ghall-
Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-TFUE, jew jekk huwa jkoprix
potenzjalment is-sistemi kollha tal-IT fuq skala kbira fl-
ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. ll-legizlatur ghandu,
it-tieni nett, jiccara l-kuncett ta’ sistemi tal-IT fuq skala

Ghas-sistema Priim, ara d-Decizjonijiet tal-Kunsill 2008/615/GAI u

2008/616/GAl tat-23 ta’ Gunju 2008 dwar it-titjib tal-koope-
razzjoni transkonfinali, b'mod partikolari fil-glieda kontra t-terro-
rizmu u l-kriminalitd transkonfinali (GU L 210, 6.8.2008, p. 1 u
GU L 210, 6.8.2008, p. 12) u l-Opinjonijiet tal-KEPD tal-4 ta’ April
2007 (GU C 169, 21.7.2007, p. 2) u tad-19 ta’ Dicembru 2007
(GU C 89, 10.4.2008, p. 1). Ghall-ECRIS, id-Decizjoni tal-Kunsill
2009/316/GAI tas-6 ta’ April 2009 dwar l-istabbiliment tas-Sistema
Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (ECRIS) (GU L 93,
7.4.2009, p. 33) u l-Opinjoni tal-KEPD tas-16 ta’ Settembru 2008
(GU C 42, 20.2.2009, p. 1).
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kbira fdan il-qafas, u jiccara jekk huwiex limitat ghal
sistemi tal-IT fuq skala kbira li ghandhom bhala karatteris-
tika 1-hzin ta’ data fbazi ta’ data centralizzata li hija respon-
sabbilta tal-Kummissjoni jew tal-Agenzija. It-tielet nett,
ghalkemm I[-Artikolu 6 diga jipprevjeni l-izvilupp ta’ sistemi
godda tal-IT fuq skala kbira mill-Agenzija fuq l-inizjattiva
taghha stess, it-test tal-Artikolu 6 jista’ jissahhah biz-zieda
tal-kelma “biss” fil-paragrafi 1 u 2, jekk dan tal-ahhar jigi
mwettaq.

IV.2. Interoperabbilta

Il-kuncett ta’ “interoperabbilta” huwa ambigwu. II-KEPD
wasal ghal din il-konkluzjoni fil-kummenti tieghu tal-
10 ta’ Marzu 2006 dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni dwar l-interoperabbilta tal-bazijiet Ewropej tad-
data ('%). Fir-rigward tal-Agenzija 1-gdida, il-kuncett ta’ inte-
roperabbilta ghandu jinftichem 1i jinkludi r-riskju i
permezz tal-gabra ta’ diversi sistemi tal-IT fuq skala kbira
taht il-gestjoni operattiva ta’ Agenzija wahda, ser tintuza
teknologija simili ghas-sistemi kollha li jistghu ghalhekk
jigu interkonnessi facilment. Bmod generali, il-KEPD jirri-
konoxxi dan it-thassib. Fil-kummenti tieghu tal-10 ta’
Marzu 2006, il-KEPD ddikjara li I-fatt li l-interkonnessjoni
bejn is-sistemi differenti tal-IT fuq skala kbira ssir fattibbli
teknikamenti, jikkostitwixxi spinta qawwija biex dan isir fil-
prattika. Din hi raguni qawwija biex ghal darb'ohra tigi
enfasizzata l-importanza tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-
data. Ghaldagstant, il-KEPD ssottolinja li l-interoperabbilta
tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira tista’ ssir biss b'rispett shih
ghall-principji tal-protezzjoni tad-data u b’'mod partikolari
brispett shih ghall-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop,
imsemmi precedentement (ara l-punt 21 hawn fuq).

Madankollu, l-inkoraggiment possibbli biex is-sistemi tal-IT
fuq skala kbira jsiru interoperabbli jekk tintuza teknologija
li tista’ tkun interkonnessa facilment, mhuwiex bil-fors
relatat mal-istabbiliment ta’ Agenzija gdida. Barra minn
hekk, minghajr tali agenzija jistghu jigu Zviluppati sistemi
b'modi simili li jistghu jniedu l-interoperabbilta.

Hi x'inhi l-istruttura tal-gestjoni operattiva li tintghazel, 1-
interoperabbilta tkun possibbli biss jekk din tkun konformi
mar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data u d-decizjoni nfisha
biex dan isir tkun ibbazata fuq procedura legizlattiva ordi-
narja. Jidher ¢ar mir-Regolament propost li d-dec¢izjoni li
sistema tal-IT fuq skala kbira ssir interoperabbli mhijiex
decizjoni li tista’ tittieched mill-Agenzija (ara wkoll l-analizi
fil-punt 33 ta’ hawn fuq). Biex issir enfasi akbar, kif jidher
ukoll mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta
Marzu 2008 dwar l-agenziji Ewropej, il-Kummissjoni ma
tistax tiddelega lil agenzija s-setgha tal-adozzjoni ta’ tali
mizura regolatorja generali (7). Dment li ma tittehidx deciz-

)

[l-kummenti tal-KEPD tal-10 ta’ Marzu 2006, li jinstabu fuq http://

www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/
Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_
Interoperability_EN.pdf

("7) COM(2008) 135 finali, p. 5.
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joni bhal din, 1-Agenzija hi obbligata li tistabbilixxi mizuri
tas-sigurta adatti sabiex tipprevjeni kwalunkwe interkon-
nessjoni possibbli tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira li tigges-
tixxi (fir-rigward tal-mizuri tas-sigurta ara l-punti 46 u 47).

L-interoperabbilta (prevista jew prevista possibbilment fil-
futur) tista’ tkun parti mit-talba tal-Kummissjoni lill-Agen-
zija biex timplimenta skema pilota ghall-izvilupp ta’ sistemi
godda tal-IT fuq skala kbira, kif deskritt fl-Artikolu 6 tar-
Regolament propost. Dan iqajjem il-mistogsija dwar liema
procedura ser issegwi I-Kummissjoni biex titlob lill-Agenzija
ghal tali skema pilota. Fi kwalunkwe kaz, it-talba tal-
Kummissjoni ghandha tkun ibbazata fuq tal-inqas valu-
tazzjoni preliminari dwar jekk is-sistema tal-IT fuq skala
kbira, bhala tali u b’'mod partikolari Il-interoperabbilta,
tkunx fkonformita mar-rekwiziti tal-protezzjoni tad-data
u b'mod aktar generali mal-bazi legali li tohloq dawn is-
sistemi. Barra minn hekk, konsultazzjoni obbligatorja tal-
Parlament Ewropew u I-KEPD tista’ tkun parti mill-proce-
dura li twassal ghat-talba. It-talba nfisha tal-Kummissjoni
lill-Agenzija ghandha fi kwalunkwe kaz tkun accessibbli
ghall-partijiet interessati rilevanti kollha, inkluzi I-Parlament
u I-KEPD. II-KEPD jheggeg lil-legislatur biex ji¢cara din il-
procedura.

V. KUMMENTI SPECIFICI

Premessa 16 u l-Artikolu 25 tar-Regolament propost: referenzi
ghar-Regolament (KE) Nru 45/2001

Ir-Regolament propost jistabbilixxi agenzija regolatorja indi-
pendenti li jkollha personalita guridika. Fil-Premessa 6 tar-
Regolament propost hu ddikjarat li din l-agenzija ser tkun
stabbilita minhabba li I-Awtorita ta” Gestjoni ghandu jkollha
awtonomija legali, amministrattiva u finanzjarja. Kif gie
diga ddikjarat fil-punt 20 ta’ hawn fuq, l-istabbiliment ta’
entita unika jiccara l-kwistjonijiet tar-responsabbilta u l-ligi
applikabbli.

L-Artikolu 25 tar-Regolament propost jikkonferma li 1-
ipprocessar tal-informazzjoni mill-Agenzija l-gdida hu
soggett ghar-Regolament (KE) Nru 45/2001. Barra minn
hekk, il-Premessa 16 tenfasizza li dan ifisser li I-KEPD ser
ikollu s-setgha li jikseb mill-Agenzija access ghall-infor-
mazzjoni kollha mehtiega ghall-istharrig tieghu jew taghha.

II-KEPD hu sodisfatt li l-applikabbilta tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001 ghall-attivitajiet tal-Agenzija 1-gdida hi sotto-
linjata ftali mod. Fid-Decizjoni tal-Kunsill proposta jonqos
referenza ghar-Regolament (KE) Nru 45/2001, ghalkemm
jidher car li 1-Agenzija ser tintrabat ukoll bid-dispozizzjo-
nijiet ta’ dak ir-Regolament meta l-bazi tad-data tintuza
ghal attivitajiet li jaqghu taht il-kooperazzjoni tal-pulizija
u gudizzjarja fmaterji kriminali. Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat
ta’ Lizbona, u jekk il-legizlatur jiddeciedi li jappogga d-
divizjoni fost iz-zewg strumenti legali (ara l-kummenti fil-
Parti II ta’ hawn fug), ma hemm l-ebda raguni kontra r-
referenza ghar-Regolament (KE) Nru 45/2001 fil-premessi
ufjew kif ukoll fid-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni tal-Kunsill


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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Artikolu  9(1)(0) tar-Regolament propost: 1-Uffigial ~tal-Pro-
tezzjoni tad-Data

[-KEPD hu sodisfatt ukoll li l-hatra tal-Uffi¢jal tal-Pro-
tezzjoni tad-Data (UPD) saret esplicita fl-Artikolu 9(1)(o)
tar-Regolament propost. II-KEPD jixtieq jenfasizza l-impor-
tanza tal-hatra tal-UPD fi stadju bikri, b’kont mehud tad-
dokument li jaghti l-pozizzjoni tal-KEPD dwar 1-UPD ('9).

Artikolu 9 (1)(i) u (j) tar-Regolament propost: programm ta’
hidma u rapport ta’ attivita annwali

Abbazi tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, u permezz tal-
istrumenti legali li jistabbilixxu s-sistemi tal-IT, il-KEPD
ghandu setghat supervizorji fuq l-Agenzija. Dawn is-setghat,
li huma elenkati fl-Artikolu 47 tar-Regolament (KE) Nru
45/2001, fil-parti l-kbira huma invokati meta jkun diga
sehh ksur tar-regoli dwar il-protezzjoni tad-data. II-KEPD
hu interessat li jigi informat b'mod regolari, mhux biss
wara, izda wkoll bil-quddiem, dwar l-attivitajiet tal-Agen-
zija. Attwalment, il-KEPD zviluppa prattika mal-Kummiss-
joni li tissodisfa dan l-interess. II-KEPD jesprimi t-tama
tieghu li tali kooperazzjoni sodisfacenti ser tinkiseb ukoll
bl-Agenzija li ghadha kemm giet stabbilita. Fid-dawl ta’ dan,
il-KEPD jirrakkomanda lil-legislatur li jinkludi lill-KEPD fil-
lista ta’ dawk li jircievu l-programm ta’ hidma annwali u r-
rapport ta’ attivita annwali, kif irregolat fl-Artikolu 9(1)(i) u
(j) tar-Regolament propost.

Artikolu 9(1)(r) tar-Regolament propost: verifiki mill-KEPD

L-Artikolu 9(1)(r) tar-Regolament propost jittratta r-rapport
tal-KEPD dwar il-verifika skont I-Artikolu 45 tar-Regola-
ment (KE) Nru 1987/2006 dwar is-SIS 1I u l-Artikolu 42(2)
tar-Regolament (KE) Nru 767/2008 dwar il-VIS. il-formu-
lazzjoni attwali taghti l-impressjoni li 1-Agenzija ghandha
diskrezzjoni totali fir-rigward tas-segwitu tal-verifika inkluza
l-possibbilta li ma ssegwi l-ebda rakkomandazzjoni. Ghal-
kemm l-Agenzija tista’ taghmel kummenti dwar ir-rapport
u ser tkun libera fir-rigward tal-implimentazzjoni tar-rakko-
mandazzjonijiet tal-KEPD, ma tistax ma ssegwi l-ebda
rakkomandazzjoni. Ghalhekk, il-KEPD jissuggerixxi jew li
dan l-Artikolu jithassar jew li I-frazi “u jiddeciedi dwar is-
segwitu tal-verifika” tigi sostitwita bi: “u jiddeciedi dwar kif
ghandu jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet fl-aktar mod
adatt wara l-verifika”.

Artikolu 9(1)(n), Artikolu 14(6)(g) u Artikolu 26 tar-Regola-
ment propost: regoli dwar is-sigurtd

Ir-Regolament propost jiddikjara li d-Direttur Ezekuttiv
ghandu jipprezenta lill-Bord ta’ Gestjoni ghall-adozzjoni, 1-
abbozz ghal mizuri tas-sigurta mehtiega inkluz pjan ta’
sigurta (ara l-Artikolu 14(6)(g) u l-Artikolu 9(1)(n)). Is-
sigurtd hi msemmija wkoll fl-Artikolu 26 li jittratta r-regoli
tas-sigurta dwar il-protezzjoni tal-informazzjoni klassifikata

Id-Dokument tat-28 ta’ Novembru 2005, li jaghti 1-Pozizzjoni tal-

KEPD, disponibbli fuq: http://www.edps.ecuropa.eu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers|
PositionP[05-11-28_DPO_paper_EN.pdf
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u l-informazzjoni sensittiva mhux klassifikata. Qieghda ssir
referenza ghad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2001/844/KE,
KEFA, Euratom (1) tad-29 ta’ Novembru 2001 u fit-tieni
paragrafu ghall-prin¢ipji tas-sigurta rigward l-ipprocessar ta’
informazzjoni sensittiva mhux klassifikata kif adottata u
implimentata mill-Kummissjoni Ewropea. Minbarra -
kummenti li jsegwu fil-punt li jmiss, il-KEPD jirrakkomanda
lil-legizlatur 1i jinkludi referenza ghal dokumentazzjoni
specifika fit-tieni paragrafu kif ukoll, minhabba li l-para-
grafu huwa pjuttost vag kif inhu bhalissa.

II-KEPD jixtieq jinnota l-fatt li l-istrumenti legali abbazi tas-
SIS 11, il-VIS u I-Eurodac fihom dispozizzjonijiet dettaljati
rigward is-sigurta. Minnu nnifsu mhuwiex evidenti li dawn
ir-regoli specifici huma kompletament simili ghar-regoli
msemmija  fl-Artikolu 26 jew kompatibbli bis-shih
maghhom. Minhabba li I-pjan ta’ sigurta ghandu jizgura 1-
oghla livell ta’ sigurta, il-KEPD jirrakkomanda lil-legizlatur li
jibdel l-Artikolu 26 fdispozizzjoni usa’ li tindirizza l-kwist-
joni tar-regoli tas-sigurta b'mod aktar generali u li jinkludi
referenzi ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-istrumenti legali
dwar it-tliet sistemi ta’ IT fuq skala kbira. Dan ghandu jkun
precedut minn valutazzjoni dwar il-punt safejn ir-regoli
msemmija huma simili u kompatibbli ma’ xulxin. Barra
minn hekk ghandha tigi stabbilita rabta bejn din id-dispo-
zizzjoni usa’ u l-Artikolu 14(6)(g) u I-Artikolu 9(1)(n) li
jittrattaw l-abbozzar u l-adozzjoni tal-mizuri tas-sigurta u
l-pjan tas-sigurta.

Artikoli 7(4) u 19 tar-Regolament propost: I-akkomodazzjoni
tal-Agenzija

[I-KEPD hu konxju tal-fatt li d-decizjoni dwar is-sede tal-
Agenzija, kif previst fl-Artikolu 7(4), hi fil-parti I-kbira
wahda politika. Madankollu, il-KEPD jirrakkomanda li, fid-
dawl tal-Artikolu 19 li jittratta I-Ftehim dwar il-kwartieri
generali, l-ghazla tas-sede ser tkun ibbazata fuq kriterji
oggettivi bhall-akkomodazzjoni disponibbli, li ghandha
tkun bini uniku ddedikat lill-Agenzija biss, u l-possibbilta-
jiet li tigi zgurata s-sigurta tal-bini.

Artikolu 27 tar-Regolament tal-Kummissjoni: evalwazzjoni

L-Artikolu 27 tar-Regolament propost jiddetermina li fi
zmien tliet snin mid-data meta l-Agenzija tassumi r-respon-
sabbiltajiet taghha u kull hames snin wara, il-Bord ta’ Gest-
joni ghandu jikkummissjona evalwazzjoni esterna indipen-
denti abbazi tat-termini ta’ referenza mahruga mill-Bord ta’
Gestjoni wara konsultazzjoni mal-Kummissjoni. Sabiex jigi
zgurat li l-protezzjoni tad-data tkun parti minn dawn it-
termini ta’ referenza, il-KEPD jirrakkomanda lil-legizlatur li
jaghmel referenza esplicita ghal dan fl-ewwel paragrafu.
Barra minn hekk, il-KEPD jistieden lil-legizlatur biex jispe-
¢ifika b’'mod mhux restrittiv il-partijiet interessati msemmija
fit-tieni paragrafu u jinkludi lll-KEPD. II-KEPD jirrakko-
manda lil-legizlatur li jinkludi lill-KEPD fil-lista tal-istituzz-
jonijiet li jircievu d-dokumenti msemmija fit-tielet para-
grafu.

(*) GU L 317, 3.12.2001, p. 1.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_paper_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_paper_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_paper_EN.pdf

C 70/20

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

19.3.2010

50.

51.

52.

53.

54.

VI. KONKLUZJONI U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Bhala kwistjoni preliminari, il-KEPD jindika l-impossibbilta
li d-Decizjoni tal-Kunsill proposta tkun ibbazata fuq zewg
artikoli tat-TFUE li huma s-successuri tal-artikoli tat-Trattat
tal-UE li attwalment il-proposta hi bbazata fughom. II-
KEPD jistieden lill-Kummissjoni biex ticcara s-sitwazzjoni
u tikkunsidra li bhala bazi legali jintuza l-artikolu li jaghti
l-parti I-kbira tas-setgha lill-Parlament Ewropew u li tikkun-
sidra l-fuzjoni taz-zewg proposti fRegolament wiched.

[I-KEPD analizza l-ghazliet differenti ghall-gestjoni operat-
tiva tas-SIS 1II, il-VIS u I-Eurodac, u jara l-vantaggi tal-
holgien ta’ agenzija regolatorja ghall-gestjoni operattiva ta’
certi sistemi tal-IT fuq skala kbira. Madankollu, il-KEPD
jissottolinja li tali agenzija ghandha tkun stabbilita biss
meta l-kamp ta’ applikazzjoni tal-attivitajiet u tar-respon-
sabbiltajiet taghha jkunu definiti b'mod car.

[I-KEPD iddiskuta zewg kwistjonijiet ta’ thassib generali
rigward l-istabbiliment ta’ agenzija brilevanza ghall-pro-
tezzjoni tad-data: ir-riskju tal-izvijar tal-uzu u l-konse-
gwenzi ghall-interoperabbilta tas-sistemi.

[I-KEPD hu tal-fehma li r-riskju tal-izvijar tal-uzu jista’ jkun
evitat, l-ewwel nett, jekk il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ atti-
vitajiet (possibbli) tal-Agenzija jkun limitat u definit b'mod
car fl-istrument legali ta’ bazi u, it-tieni nett, jekk ikun
zgurat li kwalunkwe espansjoni ta’ dan il-kamp ta’ appli-
kazzjoni ser tkun ibbazata fuq procedura demokratika ta’
tehid ta’ decizjonijiet. IL-KEPD jinnota li I-proposti attwali
diga fihom tali specifikazzjonijiet izda li jibqghu certi incer-
tezzi. Ghalhekk, il-KEPD jirrakkomanda lil-legizlatur:

— li jiccara u jiddeciedi konxjament jekk il-kamp ta’ app-
likazzjoni tal-attivitajiet tal-Agenzija huwiex limitat
ghall-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-TFUE, jew jekk huwa
jkoprix potenzjalment is-sistemi kollha tal-IT fuq skala
kbira zviluppati fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja;

— i jiccara I-kuncett ta’ sistemi tal-IT fuq skala kbira fir-
rigward tal-istabbiliment tal-Agenzija, u jiccara jekk
huwiex limitat ghal dawk is-sistemi li ghandhom
bhala karatteristika I-hzin ta’ data fbazi ta’ data ¢cen-
tralizzata li hija responsabbilta tal-Kummissjoni jew tal-
Agenzija;

— li jkompli jsahhah it-test tal-Artikolu 6 biz-zieda tal-
kelma “biss” ghall-paragrafi 1 u 2, jekk dan tal-ahhar

jigi appoggat.

B'mod generali, il-KEPD hu mhasseb bl-ambigwitajiet fl-
izviluppi rigward l-interoperabbilta possibbli tas-sistemi
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tal-IT fuq skala kbira. Madankollu, il-KEPD ma jqisx l-is-
tabbilimenti tal-Agenzija bhala l-aktar fattur ta’ theddida
fdak ir-rigward. I-KEPD nnota li l-Agenzija mhux ser
tkun tista’ tiddeciedi dwar l-interoperabbilta fuq mozzjoni
taghha stess. [I-KEPD jinkoraggixxi lil-legislatur, fil-kuntest
tal-iskemi pilota proposti, li jiccara l-procedura li I-
Kummissjoni ghandha ssegwi qabel ma titlob l-iskema
pilota. Skont il-KEPD, tali procedura ghandha tinkludi valu-
tazzjoni, li tista’ tehtieg l-konsultazzjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-KEPD, tal-impatt possibbli fuq il-protezzjoni
tad-data tal-inizjattiva zviluppata wara tali talba.

Barra minn hekk, il-KEPD jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet
specifici li gejjin:

— li 1-KEPD jigi inkluz fil-lista ta’ dawk li jircievu I-
programm ta’ hidma annwali u r-rapport ta’ attivita
annwali, kif irregolat fl-Artikolu 9(1)(i) u (j) tar-Regola-
ment propost;

— li l-Artikolu 9(1)(r) tar-Regolament propost jew jithassar
jew li I-frazi 'u jiddeciedi dwar is-segwitu tal-verifika’ tigi
sostitwita bi: “u jiddeciedi dwar kif ghandu jimplimenta
r-rakkomandazzjonijiet bl-aktar mod adatt wara l-veri-

fika”;

— li I-Artikolu 26 tar-Regolament propost jinbidel f'dispo-
zizzjoni li tindirizza l-kwistjoni tar-regoli tas-sigurta
b'mod aktar generali u li tinkludi referenzi ghad-dispo-
zizzjonijiet rilevanti tal-istrumenti legali dwar is-sistemi
tal-IT fuq skala kbira u li tigi stabbilita rabta bejn din id-
dispozizzjoni wusa’ u l-Artikolu 14(6)(g) u I-
Artikolu 9(1)(n) tar-Regolament propost;

— fir-rigward tal-punt precedenti, li tigi inkluza referenza
ghal dokumentazzjoni specifika fl-Artikolu 26(2) tar-
Regolament propost;

— li jittieched kont tal-kiterji oggettivi u pratti¢i meta tint-
ghazel is-sede tal-agenzija;

— i I-KEPD jigi inkluz fil-lista tal-istituzzjonijiet li jircievu
d-dokumenti msemmija fl-Artikolu 27(3) tar-Regola-
ment propost.

Maghmul fi Brussell, 7 ta’ Dicembru 2009.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data




