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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Eur6pskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Agentira na prevddzkové riadenie rozsiahlych

informacnych systémov v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti a k ndvrhu rozhodnutia

Rady, ktorym sa agenture zriadenej nariadenim XX zverujd dlohy v sdvislosti s prevddzkovym
riadenim systémov SIS II a VIS v rémci uplatiiovania hlavy VI Zmluvy o EU

(2010/C

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretefom na Ziadost o stanovisko v stlade s ¢ldnkom 28
ods. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych tdajov institiciami
a orgdnmi Spolocenstva a o volnom pohybe takychto tdajov,
ktord bola eurépskemu dozornému dradnikovi pre ochranu
tdajov (EDPS) zasland 11. augusta 2009 (3),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. UVOD - KONTEXT STANOVISKA
Opis ndvrhov

1. Komisia 24. jina 2009 prijala balik pravnych predpisov,
ktorym sa zriaduje Agentdra na prevddzkové riadenie
rozsiahlych informac¢nych systémov v oblasti slobody,

() U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
() U.v.ESL 8, 12.1.2001, s 1.

70/02)

bezpecnosti a spravodlivosti. Tento balik obsahuje ndvrh
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa agen-
tira zriaduje, a ndvrh rozhodnutia Rady, ktorym sa agen-
tare zveruju tlohy v stvislosti s prevddzkovym riadenim
systémov SIS I a VIS v rdmci uplatnovama hlavy VI
Zmluvy o EU (%). Tieto dva ndvrhy sa blizsie vysvetlené
v ozndmeni prijatom ten isty def (¥). Oba ndvrhy aj ozna-
menie sa spolu s posudenim vplyvu a zhrnutim postdenia
vplyvu (°) poslali 11. augusta 2009 na konzulticiu EDPS.

2. Pravnym zdkladom pre navrhované nariadenie je hlava IV
Zmluvy o ES. KedZze zdkladom pre vyuZivanie systémov
SIS II a VIS na dcely policajne' a justinej spoluprace
v trestnych veciach je v stcasnosti hlava VI Zmluvy
o EU, navrhované nariadenie je doplnené o névrh rozhod-
nutia Rady, ktorého zdkladom je hlava VI Zmluvy o EU.

3. V prislusnych pravnych nastrojoch, ktorymi sa zriaduji
systémy SIS II, VIS a Eurodac, sa stanovuje, Ze za preva-
dzkové riadenie tychto troch systémov md byt zodpovednd
Komisia (%). V pripade systémov SIS II a VIS je to iba na
prechodné obdobie, po ktorého skonceni md byt za
prevadzkové  riadenie  zodpovedny riadiaci  orgdn.
V spolo¢nom vyhldseni zo 7. jina 2007 Eurépsky parla-
ment a Rada vyzvali Komisiu, aby po postdeni vplyvu,
ktoré obsahuje analyzu alternativ, predlozila potrebné legi-
slativne ndvrhy, ktorymi sa zveri dlhodobé previdzkové
riadenie systémov SIS II a VIS agenttre (). Tato vyzva
viedla k sticasnym ndvrhom.

() Pozri KOM(2009) 293 v koneinom zneni a KOM(2009) 294

v kone¢nom zneni.

(*) Pozri KOM(2009) 292 v konecnom zneni.

(°) Pozri SEK(2009) 836 v koneénom zneni a SEK(2009) 837
v kone¢nom zneni.

(®) Pozri ¢lanok 15 nariadenia (ES) ¢. 1987/2006 o systeme SIS 1 (U. v.
EU L 381, 28.12. 2006, s. 4), ¢clanok 26 nariadenia (ES) ¢. 767/2008
o systéme VIS (U. v. EU L 218, 13.8.2008, p. 60) a clinok 13
nariadenia Rady (ES) ¢. 2725/2000 (U. v. ES L 316, 15.12.2000,
s. 1).

(7) Pozri spolo¢né vyhldsenie zo 7. jina 2007, ktoré je prilohou legi-
slativneho uznesenia Parlamentu zo 7. jina 2007 k navrhovanému
nariadeniu o VIS.
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4. Agenttra, ktord sa navrhovanym nariadenim zriadi, tak
bude zodpovednd za prevadzkové riadenie systémov
SIS 1 a VIS, ale aj za Eurodac a pripadné iné rozsiahle
informaéné systémy. Odkaz na ,iné rozsiahle informacéné
systémy*“ sa rozoberie v bodoch 28 — 31 tohto stanoviska.
Podla preambuly navrhovaného nariadenia je dovodom

umiestnenia  tychto troch rozsiahlych —informacnych
systémov, a pripadne dalSich systémov, pod spravu jednej
agentdry, snaha dosiahnuf synergie, vyuzif dspory

z rozsahu, zabezpecit kritické mnozstvo a najvyssiu
moznd mieru vyuzitia kapitdlu a ludskych zdrojov (¥).

. Navrhovanym nariadenim sa zriaduje regula¢nd agentira,
ktora je pravne, administrativne a finanéne nezdvisld a ma
vlastnd pravnu subjektivitu. Tato agenttira bude vykondvat
tlohy zverené riadiacemu orgdnu (alebo Komisii), ako je to
opisané v pravnych néstrojoch, ktorymi sa zriaduja
systémy SIS I, VIS a Eurodac. Agentira bude okrem
toho monitorovat vyskum a na zdklade konkrétnej Ziadosti
Komisie realizovat pilotné schémy na vyvoj afalebo
prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov
v rdmci uplatiiovania hlavy IV Zmluvy o ES, a pripadne
tiez $irsicho priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti
(pozri body 28 — 31).

. Spravnu a riadiacu $truktdru agentiry bude tvorit spravna
rada, zloZend z jedného zastupcu kazdého ¢lenského Statu
a dvoch zdstupcov Komisie, vykonného riaditela, ktorého
vymenuva spravna rada, a poradnych skupin, ktoré buda
spravnej rade poskytovat odborné znalosti o jednotlivych
informaénych systémoch. V stcasnosti sa v navrhu pred-
pokladaji tri poradné skupiny pre SIS II, VIS a Eurodac.

. Navrhovanym rozhodnutim Rady sa agenttre udeluji
tlohy zverené riadiacemu orgdnu podla rozhodnutia Rady
2007/533/SVV o SIS II a rozhodnutia Rady 2008/633/SVV
o VIS (®). V navthovanom rozhodnuti sa okrem toho
udeluje Europolu S§tatGt pozorovatela na zasadnutiach
spravnej rady agentiiry vtedy, ked bude na programe
otdzka tykajica sa systému SIS II alebo VIS. Europol tiez
moze vymenovat zdstupcu do poradnych skupin
pre systém SIS I a VIS (19). Eurojust md rovnako Statit
pozorovatela a moZe vymenovat zdstupcu, ale iba
v stvislosti so systémom SIS IL.

(®) Pozri odovodnenie 5 navrhovaného nariadenia.
() U. v. EU L 205, 7.8.2007, p. 63 a U. v. EU L 218, 13.8.2008,

s. 129.

(%9 Ak Europol ziska pristup do systému Eurodac po prijati navrhova-

ného rozhodnutia Rady o moZnosti orgdnov clenskych 3titov na
presadzovanie prava a Europolu poziadaf o porovnanie s tdajmi
v systéme EURODAC na tcely presadzovania prava (pozri KOM
(2009) 344 v konecnom zneni), pravdepodobne bude mat ndrok
na rovnaké pozicie v suvislosti so systémom Eurodac.
K navrhovanému rozhodnutiu Rady pozri kritické stanovisko
EDPS zo 7. oktébra 2009, ktoré je dostupné na adrese: http://
www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_
Eurodac_EN.pdf

10.

11.

12.

13.

Konzultdcia s EDPS

. EDPS vita, Ze sa s nim konzultuje, a odpordca odkizat na

tato konzulticiu v oddévodneniach ndvrhov, ako sa to
zvycajne robi v legislativnych textoch, ktoré sa konzultovali
s EDPS v stlade s nariadenim (ES) ¢. 45/2001.

. Pred prijatim ndvrhu prebehli neformdlne konzulticie

s EDPS. EDPS tieto neformdlne konzulticie privital
a s poteSenim konstatuje, Ze vacina jeho pripomienok sa
v kone¢nom zneni ndvrhu zohladnila.

EDPS samozrejme podrobne sleduje vyvoj tykajici
sa zriadenia agenttiry, ktord sa ma stat zodpovednou za
spravnu prevadzku a bezpecnost databdz, ako napriklad
SIS 11, VIS a Eurodac, ktoré obsahuji velké mnozstva osob-
nych ddajov. Ako dalej vysvetlime v tomto stanovisku,
EDPS nie je proti zriadeniu takejto agentiry, ak sa zakla-
dajdce prdvne ndstroje budii dostatocne venovat urditym
moznym rizikdm, ktoré by mohli mat velky vplyv na
stkromie jednotlivcov.

Predtym, nez toto stanovisko podrobnejsie vysvetli
v Casti Il a Casti IV, EDPS najprv zanalyzuje v casti II
vplyv Lisabonskej zmluvy, ktord nadobudla platnost
1. decembra 2009, na stcasné ndvrhy. V Casti V sa EDPS
vyjadri k niekolkym konkrétnym ustanoveniam obidvoch
ndvrhov.

II. VPLYV LISABONSKE] ZMLUVY

Prévna $truktra Eurépskej tinie sa nadobudnutim platnosti
Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 znacne zmenila.
Rozsirili sa pravomoci EU a upravili sa legislativne postupy,
predovietkym pokial ide o priestor slobody, bezpe¢nosti
a  spravodlivosti. EDPS  analyzoval vplyv ~ zmien
v zmluvich na stcasné ndvrhy.

Prévnymi zdkladmi spominanymi v navrhovanom nariadeni
st ¢lanky 62 ods. 2 pism. a), 62 ods. 2 pism. b) bod ii), 63
ods. 1 pism. a), 63 ods. 3 pism. b) a 66 Zmluvy o ES.
Znenie tychto ¢lidnkov sa dd vo velkej miere vysledovat
v clankoch 77 ods. 1 pism. b), 77 ods. 2 pism. b), 77
ods. 2 pism. a), 78 ods. 2 pism. ¢), 79 ods. 2 pism. c)
a 74 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU). Legislativny postup,
ktorym by sa malo riadit prijimanie opatreni s tymito prav-
nymi zdkladmi, sa nezmeni; uplatiioval sa a nadalej sa bude
uplatiovat spolurozhodovaci postup, ktory sa teraz nazyva
Jiadny  legislativny  postup®.  Vplyv  zmenenych
a doplnenych zmliv na pravny zaklad a legislativny postup
pre navrhované nariadenie sa preto zdd byt obmedzeny.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-10-07_Access_Eurodac_EN.pdf
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14. Clénkami, na ktorych je navrhované rozhodnutie Rady — pokraCovanie  sucasného  usporiadania, konkrétne
v slcasnosti zalozené, st clinky 30 ods. 1 pism. a), 30 riadenie zo strany Komisie, ktoré, pokial ide

ods. 1 pism. b) a ¢ldnok 34 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o EU.
V novych zmluvich sa zrusil ¢linok 34 Zmluvy o EU.
Clanok 30 ods. 1 pism. a) sa nahradil ¢linkom 87 ods. 2
pism. a) ZFEU, ktory tvorf zaklad pre opatrenia tykajice sa
zhromazdovania, uchovdvania a spractvania, analyzy
a vymeny prislusnych informdcii, prijimané v sulade
s riadnym legislativnym postupom. Clinok 30 ods. 1
pism. b) Zmluvy o EU, ktory sa zaoberd operacnou spolu-
pracou medzi prislusnymi orgdnmi, sa nahradil ¢linkom 87
ods. 3 ZFEU, v ktorom sa ustanovuje mimoriadny legisla-
tiviy postup, ktory znamend, Ze Rada sa uzndsa jednomy-
selne po porade s Eurdpskym parlamentom. KedZe tieto
dva legislativne postupy nie si navzdjom zlucitelné,
¢lnok 87 ods. 2 pism. a) a cldnok 87 ods. 3 ZFEU uz
nemozu tvorit kombinovany prdvny zdklad pre rozhod-
nutie Rady. Preto je potrebné jeden vybrat.

15. EDPS zastdva ndzor, Ze jedinym zdkladom pre navrhované

opatrenie by mohol byt ¢linok 87 ods. 2 pism. a) ZFEU.
Bola by to tiez najlepsia moznost, pretoze vyuzitie riad-
neho legislativneho postupu znamend dplné zapojenie
Eurépskeho parlamentu a zaistuje demokratickii legitimnost
ndvrhu ('), V tomto ohlade je potrebné zdoéraznif, Ze
navrh sa zaoberd zriadenim agentiry, ktord bude zodpo-
vednd za ochranu osobnych tdajov, ktord vyplyva zo
zakladného priva uznaného v clanku 16 ZFEU
a clanku 8 Charty zdkladnych prav, ktord sa stala
1. decembra 2009 zéviznou.

16. Clinok 87 ods. 2 pism. a) ZFEU ako jediny pravny zdklad

by okrem toho Komisii umoznil zIi¢it tieto dva stcasné
navrthy do jedného ndstroja na zriadenie agentiry, naria-
denia, ktoré by sa prijalo v sdlade s riadnym legislativnym
postupom.

17. EDPS v kazdom pripade Komisiu vyzyva, aby tdto situdciu

v kritkom case objasnila.

Ill. ZRIADENIE AGENTURY Z HLADISKA OCHRANY
UDAJOV

18. Ako sa uvddza v bode 3, Eurépsky parlament a Rada

Komisiu vyzvali, aby zanalyzovala alternativy a predlozila
potrebné legislativne ndvrhy, ktorymi sa agentiire zverf
dlhodobé prevddzkové riadenie systémov SIS I a VIS.
Komisia pridala systém Eurodac. V posideni vplyvu
Komisia skima pat moznosti prevadzkového riadenia
tychto troch systémov:

(1) V takzvanom rozsudku o oxide titani¢itom ESD pripisal osobitnii

vdhu ucasti Eurpskeho parlamentu na rozhodovacom procese,
pozri rozsudok ESD z 11. jina 1991, Komisia/Rada, vec C-300/89,
[Zb.] 1991, s. 12867, bod. 20.

19.

20.

21.

o systémy SIS II a VIS, zahffia delegovanie tloh na
dva clenské staty (Raktsko a Franctzsko),

— rovnakd moznost, ako prvd moznost, a okrem toho
delegovanie prevadzkového riadenia systému Eurodac
na organy ¢lenskych $tétov,

— zriadenie novej regulacnej agentury,

— odovzdanie prevddzkového riadenia agentire Frontex,

— odovzdanie prevadzkového riadenia systému SIS II
Europolu a pokraCovanie riadenia systémov VIS
a Eurodac Komisiou.

Komisia analyzovala tieto moznosti zo Styroch roznych
uhlov pohladu: prevddzkovy, spravny, finan¢ny a pravny.

V rdmci pravnej analyzy Komisia porovndvala, ako by tieto
rozne Struktdry umoziovali G¢innd ochranu zdkladnych
prav a slobod, a predovietkym ochranu osobnych tdajov.
Komisia dospela k zdveru, Ze z tohto hladiska by boli
najlepSie moznosti 3 a 4 (2. Pokial ide o prvé dve
moznosti, Komisia poukdzala na mozné tazkosti tykajice
sa dozoru zo strany EDPS, o ktorych sa diskutovalo pocas
vyvoja systému SIS II. V stivislosti s prvymi dvomi moznos-
tami Komisia okrem toho poukdzala na problematickd
situdciu, pokial ide o zodpovednost vyplyvajicu
z ¢lanku 288 Zmluvy o ES (teraz ¢lanok 340 ZFEU), ak
by sa vzniesli ndmietky vo¢i operdcidm, ktoré vykondvaji
vnatrostatni pracovnici.

EDPS s Komisiou stihlasi, Ze z hladiska dozoru zo strany
EDPS by bolo lepsie mat jeden eurdpsky subjekt, ktory
bude zodpovedny za prevadzkové riadenie rozsiahleho
informa¢ného systému, akym je SIS II, VIS a Eurodac. Zria-
denim jediného subjektu by sa okrem toho ujasnili otdzky
zodpovednosti a rozhodného prava. Na vsetky aktivity
takéhoto eurdpskeho subjektu by sa vztahovalo nariadenie
(ES) ¢. 45/2001.

Dalsou otdzkou viak je, o ktory eurépsky subjekt alebo aky
druh eurépskeho subjektu by malo ist. Komisia hovori
o zriadeni novej agentlry a vyuZzivani dvoch existujiicich
subjektov, konkrétne agentir Frontex a Europol. Proti
prevadzkovému  riadeniu  rozsiahlych  informacnych
systémov zo strany agentary Frontex alebo Europol existuje
silny argument, kedZe pri vykone svojich dloh sleduja
Frontex a Europol pri pouzivani osobnych tdajov svoj
vlastny zdujem. Pristup Europolu do systémov SIS II
a VIS sa uz planuje a o pravnych predpisoch pre pristup

(*?) Pozri postdenie vplyvu na strane 32.
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22.

23.

24,

25.

Europolu do systému Eurodac sa v sucasnosti rokuje (13).
EDPS zastdva nazor, ze najlepSou moznostou by bola t,
pri ktorej sa zveri kombinované prevadzkové riadenie
rozsiahlej databazy ako SIS II, VIS a Eurodac nezdvislému
subjektu, ktory nemd svoj vlastny zdujem ako pouzivatel
tejto databdzy. Tym sa znizi riziko zneuZitia Gidajov. V tejto
savislosti by chcel EDPS poukazat na zakladnii zdsadu
ochrany tdajov — obmedzenie tcelu — ktord si vyZzaduje,
aby sa osobné tidaje nemohli pouzivat na iny Gcel, nez ten,
na ktory sa tdaje povodne spracovali ('4).

Jednou moznostou, o ktorej Komisia nehovori, je previdz-
kové riadenie systémov samotnou Komisiou, bez delegicie
na vndtro§titnu troveii. Pribuznou moznostou je zriadenie
vykonnej agentiry namiesto regulacnej agentiry. Hoci
z hladiska ochrany tdajov neexistuje Zziadna zdsadnd
ndmietka proti tomu, aby sa na tdato ulohu podujala
samotnd Komisia (Komisia ako takd nie je pouZivatelom
tychto systémov), EDPS vidi v samostatnej agentdre prak-
tické vyhody. Volbu regulacnej namiesto vykonnej agentiry je
taktiez mozné privitat, pretoze sa zabrdni tomu, aby sa
agenttra zriadila a rozsah jej aktivit stanovil iba na zdklade
rozhodnutia Komisie. Agentira sa podla sticasného zdmeru
zriadi na zdklade nariadenia, ktoré sa prijme v silade
s riadnym legislativnym postupom, a preto pojde
o demokratické rozhodnutie.

EDPS vidi vo vytvoreni nezdvislej regulacnej agentiry
vyhody. Chce vsak zdoraznif, Ze takdto agentira by sa
mala zriadit iba vtedy, ak sa presne stanovi rozsah jej
aktivit a povinnosti.

IV. DVA VSEOBECNE PROBLEMY TYKAJUCE SA ZRIA-
DENIA AGENTURY

Pocas stcasnej legislativnej a verejnej diskusie k tomuto
ndvrhu boli vyjadrené obavy z mozného vytvorenia agen-
tary ,velkého brata“. Toto stvisi s moZnostou vyuZivania
udajov na nepldnované ucely, ale aj s otdzkou interopera-
bility réznych informaénych systémov. Tato Cast stanoviska
sa bude venovat tymto dvom problémom.

Este predtym by chcel EDPS ako zdkladné vychodisko
podotknit, Ze riziko chyb alebo neoprdvneného vyuzitia
osobnych udajov sa moze zvysit, ak sa tomu istému
prevadzkovému  sprdvcovi zveri viacero rozsiahlych
informa¢nych  systémov. Celkovy pocet rozsiahlych
informa¢nych systémov spravovanych jedinou agentiirou
by sa mal preto obmedzit na pocet, pri ktorom sa este

(%) Pre druhy menovany pristup pozri stanovisko EDPS zo 7. oktdbra

2009 uvedené v pozndmke pod ciarou ¢. 10.

(") Pozri ¢ldnok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

26.

27.

28.

29.

dd dostatocne zaistit ochrana tdajov. Inymi slovami,
vychodiskom by nemalo byt to, aby sa pod prevadzkové
riadenie jednej agenttry dostalo ¢o najviac rozsiahlych
informacnych systémov.

IV.1. VyuzZivanie na neplinované tcely

V analyzovanom kontexte sa pod obavami z vyuzZivania na
nepldnované ucely rozumie moznost, Ze novd agenttira
bude moct z vlastnej iniciativy vytvdrat a kombinovat uz
existujiice a nové rozsiahle informacné systémy v miere,
ktord je v stcasnosti nepredvidatelnd. EDPS je toho ndzoru,
Ze vyuzivaniu tdajov na nepldnované tGcely zo strany agen-
tiry sa da predist, ak sa obmedzi a v zriadujicom pravnom
ndstroji jasne stanovi rozsah (moznych) aktivit agentiiry
a zaisti sa, aby kazdé rozsirenie tohto rozsahu bolo zalo-
zené na demokratickom rozhodovacom postupe, ktorym je
vacsinou riadny legislativny postup.

Pokial ide o obmedzenie rozsahu (mozZnych) aktivit agen-
tiry, v sti¢asnom navrhu sa v ¢lanku 1 uvddza prevadzkové
riadenie systémov SIS I, VIS a Eurodac, ako aj ,vyvoj
a riadenie inych rozsiahlych systémov informacnych tech-
noldgii (dalej len ,informacéné systémy) v rdmci uplatiio-
vania hlavy IV Zmluvy o ES. Pokial ide o stanovenie
rozsahu, v tejto poslednej Casti vystavaja tri otdzky: ¢o sa
mysli pod pojmom ,vyvoj, ¢o sa mysli pod pojmom
Jrozsiahle informaéné systémy“ a aky je vyznam slov
,v ramci uplatiiovania hlavy IV Zmluvy o ES*? Tymito
tromi otdzkami sa budeme zaoberat v opa¢nom poradi.

Aky je vyznam slov v rdmci uplatiiovania hlavy IV Zmluvy
o ES*??

Slova ,v rdmci uplatiiovania hlavy IV Zmluvy o ES“ pred-
stavuji obmedzenie rozsiahlych informaénych systémov, za
ktoré moze zodpovedat agenttira. EDPS viak poznamendva,
ze toto slovné spojenie znamend vicSie obmedzenie
rozsahu moznych aktivit, nez sa dd odvodit z ndzvu
navrhovaného nariadenia, odovodnenia 4
a odovodnenia 10. Ich znenia sa li§ia od ¢ldnku 1 v tom
zmysle, Ze maju $ir§{ zaber: spomina sa v nich ,oblast
slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti“ namiesto obmedze-
nejsich pravomoci uvedenych v hlave IV Zmluvy o ES
(vizova, azylovd a pristahovaleckd politika a iné politiky,
ktoré sa tykaji volného pohybu osob).

O rozdiele medzi hlavou IV Zmluvy o ES a sirSou koncep-
ciou priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (ktord
zahffia aj hlavu VI Zmluvy o EU) sa hovori v ¢ldnku 6
navrhovaného nariadenia, ktory sa v odseku 1 zaoberd
moznostou agentliry implementovat pilotné schémy na
vyvoj afalebo prevadzkové riadenie rozsiahlych informac-
nych systémov v rdmci uplatiiovania hlavy IV Zmluvy o ES
a v odseku 2 moznostou, Ze by agentira implementovala
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30.

31.

32.

pilotné schémy v stvislosti s inymi rozsiahlymi informac-
nymi systémami v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.
Clanok 6 ods. 2 je, prisne vzaté, v rozpore s ¢ldnkom 1
navrhovaného nariadenia.

Tento rozpor medzi ¢lankom 1 a ndzvom navrhovaného
narjadenia, ako aj odovodneniami 4 a 10 a clankom 6
ods. 2, je potrebné vyriesit. Vzhladom na zakladny pred-
poklad uvedeny v bode 25 sa EDPS domnieva, Ze v tejto
fize by bolo lepsie obmedzif rozsah posobnosti na
rozsiahle informacné systémy v rdmci uplatiiovania
hlavy IV Zmluvyy o ES. Od 1. decembra 2009,
po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy, by to
znamenalo obmedzenie na oblasti politiky uvedené
v kapitole 2 hlavy V Zmluvy o fungovani EU. Po nadobud-
nuti skisenosti a po pozitivnom zhodnoteni fungovania
agentiry (pozti ¢ldnok 27 ndvrhu a pripomienky
v bode 49) by sa odkaz v ¢lanku 1 mohol pripadne rozsirit
tak, aby sa vztahoval na cely priestor slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti, ak takéto rozhodnutie bude zalozené na
riadnom legislativnom postupe.

Ak by sa vSak zdkonodarca rozhodol pre rozsah posob-
nosti, ktory sa dd odvodit z ndzvu a odovodneni 4 a 10,
potom by sa mal objasnit daldi problém tykajici sa
¢lanku 6 ods. 2. Na rozdiel od prvého odseku ¢lanku 6
sa v druhom odseku nestanovuje, Ze implementicia pilotnej
schémy je uréend na wwvoj afalebo prevddzkové riadenie

rozsiahlych informaénych systémov. Tento dmyselny
rozdiel medzi tymito dvomi odsekmi a absencia
dopliujiiceho  slovného spojenia v druhom odseku

nastoluje otizku, ¢o sa Komisia v skutocnosti pokiisa
zriadif. Znamend to, Zze pilotné schémy spominané
v prvom odseku by mali zahffiat postdenie mozného
vyvoja a prevadzkového riadenia novou agentirou a Ze
takéto postdenie nie je sucastou pilotnych schém
v druhom odseku? Ak dno, potom malo by sa to v texte
lepsie  objasnif, pretoze odstrdnenim spresnenia sa
zavedenie a prevddzkové riadenie tychto systémov
agentiirou nevyli¢i. Ak Komisia myslela nie¢o iné, malo
by sa to tiez objasnit.

Co je to rozsiahly informacny systém?

Pojem ,rozsiahle informa¢né systémy” je dost diskutabilny.
Neexistuje vZdy vSeobecnd zhoda, ktoré systémy sa musia
povazovat za rozsiahle informacné systémy a ktoré by sa
nemali. Vyklad tohto pojmu md délezity vplyv na rozsah
moznych budicich aktivit agentiiry. Tri rozsiahle infor-
macné systémy, ktoré st vyslovne uvedené v navrhu,
maja ako spolo¢ny znak uchovdvanie tdajov v centrélnej
databdze, za ktord je (v stcasnosti) zodpovednd Komisia.
Nie je jasné, ¢i st mozné budice aktivity agentiry obme-
dzené na rozsiahle informacéné systémy s takouto charakte-
ristikou alebo ¢ sem medzi ne mozu patrit aj decentrali-
zované systémy, pri ktorych je zodpovednost Komisie
obmedzend na vyvoj a udrzbu spolo¢nej infrastruktiry
takéhoto systému, ako napriklad Primsky systém

33.

34.

35.

(15

a Eurdpsky informacny systém registrov trestov (ECRIS) (*°).
Aby sa predislo nedorozumeniam v budicnosti, EDPS
zdkonodarcu vyzyva, aby v stvislosti so zriadenim agentiiry
pojem ,rozsiahle informacné systémy* objasnil.

Co sa mysli pod pojmom ,wvoj“ rozsiahlych informacnych

systémov?

Okrem prevadzkového riadenia rozsiahlych informacnych
systémov bude agentiira vykondvat aj tlohy stanovené
v ¢ldnku 5 (monitorovanie vyskumu) a ¢lanku 6 (pilotné
schémy). Prvd dloha znamend monitorovanie prisluiného
vyskumu a poddvanie sprdv o flom Komisii. Vo vztahu
k pilotnym schémam ide o implementdciu pilotnych
schém na vyvoj afalebo prevadzkové riadenie rozsiahlych
informacnych systémov (pozri viak komentdr v bode 31).
V ¢lanku 6 sa definuje, ako by sa malo chdpat slovo
,vyvoj“. Pouzitie tohto slova v ¢ldnku 1 navodzuje pred-
stavu, Ze agentira by mohla byt zodpovednd za vyvoj
rozsiahlych informaénych systémov z vlastnej iniciativy.
Tato moznost je vSak vylicend znenim clanku 6 ods. 1
a 2. Jasne sa tu uvadza, Ze agentlra tak moZe urobif ,na
zdklade konkrétnej a presnej ziadosti Komisie“. Inymi
slovami, iniciativu na vyvoj novych rozsiahlych informac-
nych systémov md Komisia. Akékolvek rozhodnutie
o skutotnom zriadeni nového rozsiahleho informacného
systému by samozrejme malo byt zaloZené na legislativ-
nych postupoch ustanovenych v ZFEU. Aby bolo znenie
¢lanku 6 navrhovaného nariadenia este silnejsie, zdkono-
darca sa moze rozhodntt doplnit v ¢lanku 6 ods. 1 a 2
na vhodnom mieste slovo ,iba“.

Zhrnutie

Ako sme uviedli vyssie, riziku vyuzivania Gdajov na nepld-
nové Gcely zo strany agentdry sa dd predist, ak sa obmedzi
a v zriadujicom prédvnom ndstroji jasne stanovi rozsah
(moznych) aktivit agentiry a zaisti sa, aby kazdé rozsirenie
tohto rozsahu bolo zaloiené na demokratickom rozhodo-
postup. Sucasne znenie uz spresnenia, ktoré riziko vyuzi-
vania na nepldnové tcely obmedzujd, obsahuje.

Zostava vSak niekolko neistot, pokial ide o presny rozsah
moznych aktivit novej agentiry. Zidkonodarca by mal
predovietkym objasnit a vedome rozhodntt, ¢ je tento
rozsah aktivit obmedzeny na kapitolu 2 hlavy V Zmluvy
o fungovani EU alebo ¢i by sa mal pripadne vztahovat na
vietky rozsiahle informacné systémy vyvinuté v suvislosti

Pre Priimsky systém pozri rozhodnutia Rady 2008/615/SVV

a 2008/616/SVV z 23. jina 2008 o zintenzivneni cezhrani¢nej
spolupréce,, najmd v boji proti terorizmu a cezhranicnej trestnej
¢innosti (U. v. EU L 210, 6.8.2008, s. 1 a U. v. EU L 210,
6.8.2008, s. 12) a stanoviskd EDPS zo 4. aprila 2007 (U v. EU
C 169, 21.7.2007, s. 2) a 19. decembra 2007 (U. v. EU C 89,
10.4.2008, s. 1). Pre systém ECRIS pozri rozhodnutie Rady
2009/316/SVV zo 6. aprila 2009 o zriadeni Eurépskeho informac-
ného systému registrov trestov (ECRIS) (U.v.EUL 93, 7. 4.2009,
s. 33) a stanovisko EDPS zo 16. septembra 2008 (U. v. EU C 42,
20.2.2009, s. 1).
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s priestorom slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Zako-
nodarca by mal tiez objasnit pojem ,rozsiahle informacéné
systémy“ v tomto rdmci a vysvetlif, ¢i je obmedzeny na
rozsiahle informacné systémy, ktorych znakom je uchova-
vanie tidajov v centrélnej databéze, za ktorti je zodpovednd
Komisia alebo agentira. Hoci ¢ldnok 6 uz zabrafiuje vyvoju
novych informacnych systémov z vlastnej iniciativy agen-
tary, text clinku 6 by sa dalej mohol este zosilnit
doplnenim slova ,iba“ v odsekoch 1 a 2, ak sa druhy
odsek ponechd v ndvrhu.

IV.2. Interoperabilita

Pojem ,interoperabilita“ nie je jednozna¢ny. EDPS dospel
k tomuto zdveru vo svojich pripomienkach z 10. marca
2006 k ozndmeniu Komisie o interoperabilite eurépskych
databaz (19). Pokial ide o novii agentlru, pojem interopera-
bility sa musi chdpat aj ako riziko, Ze ak pod prevadz-
kovym riadenim jednej agentiry bude nieckolko rozsiah-
lych informaénych systémov, na vsetky systémy sa bude
pouzivat podobnd technoldgia, vdaka ¢omu sa budd dat
lahko prepojit. EDPS sa vo vieobecnosti s touto obavou
stotoziiuje. Vo svojich pripomienkach z 10. marca 2006
EDPS uviedol, Ze ak je prepojenie roznych rozsiahlych
informacnych systémov technicky realizovatelné, predsta-
vuje to silny impulz na ich skutoéné prepojenie. Existuje
tu dobry dovod este raz zdoraznif dolezitost pravidiel na
ochranu ddajov. EDPS preto zdoéraznil, Ze interoperabilita
rozsiahlych informac¢nych systémov sa dd umoznit iba pri
uplnom dodrziavani zdsad ochrany tdajov a obzvlast pri
dplnom dodrziavani uz uvedenej zdsady obmedzenia tcelu
(pozri bod 21).

Medzi takouto moznou podporou interoperability rozsia-
hlych informacnych systémov, ak sa pouzije technoldgia,
ktord sa dd Tahko prepdjat, a zriadenim novej agentiry
vSak nemusi nutne existovat vztah. Aj bez takejto agentiry
by sa systémy mohli vyvijat podobnymi sposobmi, ¢o by
mohlo viest k interoperabilite.

Nech uz sa zvoli akdkolvek Struktira prevadzkového
riadenia, interoperabilita sa moéze umoznit iba vtedy, ak
je to v stlade s pravidlami na ochranu ddajov a samotné
rozhodnutie o nej je zaloZené na riadnom legislativnom
postupe. Z navrhovaného nariadenia je jasné, Ze rozhod-
nutie umoznif interoperabilitu rozsiahlych informacnych
systémov nemoZe prijat agentiira (pozri tiez analyzu
v bode 33). Este jasnejsie vyjadrené, Komisia nemoze dele-
govat pravomoc na prijatie takéhoto vSeobecného regulac-
ného opatrenia agenttre, ako to vyplyva z ozndmenia
Komisie o eurdpskych agentiirach z 11. marca 2008 (V7).
Pokial sa takéto rozhodnutie neprijme, agenttira je povinnd

Pripomienky EDPS z 10. marca 2006 sa nachddzaji na adrese:

http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_
Interoperability_EN.pdf

('7) KOM(2008) 135 v kone¢nom zneni, s. 5.

39.

40.

41.

42.

zaviest prislusné bezpeCnostné opatrenia, aby zabrdnila
akémukolvek moznému prepojeniu rozsiahlych informac-
nych systémov, ktoré riadi (pozri tiez body 46 a 47
o bezpecnostnych opatreniach).

Interoperabilita (o ktorej sa uvazuje alebo sa pripadne bude
uvazovat v budtcnosti) by mohla byt stcastou Zziadosti
Komisie, aby agenttira implementovala pilotnt schému na
vyvoj novych rozsiahlych informacnych systémov, ako je to
opisané v ¢lanku 6 navrhovaného nariadenia. To nastoluje
otdzku, akym postupom sa Komisia bude riadit, ked bude
agenttru ziadaf o takdto pilotnd schému. Ziadost Komisie
by sa mala v kazdom pripade zakladat na aspon pred-
beznom postdeni, ¢ dany rozsiahly informacny systém
ako taky, a predovietkym jeho interoperabilita, bude
v silade s poziadavkami na ochranu ddajov
a vseobecnejsie s pravnym zdkladom, ktorym sa takyto
systém vytvdra. Stcastou postupu vediiceho k tejto Ziadosti
by okrem toho mohla byt povinnd konzulticia
s Eurépskym parlamentom a EDPS. Samotnd Ziadost
Komisie adresovand agenttre by sa mala v kazdom pripade
spristupnif vSetkym prisluSnym zainteresovanym strandm
vritane Parlamentu a EDPS. EDPS zdkonodarcu vyzyva,
aby tento postup objasnil.

V. KONKRETNE PRIPOMIENKY

Odovodnenie 16 a cldnok 25 navrhovaného nariadenia: odkazy
na nariadenie (ES) ¢. 45/2001

Navrhovanym nariadenim sa zriaduje nezdvisld regulacnd
agenttira, ktord md prévnu subjektivitu. V odévodneni 6
navrhovaného nariadenia sa uvddza, Ze takdto agentdra sa
zriadi preto, lebo riadiaci orgdn by mal byt pravne, admini-
strativne a financne nezdvisly. Ako uZz bolo uvedené
v bode 20, zriadenim jediného subjektu sa ujasnia otdzky
zodpovednosti a rozhodného prava.

V ¢&anku 25 navrhovaného nariadenia sa potvrdzuje, Ze na
spractvanie informacii novou agenttrou sa vztahuje naria-
denie (ES) ¢. 45/2001. V odovodneni 16 sa okrem toho
zdoraziluje, Ze to znamend, Ze EDPS bude mat pravomoc
ziskat od agentiiry pristup ku vSetkym informdcidm
potrebnym na svoje vySetrovania.

EDPS s potesenim konstatuje, Ze uplatiiovanie nariadenia
(ES) ¢. 45/2001 na aktivity novej agentdry je zdoraznené
takymto spésobom. Odkaz na nariadenie (ES) ¢. 45/2001
chyba v navrhovanom rozhodnuti Rady, hoci je jasné, ze
ked sa databiza bude pouzivat na aktivity, ktoré patria
do policajnej a justi¢nej spoluprdcu v trestnych veciach,
agentiira bude viazand aj ustanoveniami nariadenia. Po
nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy a v pripade, ze
sa zdkonodarca rozhodne ponechat rozdelenie do dvoch
pravnych nastrojov (pozri pripomienky v casti II), neexi-
stuje ziadny doévod proti odkazu na nariadenie (ES)
¢ 45/2001 aj v odovodneniach aalebo ustanoveniach
rozhodnutia Rady.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2006/06-03-10_Interoperability_EN.pdf
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Cldnok 9 ods. 1 pism. o) navrhovaného nariadenia: tradnik pre
ochranu tidajov

EDPS tiez s poteSenim konstatuje, ze v ¢lanku 9 ods. 1
pism. o) navrhovaného nariadenia je vyslovne uvedené
vymenovanie tradnika pre ochranu tdajov. EDPS by chcel,
pripominajiic svoje stanovisko k tiradnikom pre ochranu
tdajov (1), zdoraznit dolezitost vymenovania dradnika
pre ochranu ddajov v skorej féze.

Cldnok 9 ods. 1 pism. i) a (j) navrhovaného nariadenia: rocny
pracovny program a sprdva o cinnosti

Na zéklade nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a prostrednictvom
pravnych ndstrojov, ktorymi sa zriaduji informacné
systémy, md EDPS nad agentirou dozorné pravomoci.
Tieto pravomoci, ktoré st uvedené v ¢lanku 47 nariadenia
(ES) ¢. 45/2001, sa vacsinou vyuzivaji az vtedy, ked sa
porusia pravidld na ochranu tdajov. EDPS md zdujem na
tom, aby bol o aktivitdch agenttry pravidelne informovany,
a to nielen ndsledne, ale aj vopred. V stcasnosti EDPS
vyuziva s Komisiou postup, ktory tomuto zdujmu zodpo-
vedd. EDPS vyjadruje nadej, Ze takdto uspokojivd spolu-
préca sa dosiahne aj s novozriadenou agenttirou. Vzhladom
na tieto skutocnosti EDPS zdkonodarcovi odporica, aby ho
zahrnul do zoznamu prijemcov ro¢ného pracovného
programu a vyrofnej sprdvy o Cinnosti uvedenych
v ¢lanku 9 ods. 1 pism. i) a j) navrhovaného nariadenia.

Cldnok 9 ods. 1 pism. r) navrhovaného nariadenia: audity zo
strany EDPS

Clanok 9 ods. 1 pism. r) navrhovaného nariadenia sa
zaoberd spravou EDPS o audite podla cldnku 45 nariadenia
(ES) ¢. 1987/2006 o systéme SIS II a ¢lanku 42 ods. 2
nariadenia (ES) €. 767/2008 o systéme VIS. Sti¢asné znenie
vytvdra dojem, Ze agentira md absolttnu slobodu rozhod-
nutia, pokial ide o ndsledné opatrenia na zdklade auditu
vritane moznosti vobec sa odporicaniami neriadif. Hoci
agentiira moZe spravu pripomienkovat a mozZe sa slobodne
rozhodnit, ako bude realizovat odportcania EDPS,
moznost vobec sa neriadif odporticaniami neexistuje.
EDPS preto navrhuje tento ¢lanok bud vypustit, alebo
nahradit cast ,a rozhoduje o ndslednych opatreniach po
audite” za: ,a rozhoduje o tom, ako po audite realizovat
odporicania najvhodnej$im spdsobom*.

Cldnok 9 ods. 1 pism. n), cldnok 14 ods. 6 pism. g) a cldnok 26
navrhovaného nariadenia: pravidld tykajiice sa bezpecnosti

V navrhovanom nariadeni sa uvddza, ze vykonny riaditel
bude spravnej rade predkladat na prijatie ndvrh potrebnych
bezpe¢nostnych opatreni vritane bezpecnostného planu
(pozri ¢lanok 14 ods. 6 pism. g) a cldnok 9 ods. 1
pism. n)). Bezpe¢nost sa spomina aj v ¢lanku 26, ktory

Stanovisko EDPS z 28. novembra 2005 dostupné na adrese: http://

www.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared|
Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_
paper_EN.pdf

47.

48.

49.

sa zaoberd bezpe¢nostnymi pravidlami tykajiicimi sa utajo-
vanych skuto¢nosti a skutoc¢nosti citlivého charakteru, ktoré
nie st utajené. Odkazuje sa na rozhodnutie Komisie
2001/844/ES, ESUO, Euratom (*°) z 29. novembra 2001
a v druhom odseku na zdsady bezpecnosti tykajice sa
spracovania  skutocnosti citlivého  charakteru prijaté
a uplatiiované Eurépskou komisiou, ktoré nie st utajené.
Okrem pripomienok, ktoré budd nasledovat v dalsom
bode, EDPS zékonodarcovi odportica, aby uviedol odkazy
na konkrétne dokumenty aj v druhom odseku, pretoze
v stiCasnej podobe je tento odsek pomerne neurcity.

EDPS by chcel poukdzat na skutocnost, ze pravne néstroje,
ktoré tvoria zéklad pre systémy SIS II, VIS a Eurodac, obsa-
hujii podrobné ustanovenia tykajiice sa bezpecnosti. Na
prvy pohlad nie je zrejmé, ¢i st tieto konkrétne pravidld
tplne podobné alebo plne zlucitelné s pravidlami uvede-
nymi v ¢ldnku 26. KedZe najvyssia Grovenl bezpecnosti by
sa mala zaistif pomocou planu bezpe¢nosti, EDPS zdkono-
darcovi odportica zmenit ¢lanok 26 na vSeobecnejsie usta-
novenie, ktoré sa bude venovat otdzke bezpelnostnych
pravidiel vSeobecnejsie, a uviest odkazy na prislusné usta-
novenia pravnych ndstrojov tykajicich sa tychto troch
rozsiahlych informac¢nych systémov. Predtym by sa malo
postdit, do akej miery st pravidld, ktoré sa uvedd,
navzdjom podobné a zlucitelné. Okrem toho by sa malo
vytvorit prepojenie medzi tymto vSeobecnej$im ustano-
venim a ¢lankom 14 ods. 6 pism. g) a ¢lankom 9 ods. 1
pism. n), ktoré sa zaoberaji pripravou ndvrhov
a prijimanim bezpec¢nostnych opatreni a planu bezpecnosti.

Clanok 7 ods. 4 a cldnok 19 navrhovaného nariadenia: umiest-
nenie agentiiry

EDPS si je vedomy skutoénosti, Ze rozhodnutie o sidle
agentiry predpokladané v ¢linku 7 ods. 4 je do velkej
miery politické. EDPS vSak napriek tomu odportica, aby
vzhladom na ¢ldnok 19, ktory sa zaoberd dohodou
o ustredi, bol vyber sidla zaloZzeny na objektivnych krité-
ridch, ako napriklad dostupné umiestnenie agenttiry, ktord
by sa mala nachddzat v jedinej budove vyhradenej iba pre
agentiru, a moznosti zaistenia bezpecnosti budovy.

Clanok 27 navrhovaného nariadenia: hodnotenie

V ¢lanku 27 navrhovaného nariadenia sa stanovuje, Ze do
troch rokov od ddtumu, ked agentira zacne plnit svoje
povinnosti, a potom kazdych pit rokov, dd sprdvna rada
vypracovat nezdvislé externé hodnotenie, a to na zdklade
referenéného ramca vydaného spravnou radou po porade
s Komisiou. Aby sa zaistilo, Ze ochrana ddajov bude
sucastou tohto referenéného ramca, EDPS zdkonodarcovi
odpordca, aby to v prvom odseku vyslovne uviedol. EDPS
okrem toho zdkonodarcu vyzyva, aby neobmedzujiicim
sposobom  spresnil  zainteresované  strany  uvedené
v druhom odseku a zahrnul medzi ne EDPS. EDPS zdko-
nodarcovi odporica, aby ho zahrnul aj do zoznamu insti-
tiicii, ktoré dostdvaji dokumenty uvedené v trefom odseku.

(1% U.v. ES L 317, 3.12.2001, s. 1.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_paper_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_paper_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_paper_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PositionP/05-11-28_DPO_paper_EN.pdf
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VI. ZAVERY A ODPORUCANIA v tomto ohlade za najnebezpecnejsi faktor. EDPS skonsta-
5 . o " toval, Ze agentira nebude moct  rozhodovat
50. EDPS predbezne poukazuje na nemoznost zaloZit navrho- o interoperabilite z vlastnej iniciativy. EDPS v stvislosti

51.

52.

53.

54.

vané rozhodnutie Rady na dvoch ¢ldnkoch ZFEU, ktoré st
nastupcami ¢ldnkov Zmluvy o EU, na ktorych je ndvrh
v sacasnosti zalozeny. EDPS vyzyva Komisiu, aby tdto
situdciu objasnila a aby ako prdvny zaklad zvdzila pouzitie
lanku, ktorym sa udeluje Eurépskemu parlamentu
najvicsia pravomoc, a aby zvézila zlicenie tychto dvoch
navrhov do jedného nariadenia.

EDPS analyzoval rozne moznosti prevadzkového riadenia
systémov SIS II, VIS a Eurodac a vo vytvoreni regulacnej
agentlry na prevadzkové riadenie urditych rozsiahlych
informaénych systémov vidi vyhody. EDPS vSak zdoraz-
fiyje, Ze takdto agenttira by sa mala zriadit iba vtedy, ak
sa presne stanovi rozsah jej aktivit a jej povinnosti.

EDPS sa venoval dvom vseobecnym problémom tykajicim
sa zriadenia agentdry, ktoré savisia s ochranou udajov:
riziko vyuZivania ddajov na nepldnované ucely a dosledky
pre interoperabilitu systémov.

EDPS zastdva ndzor, Ze riziku vyuZivania ddajov na nepla-
nované Gclely zo strany agentiry sa dd predist, ak sa
obmedzi a v zriadujicom pravnom dokumente jasne
stanovi rozsah (moznych) aktivit agentdry a zaisti sa, aby
kazdé rozsirenie tohto rozsahu bolo zaloZené na demokra-
tickom rozhodovacom postupe. EDPS poukazuje na to, Ze
sicasné ndvrhy uz takéto spresnenia obsahuju, ale niektoré
neistoty zostavaji. EDPS preto zdkonodarcovi odportica:

— objasnit a vedome rozhodnit, ¢ je tento rozsah aktivit
obmedzeny na kapitolu 2 hlavy V Zmluvy o fungovani
EU alebo ¢i by sa mal pripadne vztahovat na vietky
rozsiahle informacné systémy vyvinuté v suvislosti
s priestorom slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti,

— v suvislosti so zriadenim agentlry objasnit pojem
,rozsiahle informacné systémy“ a vysvetlit, ¢i je obme-
dzeny na také systémy, ktorych znakom je uchovévanie
tdajov v centrdlnej databdze, za ktort je zodpovednd
Komisia alebo agentiira,

— zosilnit  znenie ¢ldnku 6 doplnenim slova ,iba“

v odsekoch 1 a 2, ak sa druhy odsek zachovd.

EDPS sa vo vieobecnosti obdva nejasnosti pri vyvoji, pokial
ide o moznd interoperabilitu rozsiahlych informacnych
systémov. EDPS vsak zriadenie agentiry nepovazuje

55.

s navrhovanymi pilotnymi schémami zdkonodarcu povzbu-
dzuje, aby objasnil postup, ktorym by sa Komisia mala
riadit predtym, nez o pilotnd schému poziada. Podla
EDPS by mal takyto postup zahfiiaf posidenie mozného
vplyvu iniciativy, ktord sa vyvinie po takejto Ziadosti, na
ochranu ddajov, pricom toto postidenie si moze vyzadovat
konzulticiu s Eurépskym parlamentom a EDPS.

EDPS okrem toho vyslovuje tieto konkrétne odpordcania:

— zahrntt EDPS do zoznamu prijemcov ro¢ného pracov-
ného programu a vyro¢nej spravy o ¢innosti uvedenych
v ¢lanku 9 ods. 1 pism. i) a j) navrhovaného nariadenia,

— vypustit ¢ldnok 9 ods. 1 pism. r) navrhovaného naria-
denia alebo nahradit cast ,a rozhoduje o néslednych
opatreniach po audite“ za: ,a rozhoduje o tom, ako
po audite realizovat odpordcania najvhodnej$im
spdsobom*,

— zmenit ¢ldnok 26 navrhovaného nariadenia na ustano-
venie, ktoré sa bude otdzke bezpe¢nostnych pravidiel
venovat vSeobecnejsie a ktoré bude obsahovat odkazy
na prislu§né ustanovenia pravnych néstrojov tykajicich
sa prislusnych  troch  rozsiahlych  informacnych
systémov, a vytvorit prepojenie medzi tymto vSeobec-
nejsim ustanovenim a ¢lankom 14 ods. 6 pism. g)
a ¢lankom 9 ods. 1 pism. n) navrhovaného nariadenia;

— v suvislosti s predchddzajicou zardzkou doplnit
v cldnku 26 ods. 2 navrhovaného nariadenia odkaz
na konkrétne dokumenty;

— pri vybere sidla agentiiry vziat do uvahy objektivne,
praktické kritérig;

— zahrnat EDPS do zoznamu institacii, ktoré budd
dostdvat dokumenty uvedené v clanku 27 ods. 3
navrhovaného nariadenia.

V Bruseli 7. decembra 2009

Peter HUSTINX
eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov
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