23.3.2010

Utedni véstnik Evropské unie C 731

(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k rdznym legislativnim ndvrhim o zavedeni
nékterych zvldstnich omezujicich opatfenich vici Somdlsku, Zimbabwe, Korejské lidové
demokratické republice a Guineji

(2010/C 73/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]fL

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na cldnek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udaj (),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto udaji (%),
a zejména na Clanek 41 tohoto nafizeni,

s ohledem na zddosti o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni (ES) ¢ 45/2001 zaslané evropskému inspektorovi
ochrany tdajii ve dnech 29. Cervence, 18. zdii a 26. listopadu
2009,

ZAUJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Dne 27. Cervence 2009 Komise piijala ndvrh nafizeni Rady
o zavedeni nékterych zvldstnich omezujicich opatieni

() Ur. vést. L 281, 23.11.1995, 5. 31.
() Ur. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

namifenych proti nékterym fyzickym a pravnickym
osobdm, subjektim a orgdnim vzhledem k situaci
v Somélsku, jakoZ i ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni
naffzeni Rady (ES) ¢. 314/2004 o nékterych omezujicich
opatfenich vi¢i Zimbabwe. Dne 18. zdif Komise rovnéz
piijala ndvrh nafizeni Rady, kterym se mén{ naiizeni Rady
(ES) €. 329/2007 o omezujicich opatfenich vici Korejské
lidové demokratické republice. Dne 23. listopadu Komise
pfijala i ndvrh nafizeni Rady o zavedeni nékterych zvldst-
nich omezujicich opatfeni viéi Guineji. VSechny tyto
navrhy Komise zaslala evropskému inspektorovi ochrany
Gdajt (ddle jen ,EIOU“) ke konzultaci v souladu s ¢l. 28
odst. 2 nafizeni (ES) ¢ 45/2001. EIOU piipomind, Ze
rovnéZz ucinil neformdlni pfipominky k témto ndvrhiim,
jakoz i k dal$im navrhim na zménu obdobnych nafizeni
Rady o zmrazeni finan¢nich prostiedki ¢i o jinych omezu-
jicich opatienich.

. FIOU vit4, ze je konzultovdn a Ze na tuto konzultaci

odkazuji preambule ndvrhi obdobnym zptsobem, jako je
tomu u fady dalsich legislativnich texti, ohledné nichz byl
EIOU v souladu s nafizenim (ES) & 45/2001 konzultovén.

. DOTCENE NAVRHY A ZAMERENI TOHOTO STANO-
VISKA EIOU

. Vechny tyto navrhy pozménuji stdvajici pravni ptedpisy

nebo predkladaji nové pravni ndstroje a prostfednictvim
zavedeni omezujicich opatfeni, zejména zmrazenim aktiv
a zakazem cestovani, vici fyzickym a pravnickym osobdm
podezielym ze spojeni s teroristickymi organizacemi nebo
ur¢itymi vlddami se zaméfuji na boj proti terorismu. V této
souvislosti Evropska komise zvefejiiuje a $if{ ,Cerné listiny*
fyzickych ¢i pravnickych osob, jichZ se tato omezujici
opatieni tykaji.
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4. Dne 28. ervence 2009 EIOU jiz vydal stanovisko
k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 881/2002 o zavedeni nékterych zvldstnich omezujicich
opatfeni namifenych proti nékterym osobdm a subjektim
spojenym s Usdmou bin Lidinem, siti Al-Kajdd
a Talibanem (déle jen ,ndvrh o siti Al-Kajdd). V tomto
stanovisku uvital zdmér Komise zajistit lep$i ochranu
zékladnich  prdv, vcetné ochrany osobnich ddajd,
a doporucil pozménit nebo objasnit urcité prvky navrhu
s cllem vyhovét hlavnim zdsaddim EU v oblasti ochrany
Gdajti. EIOU dzce sledoval vyvoj jedndni v ramci Rady
ohledné ndvrhu o siti Al-Kajdd (') a vyjadfuje politovani
nad tim, Ze mnoho ustanoveni tykajicich se ochrany osob-
nich ddaji bylo vypusténo nebo zdsadnim zplsobem
zredukovdno.

. Pripominky u¢inéné v uvedeném stanovisku dosud plati
a vétSina z nich se do ur¢ité miry tyka i stavajicich ndvrhd,
jejichz ustanoveni Casto odpovidaji ustanovenim uvede-
ného ndvrhu. Stdvajici stanovisko, které zohlediiuje
véechny ndvrhy, jez EIOU dosud obdrzel ke konzultaci,
jakoz i vyvoj jednani v rdmci Rady, se bude zabyvat uplat-
flovainim zdsad ochrany ddaji v oblasti omezujicich
opatfeni a budou v ném predlozena doporuceni ke zlep-
Senim. V téchto doporucenich bude rovnéz zohlednén
vstup Lisabonské smlouvy v platnost, jakoz i vyznamné
obecné politické zdsady stanovené v neddvno piijatém
Stockholmském programu (?). Tento pfistup umozZni, aby
EIOU vydaval dalsi stanoviska k ndvrham pravnich pred-
pisti v této oblasti pouze tehdy, pokud se tyto nové ndvrhy
budou podstatné odliSovat od ustanoveni ndvrhi stavaji-
cich.

. V tomto stanovisku se pozornost zaméfuje na prvky
omezujicich opatfeni, které piimo souvisi s ochranou
osobnich tdaji, a zejména na prvky, jez by dle doporuceni
EIOU mély byt v této oblasti objasnény, aby se zarucila
préavni jistota a G¢innost opatfeni. Toto stanovisko se neza-
byva dalsimi podstatnymi otdzkami, které mohou souviset
s uvedenim na seznam pii uplatiiovani jinych pravidel, ani
na né nemd vliv.

[II. PRAVNI RAMEC

. Cilem nédvrhG Komise je reagovat na judikaturu Soudniho
dvora, jenz nékolikrdt opétovné potvrdil, Ze evropské
normy tykajici se ochrany zdkladnich prav by mély byt
dodrzovany bez ohledu na to, zda jsou omezujici opatieni

10.

11.

pfijata na Grovni EU nebo zda vychdzeji z mezinarodnich
organizaci, jako je Organizace spojenych ndroda (3).

. Zdkladni priva EU zahrnuji rovnéz prdvo na ochranu

osobnich wdajti, které uznal Soudni dvir jako jednu ze
zdsad vychdzejicich z ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU a které
déle potvrdil ¢lanek 8 Listiny zdkladnich prav Evropské
unie (*. V souvislosti s omezujicimi opatfenimi hraje
pravo na ochranu osobnich tidaji zdsadni dlohu, pficemz
rovnéz napomdhd k G¢innému dodrzovani dalsich zéklad-
nich prav, jako je pravo na obhajobu, pravo byt vyslechnut
a pravo na Géinnou soudni ochranu.

. Stejné jako ve stanovisku ze dne 28. Cervence 2009 tyka-

jicim se omezujicich opatieni v souvislosti se siti Al-Kajda
vitdi EIOU i v tomto ohledu zdmér Komise zdokonalit
stavajici pravni rdmec posilenim postupu uvadéni na
seznam a vyslovnym zohlednénim prdva na ochranu osob-
nich tdaji. Omezujici opatfeni jsou zaloZena na zpracova-
véani osobnich tdajd, které samo o sobé — bez ohledu na
zmrazeni aktiv — podléhd pravidlim a zdrukdm tykajicim
se ochrany tdajli. Proto je mimofddné dtlezité objasnit
platnd pravidla tykajici se zpracovani osobnich tdaji
osob uvedenych na seznamu, a to i za delem zajisténi
zdkonnosti a oprdvnénosti omezujicich opatfeni, a vnést
do téchto pravidel pravni jistotu.

Stockholmsky program jasné stanovi, Ze ,pii posuzovani
problematiky soukromi jednotlivce v prostoru svobody,
bezpecnosti a prdva je zastfeSujici hodnotou privo na
svobodu“ a Ze by EU méla prosazovat uplatiiovani zdsad
ochrany tdaji v rdmci EU i ve svych vztazich s dalsimi
zemémi.

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se posiluje pravni
ramec v této oblasti. Na jedné strané tato smlouva stanovi
dva nové pravni zdklady (clanky 75 a 215 SFEU), které
Evropské unii umoziuji piijimat omezujici opatfeni vici
fyzickfm ¢ pravnickym osobdm a skupindm nebo
nestdtnim subjektim. Na druhé strané je v clanku 16
SFEU a ¢lanku 39 SEU znovu potvrzeno pravo na ochranu
udajii a potieba pravidel a zdruk tykajicich se ochrany
udaja ve vSech oblastech ¢innosti Evropské unie a Listina
zdkladnich prav EU nabyva pravni zdvaznosti, coz — jak je
vyslovné uzndno ve Stockholmském programu — ,posili
zdvazek Unie i jejich organt aktivné prosazovat zakladni
préva ve vsech oblastech ¢innosti EU (%).

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. zai 2008 ve véci Kadi a Al
Barakaat International Foundation v. Rada, C-402/05 P a C-415/05 P,
dosud nezvefejnéno, viz zejména bod 285.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. ledna 2008 ve véci Promusicae
v.Telefonica, C-275/06, viz zejména body 61-70.

() Bod 2.1.

(") Viz dokument Rady 12883/09.

(%) Stockholmsky program — oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi
svym obcantim a chrdni je — pfijaty Evropskou radou ve dnech 10.
a 11. prosince 2009.
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12. Zejména pokud jde o zpracovavani osobnich tdajli organy prav by méla byt jasné stanovena v prdvnich pfedpisech,

13.

14.

15.

16.

EU, ¢lanek 16 SFEU se vztahuje na vSechny ¢innosti EU,
véetné spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky,
zatimco ve cldnku 39 SEU je stanoven odli$ny rozhodovaci
postup, pokud jde o zpracovdvani osobnich tdaja ¢len-
skymi staty spadajici do oblasti plisobnosti spole¢né zahra-
ni¢ni a bezpe¢nostni politiky. Soudni dviir je rovnéz nyni
plné piislusny, dokonce i v oblasti spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky, pro posuzovani legality -
a zejména dodrzovani zdkladnich prdv — rozhodnuti
o omezujicich opatfenich vi¢i fyzickym ¢&i pravnickym
osobdm (Cldnek 275 SFEU).

Jak je stanoveno v Lisabonské smlouvé, pfistoupenim EU
k Evropské amluvé o lidskych pravech budou postoje pfiji-
mané Radou Evropy v souvislosti s uvddénim na Cernou
listinu (*) a judikatura Evropského soudu pro lidskd préva
mit pro pravni ramec EU jest¢ vétsi vyznam.

Vzhledem k témto skute¢nostem md ¢ldnek 8 Listiny
zdkladnich prav zvldstni vyznam, zejména ta jeho &ést,
v niZ se uvadi, Ze osobni ddaje se zpracovavaji na zdkladé
opravnéného divodu stanoveného zdkonem a ze ,kazdy
mé pravo na pistup k tdajim, které o ném byly shro-
mézdény“. VSechna opatfeni EU musi respektovat tyto
zdsadni prvky ochrany ddajii a osoby mohou dokonce
pozadovat pfmy ucinek prév udélenych timto ¢lankem
bez ohledu na to, zda sekunddrni pravni pfepisy EU tato
prava vyslovné uznavaji.

Novy pravni rdmec, ktery vznikl vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost, poskytuje normotvirci néstroje
k zavedeni komplexnich a soudrznych pravidel tykajicich
se ochrany ddaji i v oblasti omezujicich opatfeni a stanovi
mu povinnost tato pravidla zavést. Tato povinnost ma jesté
vétsi vyznam vzhledem k vétsimu vyuzivani a delsi dobé
platnosti tohoto druhu opatteni, kterd maji pro dotcené
osoby dalekosahlé dusledky.

V této souvislosti EIOU viele doporucuje, aby Komise
upustila od stavajictho nesystematického piistupu, kdy
kazdd zemé & organizace pfijiméd zvlastni a nékdy odlisnd
pravidla pro zpracovavani osobnich tdajli, a aby navrhla
obecny a soudrzny rdmec pro viechny cilené sankce uplat-
nované Evropskou unii vaci fyzickym ¢ pravnickym
osobdm, subjektim nebo organtm, jenz by zajistil dodrzo-
vani zakladnich prav dotlenych osob, zejména priva
na ochranu osobnich tdaji. Nezbytnd omezeni téchto

() Rezoluce Parlamentniho shromdzdéni Rady Evropy 1597 tykajici se
Cernych listin Rady bezpecnosti Organizace spojenych ndrodi
a Evropské unie, pfijatd dne 23. ledna 2008, kterd vychdzi ze zpravy
vypracované Dickem Martym (dokument ¢. 11454).

17.

18.

19.

20.

21.

méla by byt pfiméfend a v kazdém piipadé respektovat
podstatu téchto prav.

Podle ndzoru EIOU by toto dsili mélo byt vyvijeno
soucasné s plnénim cile, ktery stanovila Evropskd rada ve
Stockholmském programu, tedy ,pracovat na zlepSeni
obsahu, provddéni a Gcinnosti sankci Rady bezpecnosti
OSN s cilem dodrzovani zékladnich prav a zajisténi spra-
vedlivych a jasnych postupd” (3).

V nésledujicich odstavcich vénovanych analyze stdvajicich
navrhit nebudou uvedena pouze doporuceni na zdokona-
leni ustanoveni danych ndvrhi, ale pozornost se zaméif
i na prvky ochrany tdajti, jez nejsou soucasné dobé feseny
a v souvislosti s nimiz EIOU doporucuje, aby byly objas-
nény v danych pravnich néstrojich nebo v obecngjsim
ramci.

IV. ANALYZA HLAVNICH USTANOVENI A ZASAD TYKA-

JICICH SE ZPRACOVAVANI OSOBNICH UDAJU

V SOUVISLOSTI S OMEZUJICiMI OPATRENIMI NAMIRE-
NYMI PROTI OSOBAM

IV.1 Pouzitelné prdvni piedpisy v oblasti ochrany
adaji

Jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku EIOU ze dne
28. Cervence 2009, pravidla tykajici se ochrany udaji
stanovend v nafizeni (ES) ¢. 45/2001 jsou pouzitelnd na
zpracovavani osobnich ddaji orgdny EU v oblasti omezu-
jicich opatfenti, a to i v pfipadé, Ze tato opatfeni vychdzeji
z mezindrodnich organizacich nebo spoletnych postoji
pfijatych v rdmci spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-

tiky.

V této souvislosti EIOU vitd, Ze stivajici ndvrhy odkazuji
na pouzitelnost nafizeni (ES) ¢. 45/2001, jakoZ i na priva
subjektti Gdajt, jez z n& vyplyvaji. EIOU vsak lituje, Ze
v disledku vyvoje jedndni tykajicich se omezujicich
opatieni viici siti Al-Kajdd byly nékteré tyto odkazy vypus-
tény.

V tomto ohledu by EIOU rdd zdfiraznil, Ze tato vypusténi
nevylu¢uji ani neomezuji platnost uvedenych povinnosti
a prav subjektd ddaji, které jiZ nejsou v pravnich ndstro-
jich vyslovné uvedeny. EIOU se viak domnivd, ze
vyslovnym uvedenim a feSenim otdzek tykajicich se
ochrany adaji v pravnich néstrojich v oblasti omezujicich
opatfeni se nejen zvySuje ochrana zdkladnich prav, ale
zamezuje se i tomu, aby citlivé otdzky ztstaly nejasné,
a byly tudiz pfedkladny soudu.

() Bod 4.5.
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22

23.

24.

25.

()

. Obecngji feceno, EIOU zdtraziuje, ze podle ¢lanku 8

Listiny zékladnich prav EU ,md kazdy prdvo na ochranu
osobnich tdaji“. Toto zdkladni privo by tedy mélo byt
v Evropské unii zaruceno bez ohledu na statni pfisludnost,
misto bydlisté ¢ profesni Cinnost dotéenych osob. To
znamend, Ze prestoZe v souvislosti s omezujicimi opatte-
nimi mtize byt skute¢né nezbytné toto privo omezit, nelze
toto pravo v zdsadé ani bezpodmine¢né vyloucit, pokud
jde o kategorie osob, jako jsou osoby majici vazbu na
nékterou vladu tiet{ zemé.

V.2 Kvalita ddajii a omezeni dlelu

V souladu s platnymi pravidly tykajicimi se ochrany ddaji
(¢ldnek 4 nafizeni (ES) ¢. 45/2001) musi byt osobni ddaje:
zpracovany korektné a zdkonnym zptisobem; shromazdo-
vany pro stanovené, vyslovné vyjadiené a legitimni déely
a nesméji byt dédle zpracovavany zptisobem neslucitelnym
s témito Ucely; pfiméfené, podstatné a nepfesahujici miru
s ohledem na ticely, pro které jsou shromazdoviny nebo
déle zpracovavany. Osobni tdaje musi byt rovnéz piesné
a aktualizované a musi byt pfijata veskerd rozumnd
opatieni, aby nepfesné nebo netiplné tdaje byly vymaziny
nebo opraveny. Osobni tdaje musi byt rovnéz uchovavany
ve formé umoznujici zjisténi totoznosti subjektd ddaji
pouze po dobu nezbytnou pro tcel, za nimz byly shro-
mazdény nebo jsou dile zpracovavany.

EIOU vitd skutecnost, Ze vSechny navrhy Komise (1)
vyslovné vymezuji kategorie osobnich tdajd, jez budou
zpracovavany v ramci omezujicich opatfeni, a vyslovné
upravuji zpracovavani osobnich ddaji tykajici se trestnych
¢int, odsouzeni za trestné ¢iny a bezpe¢nostnich opatfeni.

Na zékladé téchto skute¢nosti EIOU vitd zdsadu, kterou
stanovi odstavec 3, podle niz mtze pfiloha zahrnovat
i jméno a pifjmeni rodict fyzické osoby pouze tehdy,
jsou-li tyto tidaje v konkrétnim piipadé nutné za vyluénym
Ucelem ovéfeni totoznosti dotycné fyzické osoby uvedené
na seznamu. Toto ustanoveni rovnéz fadné odrazi zasadu
ochrany adaji tykajici se omezeni tcelu, kterd stanovi, ze

Viz ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 881/2002

o zavedeni nékterych zvldstnich omezujicich opatfeni namitenych
proti nékterym osobdm a subjektim spojenym s Usdmou bin
Ladinem, siti Al-Kajdd a Talibanem, ¢l. 7d odst. 2 a ¢l. 7¢; ndvrh
nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 314/2004
o nékterych omezujicich opatfenich vici Zimbabwe, ¢l. 11c odst.
2 a 3; navrh nafizeni Rady o zavedeni nékterych zvldstnich omezu-
jicich opatfeni namifenych proti nékterym fyzickym a pravnickym
osobdm, subjektim a orgdnim vzhledem k situaci v Somalsku, ¢l.
14 odst. 2 a 3; ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizen{ (ES)
¢. 329/2007 o omezujicich opatfenich vici Korejské lidové demo-
kratické republice, ¢l. 6 odst 3; ndvrh nafizeni Rady o zavedeni
nékterych omezujicich opatfeni vici Guineji, ¢l. 11 odst. 1 a 2.

26.

27.

28.

29.

¢)

osobni tddaje jsou shromazdovdny pro stanovené ucely
a nesméji byt dale zpracovavany zptsobem neslucitelnym
s témito tcely.

Aby bylo zajisténo, Ze tato zdsada je odpovidajicim
zpusobem vymezena a uplatilovdna na veskeré piipady
zpracovani osobnich tdajii v této oblasti, EIOU doporu-
Cuje, aby se tato zdsada vyslovné uplatiovala na vSechny
kategorie udaji tim, Ze se pozméni prislusné clanky tak,
aby piiloha s osobami uvedenymi na seznamu ,zahrnovala
pouze informace nezbytné pro ucely ovéfeni totoZnosti
fyzickych osob uvedenych na seznamu a v kazdém piipadé
nezahrnovala vice nez ndsledujici informace. Tato zména
by umoznila zabranit shromazdovéni a zvefejiovani nepo-
tiebnych informaci o fyzickych osobdch uvedenych na
seznamu a jejich rodindch.

EIOU rovnéz navrhuje, aby ndvrhy vyslovné uvadély, ze
osobni tdaje budou vymazdny nebo anonymizovany,
jakmile jiz v danych piipadech nebudou potiebné pro
provadéni omezujicich opatfeni nebo pro probihajici
spory u Soudniho dvora.

Pokud jde o povinnost uchovévat presné a aktualizované
udaje, stdvajici ndvrhy zaujimaji rtizné pfistupy. V navrhu
o Somidlsku je po vzoru ndvrhu o siti Al-Kajdéd stanoveno,
ze pokud OSN rozhodne vyjmout osobu ze seznamu,
Komise by méla odpovidajicim zpasobem pozménit
seznam EU (¢l. 11 odst. 4). Navrh tykajici se Korejské
lidové demokratické republiky naopak uklddd povinnost
ptezkoumdvat seznam EU pravidelné a alesponl jednou za
12 mésicti (¢l. 6 odst. 2). Ostatni ndvrhy zddny z téchto
mechanismil neuvadéji.

Vsechny seznamy EU vSak bez ohledu na zemi, na niz se
zaméfuji, ¢i na skuteCnost, zda jsou pfijaty pfimo na
trovni EU nebo zda se jimi provadi rozhodnuti OSN,
musi dodrzovat zdsadu kvality ddajli, jez md v oblasti
omezujicich opatfeni zdsadni vyznam. Soud prvniho
stupné neddvno uvedl (%), Ze pokud omezujici opatieni
vychdzi ze Setfeni policie nebo bezpecnostnich slozek,
vyvoj téchto Setfeni — napitklad ukonceni vy3etfovani,
zastaven{ stthani nebo zprosténi obzaloby v trestnim fizen{
— by mél byt pii pfezkumu danych seznamt fadné
zohlednén, aby se zamezilo tomu, Ze finan¢ni prostedky
urcité osoby budou zmrazeny na neomezenou dobu,
mimo jakoukoli soudni kontrolu a zcela bez ohledu na
vysledek pipadnych probihajicich soudnich fizeni.

Rozsudek Soudu ze dne 30. zaif 2009 ve véci T-341/07, Sison

v.Council, dosud nezvefejnéno, bod 116.
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30. Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti EIOU doporucuje,
aby ac¢inné mechanismy pro vyjimani fyzickych osob ze
seznamu a pro pravidelny pfezkum seznamt EU byly
uplatiovany v piipadé¢ viech stavajicich i budoucich
ndvrhil v této oblasti.

V.3 Informace poskytované osobim uvedenym na
seznamu

31. Ve stanovisku ze dne 28. Cervence 2009 EIOU uvital
zdmér Komise posilit dodrzovéni zakladnich prav tim, Ze
se dotynym osobdm poskytne moznost ziskat informace
o diivodech jejich uvedeni na seznam, jakoz i piilezitost se
k této zdlezitosti vyjadrit. Stejny druh ustanoveni je nyni
navrhovan v souvislosti se Somélskem (1) a Guineji (?),
zatimco v souvislosti se Zimbabwe (}) je pravo byt infor-
movan o diivodech uvedeni na seznam a vyjadrit se k dané
zdlezitosti omezeno na osoby, které nemaji Zddnou vazbu
na vladu. Navrh tykajici se Korejské lidové demokratické
republiky tuto moznost ani neuvadi.

32. EIOU pfipomind povinnost informovat subjekt tidaji podle
clanku 11, a zejména podle ¢ldnku 12 nafizeni (ES)
¢. 45/2001, ktery se tykd informaci poddvanych
v pipadé, ze tdaje neposkytuje subjekt ddaji. Tato usta-
noveni musi byt dodrzovdna v souvislosti se vSemi
osobami bez ohledu na jejich statni pfislusnost nebo jejich
vazbu na vlddu urcité zemé. Existuji samozfejmé razné
zpusoby poskytovani informaci osobdm uvedenym na
seznamu a tyto zplsoby mohou byt pfizpisobeny
konkrétnimu politickému kontextu omezujicich opatfeni.
Podle ¢lanku 20 nafizeni (ES) & 45/2001 (*) mohou byt
rovnéZ piijata omezeni ¢i vyjimky v rozsahu nezbytném za
konkrétnich okolnosti, av§ak povinnost poskytnout infor-
mace neni mozné bezpodminecné a neomezené vyloudit.

33. S ohledem na tyto skute¢nosti EIOU doporucuje, aby se
viechny stévajici a budouci ndvrhy v této oblasti vyslovnéji
zabyvaly pravem osob uvedenych na seznamu na informo-
vani, jakoz i podminkami a zptisoby omezeni, jeZ mohou
byt nutné.

(") Ndvrh nafizeni Rady o zavedeni nékterych zvldstnich omezujicich
opatfeni namifenych proti nékterym fyzickym a pravnickym
osobdm, subjektim a orgdntim vzhledem k situaci v Somdlsku, ¢l.
11 odst. 2.

(%) Ndvrh nafizeni Rady o zavedeni nékterych omezujicich opatfeni viici
Guineji, €. 12 odst. 2.

(%) Névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 3142004
o nékterych omezujicich opatienich viici Zimbabwe, ¢l. 11a odst. 2.

(*) Viz nize oddil IIL6.

IV.4 Priva subjekts idajii, zejména privo na pfistup
k osobnim wdajim, které se jich tykaji

34. Clének 8 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv EU uvadi, ze
skazdy md pravo na pfistup tdajum, které o ném byly
shromdzdény, a md pravo na jejich opravu“, ¢imz se
privo na piistup k ddajim stdvd jednou z hlavnich
souldsti zakladniho prdva na ochranu osobnich udaji.
Obdobné¢ ¢lanek 13 nafizeni (ES) & 45/2001 zaruluje
subjektu dajii neomezené pravo ziskat od spravce kdykoli
ve lhaté ti mésict od pfijeti zddosti o informaci
a bezplatné mj. sdéleni srozumitelnou formou o udajich,
které jsou pfedmétem zpracovani (viz pism. c)).

35. Pokud jde o oblast omezujicich opatfeni, osobni tdaje
tykajici se osob uvedenych na seznamu, a zejména udaje
o dtivodech, z nichZ jsou dané osoby uvedeny na seznamu,
jsou Casto obsazeny v utajovanych dokumentech. Co se
tyce téchto dokumentl, ve vSech ndvrzich Komise jsou
uvedena totoznd ustanoveni: zaprvé se uvadi, Ze
piedlozi-li OSN nebo stit utajované informace, Komise
musi tyto informace zpracovat v souladu se svymi vniti-
nimi bezpe¢nostnimi predpisy (rozhodnuti 2001/844/ES,
ESUO, Euratom (°), a piipadné v souladu s dohodami
o bezpecnosti utajovanych informaci uzavienymi mezi
EU a predkladajicim stitem; zadruhé se uvadi, ze doku-
menty se stupném utajeni ,EU Top Secret®, ,EU Secret”
nebo LEU Confidential® nebudou zpfistupnény bez
souhlasu ptvodce téchto informaci (9).

36. EIOU tato ustanoveni jiz podrobné analyzoval ve stano-
visku ze dne 28. Cervence 2009 (7) a uvedl, Ze ani vnitfni
bezpecnostni pravidla Komise, ani dohody s jednotlivymi
Clenskymi stity ¢i OSN se nevénuji otdzce piistupu
subjektd tdaji k osobnim ddajim, které se jich tykaji.
Prestoze v oblasti omezujicich opatfeni mohou byt stano-
vena omezeni prdva na piistup, stdvajici ustanoveni neza-
rucuji, Ze k omezenim dojde, pouze pokud je to nutné,
a nestanovi vécnd kritéria pro posouzeni, zda je to nutné.
Podle uvedenych ndvrhéi by privo na pfistup bezpod-
minené podléhalo povinnosti ziskat souhlas ptvodce
informaci, ¢imz by tento souhlas zcela zdvisel na uvadzeni

(*) Rozhodnuti Komise 2001/844[ES, ESUO, Euratom ze dne

29. listopadu 2001, kterym se méni jeji jednaci fad (UF. vést.
L 317, 3.12.2001, s. 1).

(°) Viz navrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 314/2004
o nékterych omezujicich opatfenich vi¢i Zimbabwe, cldnek 11b.
Ndvrh nafizeni Rady o zavedeni nékterych zvldstnich omezujicich
opatfeni namifenych proti nékterym fyzickym a pravnickym
osobdm, subjektim a orgdnim vzhledem k situaci v Somalsku,
¢lanek 13. Névrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 329/2007 o omezujicich opatfenich vaci Korejské lidové demo-
kratické republice, ¢l. 13 odst. 5 a 6; Ndvrh nafizeni Rady
o zavedeni nékterych omezujicich opatfeni vici Guineji, ¢l. 12
odst. 6 a 7. Pavodni ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢ 881/2002 o zavedeni nékterych zvldstnich omezujicich
opatfeni namifenych proti nékterym osobdm a subjektim spojenym
s Usdmou bin Ladinem, siti Al-Kajdd a Talibanem, obsahoval takové
ustanoveni v ¢ldnku 7d, ktery byl ve stdvajici verzi vypustén.

() Body 18-32.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

ptvodce informaci, jimz by mohly byt i strany, které
nepodléhaji pravnim predpisim a standardam EU tyka-
jicim se ochrany zdkladnich prav.

V dusledku jedndni v rdmci Rady bylo v ndvrhu o siti Al-
Kajdd toto ustanoveni vypusténo.

Vzhledem k témto skutecnostem EIOU dirazné doporu-
Cuje, aby se normotvirce ve stdvajicich a budoucich ndvr-
zich zabyval zdsadni otdzkou prdva osob uvedenych na
seznamu na piistup — pfimo ¢&i nepiimo prostiednictvim
jinych orgdnd (') — k osobnim tdajim, které se jich tykaji
a jez jsou obsazeny v utajovanych dokumentech,
s vyjimkou pfiméfenych omezeni, jeZz mohou byt
v urcitych situacich nezbytna.

EIOU by rovnéz rid piipomnél, Ze naifzeni (ES)
¢. 45/2001 stanovi daldi prdva subjektd ddajti, jimiz by
se normotviirce mohl v téchto nebo piistich ndvrzich
zabyvat. Konkrétné c¢ldnek 14 nafizeni (ES) ¢. 45/2001
stanovi povinnost, aby sprdvce neprodlené opravil
nepfesné nebo netplné osobni ddaje, zatimco clanek 17
uklddd povinnost ozndmit tietim strandm, jimz byly ddaje
sdéleny, opravy nebo vymazy udaju — jako je tomu
v piipadé vynéti ze seznamu -, pokud se to neukdze
jako nemozné nebo to nevyzaduje nepfiméfené usili.

EIOU rovnéz vitad skutecnost, Ze vSechny ndvrhy stanovi,
ze spravcem daji bude jednoznaéné jmenovan utvar
Evropské komise, ¢imz se zvysi viditelnost sprévce
a usnadni vykon prav subjektt udaji, jakoz i rozdéleni
povinnosti podle nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

IV.5 Ochrannd opatfeni pro vyménu tdaji se tfetimi
zemémi a mezinirodnimi organizacemi

Dulezitou otdzkou, kterou se v soucasnosti ndvrhy
vyslovné nezabyvaji, ale kterd souvisi s postupem uvadéni
na seznam, je zarucit, aby osobni tidaje byly odpovidajicim
zptisobem chrdnény, jestlize je EU vyméiuje se tietimi
zemémi a mezindrodnimi organizacemi, jako je OSN.

V této souvislosti by EIOU rid upozornil na ¢linek 9
nafizeni 45/2001, ktery stanovi podminky pro preddvani
osobnich tdaji jingm pijemctm, nez jsou instituce Spole-
Censtvi, na které se nevztahuje smérnice 95/46/ES. Nabizi
se celd skdla moznosti, od souhlasu subjektu tdaji (odst. 6
pism. a)) a vykonu pravnich ndrokti pfed soudem (odst. 6

(") Viz nize oddil IIL6.

43.

44,

45.

46.

pism. d)) — coz by mohlo byt uzite¢né v piipadé, Ze infor-
mace poskytla osoba uvedend na seznamu s cilem provést
pfezkum uvddéni na seznam — az po mechanismus exis-
tujici v rdmci OSN nebo pfisluiné tieti zemé, ktery zajis-
tuje odpovidajici ochranu osobnich ddaji preddvanych
z EU.

EIOU piipomind, Ze riizné stanovené Cinnosti souvisejici se
zpracovavanim ddaji by mély byt v souladu s timto
systémem, a doporucuje, aby normotviirce zajistil, Ze
budou zavedeny odpovidajici mechanismy a ochrannd
opatieni, jako jsou specifikace v nédvrzich i ujedndni
s OSN ¢i dal$imi pfislusnymi tfetimi zemémi, s cilem
zarudit patfi¢nou ochranu osobnich tdajii vyménovanych
se tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi.

V.6 Nutnd omezeni v oblasti prdv na ochranu ddaji

EIOU se domnivé, Ze otizka omezeni urcitych zékladnich
prdv, jako je ochrana osobnich ddaji, hraje v oblasti
omezujicich opatieni zdsadni tlohu, jelikoZ tato omezeni
mohou byt nutnd proto, aby se zajistilo Gicinné a fddné
vymahani omezujicich opatfeni.

Evropskd tmluva o lidskych prdvech, Listina zdkladnich
prav EU i zvlatni pravni néstroje tykajici se ochrany tdaja,
véetné ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢ 45/2001, tuto moznost
umoziuji za urcitych podminek, které opétovné potvrdil
a objasnil Evropsky soud pro lidskd prava i Evropsky
soudni dviir (3). Stru¢né feceno, tato omezeni zdkladniho
prava na ochranu ddaji by méla i v oblasti omezujicich
opatfeni vychdzet z legislativnich opatfeni a podléhat
piisnému testu proporcionality, coz znamend, Ze by méla
byt omezena, pokud jde o jejich podstatu i dobu uplatiio-
véni, na to, co je nezbytné pro dosazeni daného vefejném
zdjmu, jak potvrzuje rozsdhld judikatura Soudniho dvora.
Obecnd, nepfiméfend ¢i nepfedvidatelnd omezeni by timto
testem neprosla.

Napiiklad informace pro doty¢né osoby budou muset byt
pozdrzeny, bude-li zapotiebi, aby rozhodnuti o uvedeni
konkrétni osoby na seznam a o zmrazeni jejich aktiv
neztratilo svtj G¢inek piekvapeni. Soud prvniho stupné
viak ve své judikatufe uvadi(®), Ze dalsi odmitnuti &
pozdrzeni téchto informaci, dokonce po zmrazeni, by
bylo zbyteéné, a tudiz nepfiméfené. Je rovnéz mozné
stanovit pfiméfend a doCasnd omezeni prdva na pristup
osob uvedenych na seznamu k osobnim tdajim, které se
jich tykaji, véetné informaci o rozhodnutich, z nichz

() Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prdva ze dne 4. prosince
2008 ve véci Marper v. the United Kingdom, Rozsudek Soudniho
dvora ze dne 20. kvétna 2003 ve véci Rechnungshof, C-465/00,
body 76-90.

(}) Rozsudek Soudu ze dne 12. prosince 2006 ve véci Organisation des

Modjahedines du peuple d'Iran v.Council, T-228/02, body 128-137.
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uvedeni na seznam vychdzi, aviak bezpodminecné a trvalé
vylouceni tohoto prdva by znamenalo nedodrzet podstatu
zdkladniho prdva na ochranu osobnich ddajt.

Natizeni (ES) €. 45/2001 jiz skytd pravni rdmec umozZnujici
omezeni i ochrannd opatfeni. Odstavce 3 a 4 ¢lanku 20
obsahuji pravidla tykajici se uplatiovini omezeni.
V souladu s odstavcem 3 by mél doty¢ny orgdn infor-
movat subjekt ddaji o hlavnich divodech pro pouziti
omezeni a o jeho pravu podat ndmitku u EIOU. Odstavec
4 obsahuje dalsi pravidlo vztahujici se konkrétné
k omezeni priva na piistup. Uvadi se zde, ze EIOU pfi
posuzovani stiznosti na zdkladé pfedchoziho odstavce sdéli
subjektu tdaja, zda byly daje zpracovany fddné, a pokud
nebyly, zda byla u¢inéna pFislusnd ndprava (').

Vsechny stavajici ndvrhy se zabyvaji otdzkou omezeni prav
na ochranu udaji jen &aste¢né nebo nepiimo, ¢imz je
ponechdn prostor pro protichtidné normy a rizné
mozné vyklady, které pravdépodobné skon¢i pied soudem.
Zda se, Ze jedndni o ndvrhu o siti Al-Kajdd sméfuji
ke sniZeni poctu odkazii na prdva na ochranu tdaji
a nutnd omezeni.

Na zikladé téchto skutecnosti EIOU doporucuje, aby se
normotviirce touto citlivou otdzkou zabyval tak, zZe by
ve stdvajicich ndvrzich ¢i v jiném pravnim ndstroji objasnil
omezen{ zdsad ochrany tdajti, jakoz i ochrannd opatfeni,
kterd mohou byt v oblasti omezujicich opatieni zapottebi.
V dusledku toho by byla omezeni predvidatelnd
a pfiméfend, ¢imz by se zdroven zajistila G¢innost omezu-
jicich opatfeni a dodrzovéni zdkladnich prav a snizilo by se
mnozstvi sporti u soudii. Toto se odrdzi i ve Stockholm-
ském programu, v némz je jasné uvedeno, ze EU pfedvidd
a reguluje okolnosti, za nichz mohou vefejné orgdny do
vykonu prav ochrany tdaji opravnéné zasdhnout (?).

IV.7 Odpovédnost v piipadé protiprdvniho zpraco-
vani osobnich tdaji

Podle ¢l. 32 odst. 4 nafizeni (ES) ¢ 45/2001, jakoz
i ¢lanku 23 smérnice 95/46/ES md kdokoli, kdo byl
poskozen neopravnénym zpracovavanim tdajd, pravo na
nahradu skody sprévcem, pokud sprévce neprokdze, Ze za
vznik $kody neodpovidd. Jednd se o upfesnéni obecného
pravntho pojmu odpovédnosti obrdcenim dikazniho
bfemena.

Poskytnuti informaci podle ¢l. 20 odst. 3 a 4 muZze byt odloZeno,

dokud by tyto informace zbavovaly omezeni jeho tcinku (viz ¢l. 20
odst. 5).
Bod 2.5.

51

52.

53.

54.

55.

)

)

.V tomto ohledu se omezujici opatfeni zaklddaji na zpra-

covavani a zvetejiiovani osobnich adaji, které by v ptipadé
protipravniho jedndni mohly samy o sobé — bez ohledu na
pifijatd omezujici opatfeni — zpusobit nehmotnou $kodu,
jak to jiz uznal Soud prvniho stupné (3).

EIOU zdiiraziiuje, Ze tato mimosmluvni odpovédnost za
zpracovavani osobnich ddaju, kterd je v rozporu
s platnymi pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany udajt, je
i nadéle platnd a nemtize byt zbavena svého podstatného
obsahu, prestoze nékteré stdvajici navrhy (*) vylucuji odpo-
védnost fyzickych a pravnickych osob provadgjicich
omezujici opatieni, vyjma piipadu nedbalosti.

IV.8 Uéinny soudni prezkum a nezavisly dozor

Osoby uvedené na seznamu maji pravo na soudni
pfezkum i na sprdvni prezkum piislusnymi orgdny dozoru
v oblasti ochrany adaji. Spravni pfezkum zahrnuje i feSeni
stiznosti podanych subjekty tdaji podle ¢lanku 32 nafi-
zeni (ES) ¢. 45/2001 a vyuziva se pii nich pravomoc EIOU
ziskat od sprdvce nebo orgdnu & instituce Spolecenstvi
piistup ke vSem osobnim ddajim a k veskerym infor-
macim nezbytnym k jeho Setfeni (viz ¢l. 47 odst. 2
pism. b) nafizeni (ES) ¢ 45/2001).

Nezdvisly dozor nad dodrzovdnim pravidel tykajicich se
ochrany tdaji je hlavni zdsadou ochrany udaju, kterd
byla v soucasné dobé znovu potvrzena, pokud jde
o zpracovavani osobnich tdaji pfi viech ¢innostech EU,
nejen ve Clanku 8 Listiny zdkladnich prdv EU, ale i ve
¢lanku 16 SFEU a clanku 39 SEU.

Jiz ve stanovisku ze dne 28. ervence 2009 (°) EIOU vyja-
diil obavy, Ze podminka obsazend ve stdvajicich navrzich,
podle niz jsou utajované informace zpfistupnény pouze se
souhlasem jejich ptvodce, by mohla byt nejen v rozporu

Rozsudek Soudu ze dne 12. za¥{ 2007 ve véci Kalliopi Nikolaou v.

Komise, T-259/03, Sb. rozh. 2007 s. II 99; Rozsudek Soudu ze dne
8. Cervence 2008 ve véci Franchet a Byk v. Komise, T-48/05, dosud
nezveiejnéno.

Viz ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 881/2002
o nékterych omezujicich opatfenich namifenych proti siti Al-Kajdd
a Talibanu, ¢ldnek 6; ndvrh nafizeni Rady o zavedeni nékterych
zvldstnich  omezujicich opatfeni namifenych proti nékterym
fyzickym a prdvnickym osobdm, subjektim a orgdntim vzhledem
k situaci v Somdlsku, ¢ldnek 6; ndvrh nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢ 329/2007 o omezujicich opatfenich vici
Korejské lidové demokratické republice, ¢l. 11 odst. 1; ndvrh nafi-
zeni Rady o zavedeni nékterych omezujicich opatfeni vici Guineji,
¢lanek 8. Naopak ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 314/2004 o nékterych omezujicich opatenich vici Zimbabwe,
podobné ustanoveni neobsahuje.

Body 27-32.



C 73/8

Utedni véstnik Evropské unie

23.3.2010

56.

57.

58.

59.

s pravomocemi EIOU tykajicimi se dohledu v této oblasti,
ale mohla by i ovliviiovat G¢innost soudniho prezkumu,
nebot omezuje schopnost Evropského soudniho dvora
pfezkoumat, zda mezi nutnosti bojovat proti mezindrod-
nimu terorismu a ochranou zakladnich prdv panuje spra-
vedlivd rovnovdha. Jak uvedl Soud prvniho stupné
v rozsudku ze dne 4. prosince 2008, piistup
k utajovanym informacim muze byt nezbytny pro to,
aby Soud mohl pfezkum provést (!).

Na zikladé téchto skutecnosti EIOU doporucuje, aby stiva-
jici ndvrhy zarucily, Ze souCasny soudni pFezkum
a nezdvisly dozor provadény orgdny pro dohled nad
ochranou ddaji budou plné pouzitelné a Ze jejich Gicinnost
nebude dotéena podminkami tykajicimi se pfistupu
k utajovanym dokumentim. V této souvislosti by bylo
prvnim krokem nahradit v pfislusnych clancich stavajicich
ndvrhil (%) vyraz ,zpfistupnény” slovem ,zvefejnény*.

V. ZAVERY

EIOU je pevné presvédcen, Ze proti osobdm, jez podryvaji
dodrzovani zdkladnich prdv, se musi bojovat pomoci
dodrzovani téchto zdkladnich prav.

Stejné jako ve stanovisku ze dne 28. Cervence 2009 tyka-
jicim se omezujicich opatfeni v souvislosti se siti Al-Kajda
vitd EIOU v tomto ohledu zdmér Komise zdokonalit stéva-
jici pravni rdmec posilenim postupu uvddéni na seznam
a vyslovnym zohlednénim prdva na ochranu osobnich
tdaji.

S ohledem na néstroje, jez skytd Lisabonskd smlouva, jakoz
i na dlouhodobou vizi stanovenou ve Stockholmském
programu EIOU viele doporucuje, aby Komise upustila
od stdvajictho nesystematického pfistupu, kdy kazdd
zemé ¢&i organizace piijimd zvlastni a nékdy odlisnd
pravidla pro zpracovévdni osobnich ddaji, a aby navrhla
obecny a soudrzny ramec pro viechny cilené sankce uplat-
fiované Evropskou unii vaéi fyzickym & pravnickym
osobam, subjekttim nebo orgdnum, jenz by zajistil dodrzo-
vani zdkladnich prav dotéenych osob, zejména prava
na ochranu osobnich ddaji. Nezbytné omezeni téchto

(") Rozsudek Soudu ze dne 4. prosince 2008 ve véci PMOI v. Rada,
T-284/08, dosud nezvefejnéno, viz zejména body 74-76.

(%) Viz navrh nafizeni Rady, kterym se mén{ nafizeni (ES) ¢. 314/2004

o nékterych omezujicich opatfenich vii¢i Zimbabwe, ¢l. 11b odst. 2;
ndvrh nafizeni Rady o zavedeni nékterych zvldstnich omezujicich
opatfeni namifenych proti nékterym fyzickym a pravnickym
osobdm, subjektim a orgdnim vzhledem k situaci v Somalsku, ¢l.
13 odst. 2; ndvrh nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 329/2007 o omezujicich opatfenich vici Korejské lidové demo-
kratické republice, ¢l. 13 odst. 6; ndvrh nafizeni Rady o zavedeni
nékterych omezujicich opatfeni vii¢i Guineji, ¢l. 12 odst. 7.
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prav by mélo byt jasné stanoveno v pravnich pfedpisech,
mélo by byt pfiméfené a vidy respektovat podstatu téchto
prav.

EIOU vitd, 7e stdvajici ndvrhy odkazuji na pouzitelnost
naffzen{ (ES) ¢. 45/2001, jakoz i na prava subjekt dajt,
jez z néj vyplyvaji.

V souvislosti s kvalitou tdaji a omezeni ticelu EIOU dopo-
ruCuje urcité zmény, které by zajistily, ze budou zpracova-
vény pouze nezbytné tdaje a Ze tyto tidaje budou aktuali-
zovany a nebudou uchovéavany déle, nez je nezbytné. EIOU
zejména doporucuje, aby G¢inné mechanismy pro vyjimani
fyzickych osob ze seznamu a pro pravidelny prezkum
seznamtl EU byly uplatilovany v souvislosti se vSemi stava-
jicimi i budoucimi ndvrhy v této oblasti.

EIOU doporucuje, aby se vsechny stdvajici a budouci
navrhy v této oblasti vyslovngji zabyvaly pravem osob
uvedenych na  seznamu na  informace, jakoz
i podminkami a zptisoby omezeni, jez mohou byt nutné.

EIOU diirazné doporucuje, aby se normotviirce ve stévaji-
cich a budoucich névrzich zabyval zdsadni otdzkou priva
osob uvedenych na seznamu na piistup k osobnim
Gdajom, které se jich tykaji a jez jsou obsazeny
v utajovanych dokumentech, s vyhradou pfiméfenych
omezeni, jez mohou byt v urcitych situacich nezbytna.

EIOU doporucuje, aby normotviirce zajistil, Ze budou zave-
deny odpovidajici mechanismy a ochranna opatieni, jako
jsou specifikace v ndvrzich a ujedndni s OSN ¢i dalsimi
piislusnymi tfetimi zemémi, s cilem zarucit patficnou
ochranu osobnich ddajii vyménovanych se tietimi zemémi
a mezindrodnimi organizacemi.

EIOU doporucuje, aby normotviirce ve stdvajicich névrzich
¢i v jinych pravnich ndstrojich objasnil omezeni zdsad
ochrany udajti, jakoz i ochrannd opatfeni, kterdi mohou
byt v oblasti omezujicich opatfeni zapotfebi, aby tak
byla tato omezeni predvidatelnd a pfiméfend.

EIOU bere na védomi, ze zdsada odpovédnosti za proti-
pravni zpracovavani osobnich wdaji 1 naddle plati
a nemtiZe byt zbavena svého podstatného obsahu.
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67. EIOU doporucuje zajistit, aby stdvajici soudni prezkum a nezdvisly dozor orgénti pro dohled nad
ochranou tdaja byly plné pouzitelné a aby jejich G¢innost nebyla dot¢ena podminkami tykajicimi se
piistupu k utajovanym dokumenttim.

V Bruselu dne 16. prosince 2009.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tdajii




