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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos véleménye az EU-Japdn vim-egyiittmiikodési vegyes bizottsigban
az eurdpai unids és a japin engedélyezett gazdilkodoi programok kolcsonos elismerése tekintetében
képviselend§ unids dllispontrdl sz6lo tandcsi hatdrozati javaslatrol

(2010/C 190/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre, és kiilo-
nosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kiillonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6lo,
1995. oktéber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l sz6l6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi ()
rendeletre és kiilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. A Bizottsig 2010. februir 19-én elfogadta az EU-Japin
vam-egyiittm@ikodési vegyes bizottsigban az eurdpai unids
és a japan engedélyezett gazdalkoddi programok koélcsonos
elismerése tekintetében képviselend6 uniés allaspontrol
sz6l6 tandcsi hatdrozati javaslatot (3).

2. Az Eurépai Adatvédelmi Biztossal folytatand6, a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése altal elirt

() HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.
@) HL L 8., 2001.1.12, 1. o.
(}) COM(2010) 55 végleges.

konzultaciora nem keriilt sor. A jelenlegi vélemény alapja
ezért az emlitett rendelet 41. cikkének (2) bekezdése. Az
Eurépai Adatvédelmi Biztos azt ajénlja, hogy a hatdrozat
preambulumadt egészitsék ki az erre a véleményre torténd
hivatkozdssal.

3. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos a személyes adatok védelme
tekintetében hidnyossdgokat és kétértelmdséget allapitott
meg. A javaslat hdtterének és el6zményeinek a IIL. feje-
zetben torténd bemutatdst kovetSen ezeket az észrevéte-
leket a IV. fejezet bGvebben is kifejti.

I. KONZULTACIO AZ EUROPAI  ADATVEDELMI

BIZTOSSAL

4. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos stratégiai dokumentumot
adott ki, amelyben lefrja konzultativ szerepét: Az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos mint a kozosségi intézmények tandcsa-
déja a jogalkotdsi javaslatok és a kapcsolod6é dokumen-
tumok tekintetében (*). Ez a konzultativ szerep a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésén és
41. cikkén alapszik. A rendelet (17) preambulumbekezdése
kimondja tovabbd, hogy ,az union belill az egyének szemé-
lyesadat-feldolgozdssal kapcsolatos védelmének hatékony-
saga feltételezi a kiilonboz8 jogi vonatkozdst tevékeny-
ségekre alkalmazandé megfelel§ szabdlyok és eljardsok
kovetkezetességét”. A kovetkezetesség valoban elengedhe-
tetlen a magas szintd eurbpai adatvédelem eléréséhez,
amibe az Unid kiils6 tevékenysége is beletartozik.

5. Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ezen széles feladatkorét az
Eurdpai Bizottsdg is elismerte, és allandé gyakorlat, hogy a
Bizottsdg minden lényeges javaslattal kapcsolatban — a
jogalkotdsi és nem jogalkotdsi aktusok esetében egyardnt
— konzultdl az Eurdpai Adatvédelmi Biztossal. Az Eurdpai
Adatvédelmi Biztos tandcsadd feladatkore a ,személyes
adatok feldolgozdsaval kapcsolatos kérdésekre” is kiterjed.
Ez azt jelenti, hogy minden olyan jogszabalyrél konzultdlni
kell, amely személyes adatok feldolgozdsardl szolé vagy az
emlitett adatfeldolgozdsra hatdst (vagy potencidlisan hatdst)
gyakorld rendelkezéseket tartalmaz. Ugyanez érvényes
minden olyan jogi aktusra, amely az Unié kiils6 hatds-
korébe tartozik.

(*) A stratégiai dokumentum a koévetkez$ cimen érhetd el: http://www.

edps.europa.cu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared[Documents|
EDPS/Publications/Papers/PolicyP/05-03-18_PP_EDPSadvisor_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/05-03-18_PP_EDPSadvisor_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/05-03-18_PP_EDPSadvisor_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Papers/PolicyP/05-03-18_PP_EDPSadvisor_EN.pdf
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6. A stratégiai dokumentum a konzultdcid titemezését is leirja. IV. A JAVASLAT ELEMZESE

10.

A jogalkotisi folyamat korai szakdban torténd konzultdcio
lehet6vé teszi, hogy az Eurdpai Adatvédelmi Biztos hatéko-
nyan jarjon el, és javaslatot tegyen a szoveg modositdsara.
A szovegtervezettel kapcsolatos ilyen informdlis konzultd-
ciora a Bizottsdg felel6s szolgalata indokolt esetben a hiva-
talos javaslat elfogaddsa el6tt hivja fel az eurdpai adatvé-
delmi biztost. A javaslat elfogaddsit kovetSen a mdsodik
lépés a hivatalos konzultdcié. Ebben a szakaszban az
Eurépai Adatvédelmi Biztos véleményét kozzéteszik a Hiva-
talos Lapban (C kiadas).

. A jelenlegi javaslat esetében — ahogyan fentebb mdr emli-

tettiik — az Eurépai Adatvédelmi Biztos konzultdcié céljdbol
sem a javaslattervezetet, sem annak elfogaddsa utdn a javas-
latot nem kapta meg. Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos kiilo-
nosen csalodott az események ilyen alakuldsa miatt, mivel —
az alabbiak szerint — bevondsa idealis lehetdséget biztositott
volna arra, hogy hozzdadott értékkel jaruljon hozzd a javas-
lathoz.

Ill. A JAVASLAT HATTERE ES ELOZMENYEI

. A javaslat célja az Eurdpai Uni6 és Japdn engedélyezett

gazdalkoddi (AEO) programjainak — egymadssal Osszeegyez-
tethet6ként és egyenértéktiként torténd — kolcsonos elis-
merése, tovabbd az ennek nyomdn megadott engedélyezett
gazdalkodd stituszok (AEO-stituszok) kolcsonos elfoga-
désa.

. Az EU és Japan kozotti vamiigyi kapcsolatok az egyiitt-

miikodésrdl és a vamiigyekben torténd kolesonos igazgatdsi
segitségnydjtasrol sz6l6, 2008. februdr 1-jétSl hatélyos
megéllapoddson (CCMAAA) (') alapulnak. E megallapo-
désnak megfeleléen a vimigyi egyiittmiikodés kiterjed a
vamjogszabalyok alkalmazasdval 0Osszefiiggé valamennyi
teriiletre. A megdllapodds ezenkivill arra kotelezi az Unidt
és Japant, hogy mikodjenek egyiitt a kereskedelem el6moz-
ditdsdra irdnyulé vamiigyi intézkedéseknek a nemzetkozi

szabdlyokkal ~osszhangban torténd  kidolgozdsa érde-
kében (?). Az engedélyezett gazdilkoddi programok és

biztonsdgi intézkedések kolcsonos elismerése fokozza a
végponttdl végpontig terjeds szdllitdsi lanc biztonsdgat, és
egyuttal el6mozditja a kereskedelmet is.

A javaslat azt is kimondja, hogy a vdmhat6sdgok — egyebek
mellett — gondoskodnak a rendszerek kozotti Gsszeegyez-
tethetSség fenntartdsardl, és mindegyik vamhatdsag hasonld
elényoket biztosit azoknak a gazdasigi szereplSknek,
amelyek AEO-stdtuszt szereztek. A javaslat kimondja
tovabbd, hogy a vamhatésigoknak fokozniuk kell az
egymadssal folytatott kommunikdciét és informacikat kell
cserélniitk. A javaslat felsorolja az AEO-k vonatkozdsiban
kicserélend§ adatokat.

() HL L 62., 2008.3.6., 24. o.

() A CCMAAA 4. cikke.

11.

12.

13.

14.

()
()
)

©)

IV.1. A személyes adatok védelmérdl sz6l6 jogszabd-
lyok alkalmazhatésiga

A javaslat mellékletének IV. cikke az informacidcserével és a
kommunikaciéval foglalkozik. A javaslat kimondja, hogy az
informdcidk és a kapcsolédd adatok cseréje — killondsen a
programok résztvevSir6l — rendszerszertien, elektronikus
uton torténik. Részletesen meghatirozzdk az AEO-prog-
ramok keretében engedélyt szerz§ gazdasigi szereplék
vonatkozdsaban kicserélendd adatokat, beleértve példaul
az AEO-stitusszal rendelkezd gazdasdgi szereplS nevét, az
érintett gazdasdgi szerepl§ cimét, stb.

Az AEO-kra vonatkozé rendszert a 648/2005/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet () 5a. cikke vezeti be. A cikk
a kovetkezSképpen rendelkezik: ,(1) (...) Az engedélyezett
gazdilkodé a biztonsigra vonatkozé vamellenSrzéssel
kapcsolatos konnyitésekben és/vagy a vamszabalyok alapjin
nydjtott egyszerisitésekben részesil. (...)".

A ,gazdasdgi szerepl§” fogalmdt az 1875/2006/EK bizott-
sagi rendelet (4) 1. cikkének 12. pontja a kovetkezSképpen
hatdrozza meg: ,olyan személy, aki izleti tevékenysége
kapcsdn vamjogszabdlyok hatdlya ald tartozd tevékeny-
ségekben vesz részt”. A gazdasdgi szerepld tehdt lehet
természetes vagy jogi személy. A ,gazdasigi szerepld” fogal-
méba az AEO is beletartozik a (9) bekezdésben foglaltak
szerint. Ennélfogva az egyes AEO-kra vonatkozd informa-
ciok a 45/2001/EK rendelet és a 95/46/EK irdnyelv
2. cikkének a) pontjdban meghatdrozott ,személyes
adatnak” mindsiilhetnek — legaldbbis a természetes személy
AEO-kra vonatkozé informaciok. Egyes esetekben még a
jogi személy AEO-kra vonatkozé informdcidk is személyes
adatnak mingsiilhetnek. Ezekben az esetekben az a dontd
tényez8, hogy az informdcid ,azonosithatd” természetes
személyre ,vonatkozik-¢” (°). Kovetkezésképpen a személyes
adatok minden kétséget kizdréan kicserélhet6k a szdban
forgé javaslattal osszefiiggésben.

A személyes adatokat a vamhatdsdgok dolgozzdk fel. A
javaslat mellékletének 1. cikkének (2) bekezdése elGirja,
hogy ,e hatdrozat végrehajtdsdért a megdllapodas
1. cikkének c¢) pontjdban meghatdrozott vidmhatdsigok
(-..) felel6sek”. A referenciameghatdrozds a kovetkezd:
ovamhatésage (...), a Kozosségben pedig az Eurdpai
Kozosségek Bizottsaganak a vamiigyekben illetékes hivatalai
és a Kozosség tagallamainak vamhatdsagai”. Ezért mind a
45/2001/EK rendelet, mind pedig a 95/46/EK irdnyelv
alkalmazandé ebben a keretrendszerben (°). A 45/2001/EK
rendelet a Bizottsdg altal, mig a 95/46/EK irdnyelv a
nemzeti vamhatosdgok dltal végzett adatfeldolgozdsra
vonatkozik.

HL L 117., 2005.5.4,, 13. o.

HL L 360., 2006.12.19., 64. o.

Lasd a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport
4/2007 véleményét a személyes adat fogalmardl, WP 136, elérheté
a kovetkezd internetes cimen: http://ec.europa.eufjustice_home/fs;j/
privacy/docs[wpdocs[2007 [wp136_hu.pdf, kiilonosen a 23. és 24.
oldalt.

A 45/2001/EK rendelet és a 95/46[EK irdnyelv 3. cikkének (1)
bekezdése.


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_hu.pdf
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_hu.pdf
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16.

17.

18.

19.

IV.2. Személyes adatok nemzetkozi tovabbitdsa

Az irdnyelv (a 25-26. cikkben) és a rendelet (a 9. cikkben)
egymadssal megegyez8 szabdlyokat dllapit meg a személyes
adatok orszdghatdrokon 4tlép$ dramldsdra vonatkozdan. Az
ezekben megéllapitott elv szerint személyes adatok csak
akkor tovabbithatok az egyik tagillambél harmadik
orszdgba, ha a harmadik orszdg megfelel6 védelmi szintet
tud biztositani (vagy megfelel garancidk elfogadasdra keriil
sor, illetve valamelyik el6irt kivétel alkalmazandd).

Megfeleldségi nyilatkozat a javaslatban

Az indoklds tartalmaz egy pontot az adatvédelemrd] (5.
pont). Az 5. pont (1) bekezdése megallapitja, hogy a
japan adatvédelmi rendszer a 45/2001/EK rendelet
9. cikke értelmében megfelelének mindsil. A 9. cikk
azzal a rendszerrel foglalkozik, amelyet a személyes adatok
kozosségi intézményektdl és szervektdl eltérd, a 95/46/EK
irdnyelv hatdlya ald nem tartozd cimzettek — azaz olyan
harmadik orszdgok esetében, mint példdul Japan — részére
torténd tovabbitdsa esetén kell alkalmazni.

A rendelet 9. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy .a
személyes adatok csak abban az esetben tovdbbithatok a
95/46/EK irdnyelv szerint elfogadott nemzeti jogszabalyok
hatdlya ald nem tartozd, a kozosségi intézményektsl és
szervektdl eltérd cimzettek részére, ha a cimzett orszdgdban
vagy a cimzett nemzetkozi szervezetben megfelel§ szintd
adatvédelem biztositott, és az adatok tovédbbitdsa kizdr6lag
az adatkezel§ hatdskorébe tartozd feladatok végrehajtdsat
teszi lehet6vé”.

A 9. cikk (2) bekezdése el6irja, hogy egy harmadik orszdg
vagy nemzetkozi szervezet altal biztositott védelem szintjét
,az adattovabbitdsi mtivelettel vagy adattovabbitdsi mdvelet-
sorral kapcsolatos valamennyi koriilmény figyelembevéte-
lével” kell értékelni. Néhany példat is kozol azokra a szem-
pontokra, amelyeket az értékelés sordn figyelembe kell
venni: ,(...) kiilonos figyelmet kell forditani az adatok jelle-
gére, a tervezett adatfeldolgozdsi mivelet vagy miveletek
céljdra és idGtartamdra, a cimzett harmadik orszdgra vagy
cimzett nemzetkozi szervezetre, az adott harmadik
orszdgban vagy nemzetkozi szervezetben hatdlyos, altalanos
és dgazati jogszabdlyokra, valamint az adott harmadik
orszdgban vagy nemzetkozi szervezetben érvényesiil§
szakmai szabalyokra és biztonsdgi intézkedésekre”. A felso-
rolds nem teljes, az adott esett§l fiiggéen mds elemek
szintén lényegesek lehetnek.

A rendelet 9. cikkét a 95[46[/EK irdnyelv 25. és
26. cikkének fényében kell értelmezni. Az irdnyelv
25. cikkének (6) bekezdése kimondja, hogy ,a Bizottsdg a
31. cikk (2) bekezdésében emlitett eljdrasnak megfelelGen
megdllapithatja, hogy a harmadik orszdg megfelel§ védelmi
szintet biztosit e cikk (2) bekezdése értelmében, a (...)
belfoldi jog, vagy a vallalt nemzetkozi kotelezettségek (...)
alapjan”. Az iranyelv 31. cikkének (2) bekezdésében el6irt
eljardst — a komitologiai eljdrdst — tehdt be kell tartani
ahhoz, hogy egy harmadik orszdgot ,megfelelének”
lehessen nyilvanitani.

20

21.

22.

23.

)

. Ezen javaslattal kapcsolatban ezt az eljardst nem tartottdk

be; ezért a japin adatvédelmi rendszer megfelelgségére
vonatkozdan az 5. pont (1) bekezdésében tett nyilatkozat
sérti az irdnyelv 25. cikkének (6) bekezdését. Ezért az
Eurépai Adatvédelmi Biztos erésen ajdnlja e nyilatkozat
torlését.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos tudomdsul veszi, hogy a
melléklet IV. cikkének (6) bekezdése szerint ,a vamhatd-
sagok a megdllapodassal és kiilonosen annak 16. cikkével
osszhangban garantaljak az adatok védelmét”. A 16. cikk az
LJinformdcidcserével és titoktartdssal” foglalkozik; (2) bekez-
dése kimondja, hogy ,személyes adatok cseréjére csak
abban az esetben keriilhet sor, ha az a szerz6dd fél,
amely azokat megkapnd, véllalja, hogy ezeket az adatokat
legaldbb ugyanolyan médon védi, mint ahogyan adott
esetben az azokat dtadd szerz8d§ fél tenné. Az a szerz6dg
fél, amely az informdcidkat dtadnd, nem irhat el6 olyan
kovetelményeket, amelyek szigordbbak, mint azok,
amelyeket a sajat joghatdsdga alatt alkalmaz”.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos azonban hangsilyozni
kivinja, hogy — a fent korilirtak szerint — a harmadik
orszag adatvédelmi szintjét elemz8 rendszer a ,megfeleld-
séget”, nem pedig az ,egyenértékiiséget” vizsgalja (vo. az
Uni6 jelenlegi nemzetkozi kotelezettségvillaldsai) (). A
16. cikk mindenképpen deklardcids jellegtinek latszik,
mivel a megillapodds semmiféle bizonyitékot nem kozol
a tényleges ,egyenértékiiség” fennallasira vonatkozdan.
Nem emliti tovdbbd semmiféle ,egyenértékiiségi” vagy
Jmegfeleldségi”  elemzés  elvégzését.  Ennélfogva  a
16. cikkben emlitett nyilatkozat 6nmagdban nem tekint-
het6 a megfelel@ségi értékelés dontd jelentdségli elemének,
és nem képezheti az indokolds 5. pontjanak (1) bekezdé-
sében tett nyilatkozat alapjat.

Szélesebb perspektiva — tekintettel az adott eset koriilményeire

Meg kell jegyezni, hogy egy adott orszdgban az adatvédelmi
szint értékelését az Eurdpai Bizottsdg, az adatvédelmi hatd-
sagok és az adatkezelSk kiilonbozd szinteken és kiilonbozd
jogi hatdsokkal végezhetik el. A megfelel6ségnek az Eurépai
Bizottsg altal a 95/46[EK irdnyelv 25. cikkének (6) bekez-
dése alapjdn torténd megéllapitdsa kotelezd erejli a tagélla-
mokra nézve. Ez a rendelet 9. cikkének (5) bekezdése értel-
mében az Eurdpai Unid intézményeire és testilleteire is
érvényes. Ilyen hatdrozat hidnydban a megfelelGség értéke-
lése szdmos tagillamban az adatvédelmi hatdsdgok feladata,

Lasd a GATS (4ltaldnos egyezmény a szolgéltatdsok kereskedelmérdl)

XIV. cikkét: ,Amennyiben az ilyen jellegli intézkedések megfelelnek
ama kovetelménynek, hogy alkalmazdsuk nem jelenti a szolgaltatds-
kereskedelem burkolt korldtozdsat, illetve onkényes és megalapo-
zatlan megkiilonboztetés eszkozét olyan orszdgok kozott, ahol
hasonlé feltételek allnak fenn, az Egyezményt nem lehet gy értel-
mezni, hogy az gitolja valamely tagot olyan intézkedések foganato-
sitdsdban vagy végrehajtdsiban, amelyek (...) ¢) sziikségesek azon
torvények és szabdlyok betartdsdnak biztositdsdhoz, amelyek nem
dllnak ellentétben az Egyezmény rendelkezéseivel, ideértve az aldb-
biakra vonatkozokat: (...) ii. az egyének személyiségi jogainak bizto-
sitdsa, ami a személyes adatok feldolgozasdt és terjesztését illeti, és az
egyéni nyilvantartdsok és szdmldk titkossdgdnak védelme, (...)".
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25.

26.

27.

28.

29.

)

mds tagdllamokban pedig az adatkezel6ké, az adatvédelmi
hatésagok feliigyelete alatt. A rendelet 9. cikke egyértel-
men az utobbi modellt koveti.

Ez azt jelenti hogy még ha egy orszdgot az irdnyelv
25. cikkének (6) bekezdésében emlitett eljdrds sordn teljes
egészében nem is nyilvanitottak ,megfelelének”, az adatke-
zel§ ettdl még mindsithet egy adott adattovabbitdsi miive-
letre vagy miiveletsorra alkalmazandé adatvédelmi rend-
szert ,megfelelének” (a fentiek Osszefuiggésében).

A rendelet 9. cikkének (2) bekezdése (és az irdnyelv
25. cikkének (2) bekezdése) értelmében az adatkezeldnek
az adattovabbitdsi miivelettel vagy miiveletsorral kapcso-
latos osszes koriilményt értékelnie kell. Az elemzést in conc-
reto kell elvégezni, figyelembe véve a széban forgd adatto-
vabbitdsi mivelet vagy miiveletsor egyedi jellemzdit (garan-
cidit ésfvagy kockazatait). Az értékelés nyomdn kovetkez-
tetnek a védelem fenndllé szintjére egy adott adattovabbi-
tdsi mivelet vagy mveletsor tekintetében, amely kovetkez-
tetés az adatkezeld dltal figyelembe vett célokra és a célor-
szagbeli cimzettekre korldtozédik. Ebben az esetben az
adatkezel§ véllalja a felelgsséget annak ellendrzéséért,
hogy a megfelelGség feltételei teljesiilnek-e. Amikor az adat-
kezel6 elvégezte az elemzést, az adatvédelmi hatésdg ellen-
6rzi a kovetkeztetést.

Az indokolds 5. pontjanak (1) bekezdése megemliti, hogy a
vizsgdlat targyat képezd japdn rendszer a japan vamtorvény
(108-2. cikk), a vizsgdlatokhoz nydjtott nemzetkozi segit-
ségrél és a kapcsolddd ugyekrsl szolo torvény (1. és
3. cikk), a nemzeti kozszolgélati torvény (100. cikk), az
igazgatdsi szervek birtokdban 1év6 személyes adatok védel-
mérdl szo6lo torvény (8. cikk) és az igazgatdsi szervek birto-
kédban 1év6 adatokhoz valé hozzaférésrdl széld torvény
(5. cikk).

Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos nem rendelkezik bizonyi-
tékkal arra nézve, hogy ezt a rendszert mdar értékelték a
29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport ,Személyes
adatok tovdbbitdsa harmadik orszdgba: az EU adatvédelmi
irdnyelve 25. és 26. cikkének alkalmazdsa” cim( munkado-
kumentuma (WP12) értelmében, és az megfelel az emlitett
munkadokumentumban foglalt elveknek (1).

Azt is szem el6tt kell tartani, hogy a megfelel§ségi modszer
értelmében a jogszabdly szovegét és gyakorlati érvényesii-
lését egyarant figyelembe kell venni (objektiv és funkcio-
nalis megkozelités). Ennélfogva 6nmagdban a jogi rendszer
vizsgélata nem bizonyitja elégséges modon az abban foglalt
szabalyok gyakorlati végrehajtdsat.

Ez azt jelenti, hogy az emlitett szabdlyok tényleges végre-
hajtdsdnak és gyakorlati alkalmazdsinak bizonyos fokd

A 29. cikk alapjdn létrehozott adatvédelmi munkacsoport ,Szemé-

lyes adatok tovabbitdsa harmadik orszagba: az EU adatvédelmi irdny-
elve 25. és 26. cikkének alkalmazdsa” c¢imti munkadokumentuma
elérhetd a kovetkez$ internetes cimen: http://ec.europa.eufjustice_

home/fsj/privacy/docs/wpdocs/1998/wp12_en.pdf
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ellendrzését is el kell végezni, és csak ezutdn donthetd el,
hogy a széban forgd adattovabbitdsi miivelet vagy miive-
letsor tekintetében — ebben az esetben az AEO-progra-
mokkal kapcsolatos informacidcsere tekintetében — vald-
jaban biztositott-e a megfelel§ szintii védelem.

Ennek fényében az adatkezelSknek (ebben az esetben az
Eurdpai Bizottsdg vamiigyekben illetékes szolgdlatainak és
az unids tagdllamok vamhatdsdgainak) vizsgdlatot kell
lefolytatniuk annak ellenérzése céljabdl, hogy a célorszdg
(ebben az esetben Japan) ténylegesen biztositja-e a megfe-
lel§ szintdi védelmet a széban forg6 adattovabbitdsok tekin-
tetében, a vizsgalatot a konkrét célokra és az adott orszdg-
beli cimzettekre korldtozva (3 (ami az AEO-programok
végrehajtdsa érdekében torténd informacidcsere). Az emli-
tett vizsgalatot azonban nem végezték el.

A javaslat alkalmazhatta volna ezt a megkozelitést a Japan
,megfelelgségére” irdnyuld, fent leirt eljards alternativdja-
ként.

Mds alternativdk

A javaslat feltarhatta volna, hogy az adatkezel6k madsfajta
,megfelel§ garancidkat” is fel tudnak-e hozni a rendelet
9. cikkének (7) bekezdése és az irdnyelv 26. cikkének (2)
bekezdése szerint, illetve a rendelet 9. cikkének (6) bekez-
désében vagy az irdnyelv 26. cikkének (1) bekezdésében
foglalt valamelyik kivétel fenndll-e (3).

IV.3. Az adatvédelmi jogszabély tovibbi kovetelmé-
nyei

Az adatok mindsége

Az adatminGség elvét a rendelet 4. cikke rogziti. E cikk -
més kovetelmények mellett — meghatdrozza, hogy ,a
személyes adatok: (...) ¢) gydjtésiik és[vagy tovabbi feldol-
gozdsuk célja szempontjdbdl megfelelGek, relevansak és
nem tdlzott mértékdek; (...)". A IV. cikk (4) bekezdésében
emlitett adatkategoridk — tgy tiinik — megfelelnek ennek az
elvnek.

A rendelet 4. cikke kimondja tovédbbd, hogy: ,A személyes
adatok: (...) e) tdroldsdnak olyan formdban kell torténnie,
amely az ¢érintettek azonositdsit csak az adatok gydjtése
vagy tovabbi feldolgozdsa céljainak eléréséhez szikséges
ideig teszi lehet6vé. (...)". Azaz a feldolgozandd személyes
adatokra vonatkozdan meg6rzési id6t kell meghatdrozni.

(®) Az Eurdpai Adatvédelmi Biztos hasonlé értelmezést adott a ,Szemé-

lyes adatok tovébbitdsa harmadik orszdgokba: az Eurdpa Tandcs
108. sz. egyezményét aldir orszagok »megfelelGsége« (2009-0333.
sz. iigy)” cimii, az OLAF-t6l kapott konzulticids felkérés esetében,
amely elérhetd a kovetkez$ internetes cimen: http://www.edps.
europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/
Supervision/Adminmeasures/2009/09-07-02_OLAF_transfer_third_
countries_EN.pdf

Az irdnyelv 26. cikkének (1) bekezdésével kapcsolatban ldsd: a
29. cikk alapjdn létrehozott adatvédelmi munkacsoportnak a
95/46[EK irdnyelv 26. cikke (1) bekezdésének kozos értelmezésérdl
sz0l6 munkadokumentumdt (WP114), amely elérhet6 a kovetkezd
internetes cfmen: http://ec.curopa.cufjustice_home/fg/privacy/docs/
wpdocs[2005/wp114_hu.pdf
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Az érintett jogai

A Bizottsagnak rendelkeznie kell az érintett jogainak — mint
példaul a tdjékoztatishoz vald jog és a helyesbitéshez valo
jog (a rendelet 13. és 14. cikke) — gyakorldsit garantdld
mechanizmusokrél.

Tdjékoztatdsi kotelezettség

A rendelet 11. és 12. cikke rendelkezik az érintettnek nyuj-
tand6 tdjékoztatdsrdl, és meghatdrozza a tdjékoztatds
menetrendjét. A Bizottsignak meg kell hatdroznia, milyen
eljardst kell alkalmazni példdul annak eldontésére, hogy a
tdjékoztatds az adatgytijtés id6pontjaban (a harmadik orszag
dltal) torténjen-e vagy maga a Bizottsdg gondoskodjon rola.

V. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos sajnalja, hogy a IL feje-
zetben leirt konzultdcids eljardst nem tartottdk meg.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ajénlja a japan rendszer
megfeleldségére vonatkozd, az indokolds 5. pontjanak (1)
bekezdésében foglalt nyilatkozat torlését, mivel ez a nyilat-
kozat nem felel meg a 45/2001/EK rendelet és a 95/46/EK

39.

irdnyelv kovetelményeinek. Ajanlja tovabba, hogy vizsgaljdk
meg a rendelet és az irdnyelv dltal a nemzetkozi adattovab-
bitdsra vonatkoz6 szabdlyok betartdsdnak Dbiztositdsdra
nytjtott killonbozs lehetéségeket.

Az Eurépai Adatvédelmi Biztos ajanlja tovdbbd, hogy a
Bizottsdg:

— hatdrozzon meg meg6rzési id6t a feldolgozandd szemé-
lyes adatokra vonatkozdan,

— dllapitson meg mechanizmusokat az érintett jogai
gyakorldsdnak garantaldsdra,

— dllapitson meg eljardst az érintettek tdjékoztatdsira
vonatkozdan.

Kelt Briisszelben, 2010. mdrcius 12-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos




