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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o obcanské iniciativé

(2010/C 323/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢ldnek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na cldnek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto
udaj (1),

s ohledem na zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne
18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdajii orgdny a institucemi Spolecenstvi
a o volném pohybu téchto tdaju zaslanou evropskému inspek-
torovi ochrany tdaji dne 31. bfezna 2010 (3),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Dne 31. bfezna 2010 Komise pfijala ndvrh nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady o obcanské iniciativé. (}) Navrhu
pfedchézely vefejné konzultace o tomto predmétu, které se
konaly od 11. listopadu 2009 do 31. ledna 2010 (*).

() Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

@) UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

(}) Viz KOM(2001) 119 v kone¢ném znéni, doprovidzend pracovnim
dokumentem dtvar Komise, jenZz popisuje vysledky vefejnych
konzultaci o zelené knize o Evropské obc¢anské iniciativé, SEK(2010)
730.

() Zelend kniha, viz KOM(2009) 622.

2. Obcanskd iniciativa je jednou z inovaci prava EU zavede-
nych Lisabonskou smlouvou, jez umozZiiuje, Ze nejméné
jeden milion obcanti EU pochédzejicich z podstatného
poctu clenskych stdtd mize vyzvat Komisi, aby pfedlozila
legislativni ndvrh. Navrhované nafizeni vychazi z ¢l. 11
odst. 4 Smlouvy o EU a ¢&. 24 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU, jez stanovi, Ze postupy a podminky poza-
dované pro tuto obcanskou iniciativu maji byt urleny
v souladu s fadnym legislativnim postupem.

3. Tento ndvrh byl zaslin evropskému inspektorovi v den
jeho piijeti v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
¢ 45/2001. Pied pfijetim navrhu byl EIOU neformalné
konzultovan. EIOU tuto neformlni konzultaci ocenil a je
pot&Sen, Ze vétsina jeho podnéti byla v kone¢ném ndvrhu
zohlednéna.

4. Z obecného hlediska je EIOU spokojen se zptisobem, jakym
je v navrhovaném nafizeni fe§ena otdzka ochrany tdaji. Na
podrobngjsi drovni navrhuje EIOU provést nékolik dprav.
Tato doporuceni jsou obsazena v kapitole II tohoto stano-

viska.

5.V predbézné poznimce by EIOU chtél zdtraznit, ze
naprosté dodrzovani pravidel ochrany ddajo vyznamné
piispéje ke spolehlivosti, G¢innosti a Gspéchu tohoto dile-
zitého nového ndstroje.

I. PODROBNA ANALYZA NAVRHU

6. V souladu s ¢l. 11 odst. 4 Smlouvy o EU a ¢l. 24 odst. 1
Smlouvy o fungovédni EU ndvrh urcuje postupy a podminky
pro obcanskou iniciativu. Navrhované nafizeni definuje
minimalni pocet ¢lenskych statti, minimdlni pocet obcant
pochézejicich z kazdého clenského stitu a minimalni vék,
od néjz budou mit ob¢ané pravo se podilet na takové inici-
ativé. Navrh dale urcuje vécné a procedurdlni podminky pro
posouzeni kazdé takové iniciativy Komisi.
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7. Toto stanovisko se zaméfuje pouze na ta ustanoveni, kterd ovéfeni pravosti prohldseni o podpofe ma osobni identifi-

10.

jsou dtlezitd z hlediska ochrany tdajti. A sice pravidla pro
registraci obc¢anské iniciativy (Cldnek 4), postupy pro sbér
prohlaseni o podpofe (¢lanky 5 a 6) a poZadavky na ovéfo-
vani a prokazovani pravosti prohldSeni o podpote (Clanek
9). Ochrané tdaja je vénovana zvlastni pozornost v clanku
12 ndvrhu. Clének 13 se dile zabyvd odpovédnosti orga-
nizdtort obcanské iniciativy. Tato ustanoveni budou nyni
podrobné analyzovana.

Clinek 4 - registrace navrhované obcanské iniciativy

. Pfed zahdjenim sbéru prohldseni o podpofe od podepsa-

nych osob musi organizdtor zaregistrovat iniciativu
u Komise v elektronickém registru. Musi poskytnout infor-
mace, jez jsou uvedeny v pfiloze II navrhovaného nafizeni.
Tyto informace zahrnuji osobni informace
o organizatorovi, a to celé jméno, postovni adresu a
e-mailovou adresu. Podle ¢l. 4 odst. 5 ndvrhu bude navr-
hovand obcanskd iniciativa zvefejnéna v registru. Ackoli to
z textu neni zcela jasné, EIOU se domnivd, Ze postovni
adresa a e-mailova adresa organizitora nebudou v zdsadé
prostrednictvim registru zvefejnény. V opacném piipadé by
EIOU vyzval zikonodirce, aby nezbytnost zvefejnéni
posoudil a vysvétlil a aby znéni ¢lanku 4 v tomto ohledu
zptesnil.

Cldnek 5 - Postupy a podminky pro sbér prohldSeni
o podpoie

. Organizdtor je odpovédny za sbér potiebného poctu

prohldseni o podpofe od podepsanych osob pro navrho-
vanou obcanskou iniciativu. Podle ¢l. 5 odst. 1 mus{ formu-
lafe prohldseni o podpofe odpovidat vzoru uvedenému
v piilloze I navrhovaného nafizeni. Tento vzorovy
formuldt od podepsané osoby vyzaduje poskytnuti urcitych
(oc¢ividnych) osobnich informaci, jako je kfestni jméno
a pifjmeni, a v ptipadé pisemného formuldte vlastnoru¢ni
podpis. Pro tcely ovéfeni pravosti prohldseni o podpofe
piislusnym orgdnem musi byt poskytnuty i urcité dalsi
informace: mésto a zemé pobytu podpisujici osoby,
datum a misto jejtho narozeni, stitni pfislusnost, osobni
identifika¢ni ¢islo, typ identifika¢niho ¢isla/dokladu totoz-
nosti a Clensky stat, ktery toto Cislo/doklad vydal. Jind,
nepovinnd pole ve vzorovém formuldti udavaji ulici pobytu
podepsané osoby a jeji e-mailovou adresu.

EIOU zastéva ndzor, 7e viechna pole s povinnymi informa-
cemi ve vzorovém formuldfi jsou pro organizovani
obcanské iniciativy a pro zajiSténi pravosti prohldeni
o podpofe nezbytnd, s vyjimkou osobniho identifika¢niho
Cisla. Mezi ¢lenskymi stty existuji rozdily v tom, jak je
pouzivani takovych jedine¢nych identifikacnich cisel tam,
kde existuji, regulovano. EIOU se nedomnivd, Ze pro

11.

12.

13.

14.

15.

kace jakoukoli pfidanou hodnotu. Pro dosazeni tohoto
ucelu lze povazovat za dostate¢né jiz ostatni pozadované
informace. EIOU proto doporucuje toto informacni pole ze
vzorového formuldfe uvedeného v piiloze I vypustit.

EIOU také zpochybiiuje nutnost zaclenit do standardniho
formuldfe pole s nepovinnymi informacemi, a pokud se
takovéd nutnost neprokaze, doporucuje tato pole ze vzoro-
vého formuldfe vypustit.

EIOU déle doporucuje doplnit ve spodni &dsti vzoru stan-
dardni prohldSeni o ochrané osobnich ddaji, ve kterém
bude uvedena totoznost spravce tGdaji, Glely sbéru ddajd,
ostatni piijemci idaju a doba uchovavani. Poskytnuti téchto
informaci subjektu ddaji vyzaduje ¢lanek 10 smérnice
95/46/ES.

Clinek 6 — Elektronické systémy sbéru

Clanek 6 navrhovaného naifzeni se zabyva sbérem prohla-
Seni o podpofe s vyuzitim elektronickych systémd.
Clanek 6 pozaduje, aby se organizdtor pied zahijenim
sbéru prohlaseni ujistil, Ze elektronicky systém sbéru md
odpovidajici bezpecnostni a technické prvky, aby se
mimo jiné zajistilo, Ze tdaje poskytnuté elektronicky jsou
bezpecné uloZeny tak, ,Ze je nelze ménit nebo pouzivat za
jingm wcelem, nez je vyjadfeni podpory dané obcanské
iniciativé, a aby byly osobni tdaje chrdnény proti ndhod-
nému nebo nedovolenému zniceni, ndhodné ztrdté,
tipravam, neopravnénému sdélovani nebo piistupu” (1).

Cl. 6 odst. 2 dédle stanovi, ze organizdtor méize kdykoli
pozddat piislusny opravnény orgdn, aby potvrdil, Ze elekt-
ronicky systém sbéru je v souladu s témito poZzadavky.
O vydani tohoto potvrzeni pozaddd organizator v kazdém
piipadé predtim, nez prohldseni o podpofe predlozi
k ovéfeni (viz déle ¢lanek 9).

Cl. 6 odst. 5 déle uklddd Komisi pfijmout technické speci-
fikace pro provddéni téchto bezpetnostnich pravidel
v souladu s postupem projednavani ve vyborech podle ¢l.
19 odst. 2 névrhu.

(") Viz ¢l. 6 odst. 4 tohoto ndvrhu.
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16. EIOU vitd dtraz kladeny v ¢linku 6 ndvrhu na bezpe¢nost evropského ob¢ana umoznujici elektronicky podpis. Takovy

17.

18.

19.

elektronick}'/ch systémi sbéru. Povinnost zajistit bezpe¢nost
zpracovani Udajli je jednim z pozadavkd na ochranu tdajd,
které lze nalézt v ¢ldnku 17 smérnice 95/46/ES. EIOU je
potésen, ze na zdkladé neformdlnich ptipominek evrop-
ského 1nspektora Komise sladila znéni ¢l. 6 odst. 4 ndvrhu
se znénim ¢l. 17 odst. 1 smérnice 95/46/ES. EIOU dile
vitd, ze do ¢l. 6 odst. 4 byla zakotvena povinnost zajistit,
aby udaje nemohly byt pouziviny za jinym dcelem, nez je
Vy)adrenl podpory dané obcanské iniciativé. EIOU vsak
vyzyva zdkonodarce, aby do ¢lanku 12 vtélil srovnatelnou
povinnost s obecnym dopadem (viz dale bod 27).

EIOU méd pochyby, pokud jde o casové vymezeni pro
vydan{ potvrzeni piislusnym oprévnénym orgdnem. Orga-
nizdtor je pouze povinen vyZzadat si toto potvrzeni
v kazdém piipadé predtim, nez shromdzdénd prohldseni
o podpoie piedlozi tomuto orgdnu k ovéfeni. Miize tak
ucinit i difve. EIOU se domnivd, Ze potvrzeni elektronic-
kého systému md pfidanou hodnotu, a zastdvd ndzor, zZe
k tomuto potvrzeni by mélo dojit pred sbérem prohlasen,
aby se zabranilo sbéru osobnich ddaji nejméné jednoho
milionu obcanti pomoci systému, ktery se pozde)l ukaze
byt nedostatecné zabezpecenym. EIOU proto vyzyvé zako-
nodarce, aby v¢lenil tuto povinnost do znéni ¢l. 6 odst. 2.
Pfitom by samoziejmé mélo byt zaruceno, aby postup pii
vyddvani potvrzeni nepfedstavoval pro organizdtora
nadmérnou administrativni zatéz.

V souvislosti s tim chce EIOU poukdzat na clanek 18
smérnice 95/46/ES, ktery spravcim ukladd povinnost zaslat
pfed zpracovanim ddaji ozndmeni orgdnu pro ochranu
udaji v pfislusné zemi, pokud nebudou stanoveny urcité
vyjimky. Neni jasné, jak tato oznamovaci povinnost,
s ur¢itymi vyjimkami, souvisi s vyddvinim potvrzeni
pfislu§n}’/mi organy élensk)?ch statdl v ramci navrhovaného
nafizeni. Aby se co ne}Vlce zabrénilo administrativnim
zdtézim, EIOU vyzyvd zdkonoddrce, aby vyjasnil vztah
mezi postupem oznamovani podle ¢lanku 18 smérnice
95/46(ES a postupem pii vyddvani potvrzeni podle ¢lanku
6 navrhovaného nafizeni.

Nyni k provddécim pravidlim pro technické specifikace.
EIOU ocekivd, ze bude konzultovin predtim, nez tato
provadéci pravidla budou pfijata. Zejména proto, Ze
pracovni dokument dutvari Komise o vysledcich zelené
knihy se zminuje o nékterych systémech navrzenych
béhem vefejnych konzultaci, jez maji zajistit pravost elekt-
ronickych podpist, mimo jiné i o myslence Cipové karty

20.

21.

22.

23.

systém s sebou ocividné piindsi nové pozadavky na
ochranu tdaja (V).

Clinek 9 - Ovéfovini a potvrzovani prohldSeni
o podpoie Clenskymi stity

Po shromdzdéni potiebného poctu prohldSeni o podpoie
od podepsanych osob ptedlozi organizator tato prohldSeni
piislusnému odpovédnému orgdnu k ovéfeni a potvrzeni.
Organizdtor preddva osobni informace podepsanych osob
piislusnému orgdnu toho <¢lenského statu, ktery vydal
témto podepsanym osobdm doklad totoznosti uvedeny
v prohldseni o podpote. Prislusny orgdn musi do ti mésict
ovéfit prohlaSeni o podpofe pomoci ,odpovidajicich
kontrol“ a vystavit organizatorovi potvrzeni. (% Potvrzeni
se pouzije, kdyz je iniciativa skute¢né predkldddna Komisi.

EIOU vitd tento decentralizovany systém, kdy Komise
nebude disponovat osobnimi informacemi podepsanych
osob, ale pouze potvrzenimi vydanymi pfislusnymi orgény
¢lenskych stati. Takovy systém sniZuje riziko nevhodného
zachdzeni s osobnimi tidaji, nebot omezuje okruh pijemci
téchto udaja.

Z textu neni jasné, co se rozumi ,odpovidajicimi kontro-
lami“ pFislusnych orgdnd. Jasnost do této otdzky nevndsi
ani pfislusny 15. bod odtvodnéni. EIOU si klade otdzku,
jak bude piislusnymi orgdny kontrolovdna pravost prohli-
Seni o podpofe. Chtél by zejména védét, zda prislusné
organy budou schopny zkontrolovat prohldseni porov-
ndnim s informacemi o totoZnosti obc¢and dostupnymi
z jinych zdrojt, ]ako jsou vnitrostdtni nebo regiondlni
registry. EIOU vyzyvd zdkonoddrce, aby tuto otdzku
upfesnil.

Clinek 12 — Ochrana osobnich ddaji

Clanek 12 navrhovaného nafizeni je vénovdn pouze
ochrané osobnich tdaji. V tomto ustanoveni se zdiraz-
fiuje, Ze organizdtor i piislusny orgdn musi dodrzovat
smérnici 95/46/ES a vnitrostdtni ustanoveni pfijatd na
jejim zdkladé. V 20. bodé odtivodnéni se také poukazuje
na to, ze nafizeni (ES) ¢. 45/2001 lze pouzit pii zpracové-
van{ osobnich Gdajit Komis{ v rdmci registrace organizdtora
iniciativy. EIOU tyto vyroky vita.

() Viz SEK(2010) 730, s. 4.

() Viz ¢l. 9 odst. 2 tohoto ndvrhu.
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24. Toto ustanoveni dile V}’fslovné stanovi, Ze pro tcely zpra- Ill. ZAVERY A DOPORUCENI

25.

26.

27.

28.

covani osobnich ddaji musi byt organizdtor a piislusny
orgdn povazovdni za spravce daju. EIOU je touto specifi-
kaci potéSen. Spravce nese hlavni odpovédnost za dodrzo-
vani pravidel o ochrané tdaji. Clinek 12 ndvrhu nepfi-
pousti ohledné toho, kdo musi byt povazovan za spravce,
sebemensi pochybnost.

Clanek 12 stanovi také maximalni dobu uchovavani shro-
mézdénych osobnich tdaji. Pro organizdtora je tato lhita
stanovena na jeden mésic po predlozeni dané iniciativy
Komisi nebo nanejvy$ do 18 mésicti po dni registrace navr-
hované iniciativy. Pislusné orgdny musi znicit ddaje do
Jednoho mésice po vydani potvrzeni. EIOU tato omezeni
vitd, nebot zarucuji dodrzeni pozadavku stanoveného v ¢l.
6 odst. 1 pism. e) smérnice 95/46/ES.

EIOU je dile spokojen, Ze v clinku 12 je zopakovin text
prevzaty z ¢l. 17 odst. 1 smérnice 95/46/ES o bezpe¢nosti
zpracovani Gdajti. To jasné ukazuje, Ze tyto povinnosti se
nevztahuji pouze na piipady pouziti elektronického
systému sbéru (viz bod 13 a dalsi vySe uvedené), ale na
vSechny situace, jichZ se navrhované nafizeni tyka.

Jak je uvedeno vyse v bodé 16, EIOU doporucuje zdkono-
darci doplnit cldnek 12 o novy odstavec, ktery zaruci, zZe
osobni tdaje shromdzdéné organizdtorem (bud pomoci
elektronického systému sbéru, nebo jakymkoli jinym
zpusobem) nebudou pouziviny za jingm tcelem, neZ je
vyjadieni podpory dané obcanské iniciativé, a ddle, Ze
udaje obdrzené piislusnym orgdnem budou pouzity
pouze pro ulel ovéfeni pravosti prohldSeni o podpoie
dané obcanské iniciativy.

Clinek 13 - Odpovédnost

V ¢ldnku 13 se stanovi, Ze Clenské staty musi zajistit, aby
organizatofi, ktefi maji bydlisté¢ nebo sidlo na jejich tzemi,
byli odpovédni podle obcanského nebo trestntho prava
daného clenského stdtu za poruseni navrhovaného nafizeni,
mimo jiné zejména za nesplnéni pozadavkid pro elektro-
nické systémy sbéru nebo podvodné pouzivani tdaju. V 19.
bodé odavodnéni se odkazuje na kapitolu III smérnice
95/46/ES, kterd se tyka soudntho pfezkumu, odpovédnosti
a sankci, a stanovi se, Ze tuto kapitolu lze v plném rozsahu
pouzit na zpracovani udaji podle navrhovaného nafizeni.
Clanek 13 ndvrhu je nutné povazovat za doplnék k ni,
nebot na rozdil od kapitoly IIl smérnice 95/46/ES vyslovné
odkazuje na obcanské a trestni pravo clenskych stati. EIOU
toto ustanoveni ocividné vita.

29.

30.

31.

Jak bylo uvedeno v Gvodu a jasné vyplyva z analyzy prove-
dené v kapitole II tohoto stanoviska, EIOU je z obecného
hlediska spokojen se zpisobem, jakym je feSena otdzka
ochrany tdaji v navrhovaném nafizeni o obcanské inici-
ativé. Ochrana tdajii byla jasné zohlednéna a ndvrh je
formulovdn zplisobem, ktery zarucuje dodrzZeni pravidel
o ochrané uda]u EIOU je zejména potésen clankem 12,
ktery je vénovdn pouze ochrané Gdajii a jasné stanovi
odpovédnosti a doby uchovavini tdaji. EIOU chce
zdtiraznit, Ze naprosté dodrzovani pravidel ochrany ddaji
vyznamné piispéje ke spolehlivosti, G¢innosti a tGspéchu
tohoto ddlezitého nového ndstroje. Ackoli je s ndvrhem
celkové spokojen, EIOU stéle vidi prostor pro dalii zlepso-
véni.

EIOU doporucuje, aby zakonodarce doplnil ¢lanek 6 tak, ze
organizitor je povinen poZziddat o potvrzeni bezpecnosti
elektronického systému sbéru predtim, nez zacne shromaz-
dovat prohldseni o podpofe. Tyto postupy pfi vyddvani
potvrzeni by navic nemély pro organizdtora piedstavovat
nadmérnou administrativni zitéz. EIOU dile doporucuje
vyjasnit vztah mezi postupem oznamovani podle ¢lanku
18 smérnice 95/46/ES a postupem pfi vyddvani potvrzeni
podle ¢lanku 6 navrhovaného nafizeni.

K dalsimu zlepseni navrhu EIOU zdkonodarci doporucuje:

— posoudit, zda je nutné zvefejiovat postovni a
e-mailovou adresu organizdtora iniciativy, a pokud se
takové zvetejnéni piedpoklddd, zpfesnit znéni ¢lanku 4
navrhu,

— vypustit ze vzorového formuldfe uvedeného v piiloze
III policka pozadujici uvedeni osobniho identifika¢niho
¢isla a nepovinnych informaci,

— doplnit do vzorového formuléfe uvedeného v piiloze III
standardni prohldSeni o ochrané osobnich tdajl, coz
zaru¢i dodrzeni ¢lanku 10 smérnice 95/46/ES,

— vyjasnit, co se rozumi ,odpovidajicimi kontrolami v ¢l.
9 odst. 2, jez ma provadét ptislusny organ pfi ovéfo-
vani pravosti prohldSeni o podpofe,



30.11.2010 Utedni véstnik Evropské unie C 323/5

— doplnit ¢lanek 12 o novy odstavec, ktery zaruci, Ze osobni tdaje shromdzdéné organizdtorem
nebudou pouzivany za jinym ucelem, nez je vyjadfeni podpory dané obcanské iniciativé, a ze
tdaje obdrzené piislusnym orgdnem budou pouzity pouze pro Gcel ovéfeni pravosti prohldseni
o podpofe dané obcanské iniciativy.

V Bruselu dne 21. dubna 2010.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany iidajii



