2010.12.30.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 3571

[

(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az Eurépai Uni6 Tagdllamai Kiils§ Hatdrain Valé Operativ

Egyiittmiikodési Igazgatdsért Felelds Eurépai Ugynokség (FRONTEX) feldllitisirél sz6lé

2007/2004/EK tandcsi rendelet mddositdsirdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
irdnyulé javaslatrol

(2010/C 357/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mitikodésérdl szolo szerzddésre és
kiilonodsen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdra, és kilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6lo,
1995. oktober 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsardl sz6l6 45/2001/EK
rendelet (?) 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. 2010. februdr 24-én a Bizottsag elfogadta az Eurdpai Uni6
Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valo Operativ Egytittmtikodési
Igazgatdsért Felel§s Eurépai Ugynokség (FRONTEX) feldlli-
tasarol sz6l6 2007/2004/EK tandcsi rendelet mddositdsardl

81., 1995.11.23.,, 31. o.

) HL L 2
HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.

() HL L
() HL L

sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatot (}) (a tovdbbiakban: a javaslat vagy a rendeletja-
vaslat).

2. Az adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a javaslat elfogaddsat
megel6z6en a Bizottsdg informdlis egyeztetést folytatott
vele. Az adatvédelmi biztos 2010. februdr 8-dn tette
kozzé informadlis észrevételeit, amelyek nyomdn a javaslat
Bizottsdg altal elfogadott végleges véltozatiban szdmos
véltoztatdsra keriilt sor.

3. 2010. mdrcius 2-dn a Bizottsdg dltal elfogadott javaslatot a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésével ossz-
hangban tanulmanyozésra elkiildték az eur6pai adatvédelmi
biztosnak.

4. Ebben az Osszefiiggésben megjegyzendd tovabbd, hogy
2010. é4prilis 26-dn az eurdpai adatvédelmi biztos véle-
ményt adott ki ,a kozos visszatérési miveletek céljabol a
visszatér6k nevének és egyéb relevans adatainak gydijté-
sével” kapcsolatos elGzetes ellendrzésre vonatkozd, az
Eur6pai Unié Tagillamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ
Egyiittm(ikodési Igazgatdsért Felel6s Eurépai Ugynokség
(FRONTEX) adatvédelmi biztosdtol kapott értesitésrdl (a
tovabbiakban: el6zetes ellendrzésr6l szolé vélemény) (*). Az
ebben a véleményben ismertetett egyes észrevételek és
kovetkeztetések alapjaul a fent emlitett vélemény kovetkez-
tetései szolgaltak, amelynek tirgya a személyes adatok
feldolgozdsa a kozos visszatérési miiveleteknek a
2007/2004[EK rendelet 9. cikke szerinti el6készitése és
megvaldsitdsa sordn.

(}) COM(2010) 61 végleges.

(*) A vélemény a kovetkez$ cimen érhetd el: http://www.edps.europa.
eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision|
Priorchecks/Opinions/2010/10-04-26_Frontex_EN.pdf
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A javaslat célja

. A javaslat céljat illetGen a rendeletjavaslatot kisérG indo-
kolds (a tovabbiakban: indokolds) a kovetkez8képpen szol:
,a javaslat a (...) 2007/2004/EK tandcsi rendeletnek azokkal
a médositasaival foglalkozik, amelyek a Frontex Ugynokség
jol meghatdrozott és helyes miikodésének biztositdsdhoz
szitkségesek az elkovetkezends években. A javaslat célja a
rendelet kiigazitdsa az elvégzett értékelések és gyakorlati
tapasztalok tiikrében, az Ugynokség megbizatdsanak egyér-
telmiivé tétele, valamint a felismert hidnyossagok kezelése.”

. Ebben az 0sszefiiggésben megjegyzendd, hogy a javaslat (9)
preambulumbekezdése wutal arra, hogy a stockholmi
program az Eurépai Unié kils6 hatdrainak igazgatdsa
terén a Frontex dltal jatszott szerep egyértelmiivé tételére
és fokozdsdra szolit fel.

. Ezenfelil a (10) preambulumbekezdés megemliti, hogy
szitkség van a Frontex miiveleti kapacitdsdnak erdsitésére.
A preambulumbekezdés szerint ,kiilondsen az Ugyndkség
miveleti kapacitdsainak erdsitése érdekében [...] felul kell
vizsgdlni az Ugynokség megbizatdsdt, biztositva egytttal,
hogy az osszes meghozott intézkedés ardnyos legyen a
kittizott célokkal és teljes mértékben tiszteletben tartsa az
alapvetd jogokat (...)”. Tovdbbd a (11) preambulumbe-
kezdés kiemeli, hogy ,a kiils6 hatdrok igazgatdsinak
operativ kérdéseit illetGen meg kell ersiteni a tagallamok
részére torténd tényleges segitségnyijtds jelenlegi lehetsé-
geit a rendelkezésre all6 mdszaki eszkozok vonatkoza-
saban”.

. Ezenkiviil a javaslat (4) preambulumbekezdése értelmében
,e rendelet tiszteletben tartja a kiilonosen az Eurdpai Uni6
Alapjogi Chartdja altal rogzitett alapvetS jogokat és alap-
elveket, nevezetesen az emberi méltésagot, a kinzds és az
embertelen vagy megaldz6 bdndsméd vagy biintetés
tilalmat, a szabadsighoz és biztonsighoz valé jogot, a
személyes adatok védelméhez val6 jogot, a menedékjogot,
a szdrmazdsi orszagba valé visszakiildés tilalmat, a megkii-
lonboztetésmentességet, a gyermekek jogait, valamint a
hatékony jogorvoslathoz valé jogot. E rendeletet a tagdlla-
moknak e jogokkal és alapelvekkel dsszhangban kell alkal-

mazniuk.”

. A javaslat tikrozi a Frontex értékelésérl és jovébeni
fejlesztésérgl sz6l6, 2008. februdr 13-i bizottsdgi kozle-
ményben foglalt (), valamint az igazgatétandcs dltal tett
ajanldsokat, amennyiben azok a hatdsvizsgilatban ismerte-
tett kivételeken kiviil elirjak a Frontex jogi keretének feliil-
vizsgélatat.

(") COM(2008) 67 végleges.

10.

11.

12.

13.

. ALTALANOS ESZREVETELEK

Altaldnos észrevételként az adatvédelmi biztos megjegyzi,
hogy a javaslat célja az, hogy lehet6vé tegye a Frontex
szamdra jelenlegi, illetve a rendeletjavaslatban eldirt felada-
tainak és kotelezettségeinek hatékonyabb teljesitését. A
Frontexnek az indokoldsban emlitett Gj feladatai tobbek
kozott az alabbiakat tartalmazzdk majd, amennyiben a
Bizottsdg elfogadja azokat: 1) a kockdzatelemzéssel kapcso-
latos munka kiszélesitése; 2) a kutatdssal kapcsolatos
munka megerdsitése; 3) a kozos visszatérési miiveletek
osszehangoldsa lehetdségének bevezetése; 4) az informdci6s
rendszerek kifejlesztésével és miikodtetésével kapesolatos i
feladatok; 5) az Eurosurnak nyujtott segitséggel kapcsolatos
Uj feladatok stb.

Az e vélemény tartalmdnak és kovetkeztetéseinek mérlege-
lése sordn az eurdpai adatvédelmi biztos koriltekintGen
figyelembe vette a javaslat dltal elSirdnyzott 0j jogi keretet,
amelyben a Frontex a kozeljovében mtikodni fog, és amely
akdr a rendeletjavaslat alapjdn a Frontex szdmdra el6irt Gj
miikodési feladatokat is eredményezhet.

Ilyen koriilmények kozott, ahogyan azt kordbban emli-
tettiik, tekintettel a Frontex lehetséges 1j szerepkoreire és
kotelezettségeire, szembeo6tl, hogy a javaslat 11. cikke
utols6 mondatdnak kivételével a rendeletjavaslat szinte
egyaltalan nem tesz emlitést a személyes adatok Frontex
dltali feldolgozdsdr6l. A kérdés tovabbi vizsgdlat tdrgydt
képezi majd az adatvédelmi biztos 4. pontban emlitett
el6zetes ellendrzésrdl sz6lo véleménye eredményeinek és
kovetkeztetéseinek fényében.

Tovdbba, a vélemény a rendeletjavaslat azon konkrét
rendelkezéseire Osszpontosit majd, amelyek adatvédelmi
kovetkezményekkel jdrnak, illetve amelyek a jovében ilyen
kovetkezményekkel jarhatnak. Ebben az osszefiiggésben a
vélemény az aldbbi konkrét rendelkezésekre tér ki:

— Informdcidcsere-rendszerek (a 11. cikk 0j szovegezése),

— Adatvédelem (az djonnan beillesztett 11a. cikk),

— A mindsitett és a nem mindsitett érzékeny informdaciok
védelmére vonatkozé biztonsdgi szabdlyok (az Gjonnan
beillesztett 11b. cikk),

— Egyiittmiikodés az Eurdpai Unid tigynokségeivel és szer-
veivel, valamint a nemzetkozi szervezetekkel (a 13. cikk
4j szovegezése),

— A harmadik orszdgokkal val6 operativ egyiittmiikodés
és a harmadik orszdgok illetékes hatdsdgaival vald
egylittm@ikodés elGsegitése (a 14. cikk Gj szovegezése).
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14.

15.

16.

17.

A személyes adatok Frontex dltali feldolgozdsdra vonatkozé
konkrét jogalap hidnya

Amint mar emlitettiik, a javaslat nem hatdrozza meg, hogy
a rendeletjavaslat dltal elGirdnyzott bévils feladataival és
kotelezettségeivel Osszefiiggésben a Frontex jogosult lesz-e
(egyes) személyes adatok feldolgozasdra, és ha igen, milyen
korilmények, feltételek és korldtozdsok kozott, valamint
milyen biztositékokkal. A rendeletjavaslat valdjaban nem
tisztdzza ezt a kérdést, és nem tartalmaz olyan konkrét
jogalapot, amely egyértelmiivé tenné azokat a koriilmé-
nyeket, amelyek esetén a Frontex ilyen adatfeldolgozast
végezhetne, erdteljes adatvédelmi biztositékok érvényesité-
sével és Osszhangban az ardnyossig és a sziikségesség elve-
ivel.

Ebben az osszefiiggésben ismét fel kell hivni a figyelmet az
indokoldsra, amely tdjékoztat arrdl, hogy a javaslat teljes
mértékben titkr6zi a hatdsvizsgdlat javasolt megolddsit,
,azzal az eltéréssel, hogy a Frontex korlatozott felhatalma-
zdst kap az illegilis bevandorldst szervezd biinszovetkeze-
tekkel kapcsolatos személyes adatok feldolgozdsira”. Az
indokolds a kovetkezSképpen folytatédik: ,a Bizottsdg tigy
véli, hogy ki kell hasznalni valamennyi lehetSséget a bevan-
dorldék becsempészése és az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben”. Azonban ,inkdbb az idei év folyaman
el6terjesztendd 4tfogd informdcidcsere-stratégia keretében
kivinunk visszatérni erre a kérdésre, figyelembe véve az
elsttiink dll6 mérlegelési folyamat eredményét is, arra
vonatkozdan, hogy miként fejleszthetjiik tovdbb az igaz-
sagiigy és beliigy terén tevékenykedd iigynokségek kozotti
egyiittmtikodést a stockholmi program el6irdsanak megfe-
lelGen”.

Az adatvédelmi biztos kételyeinek ad hangot azon megko-
zelitést illetGen, amelyet a Bizottsdg a rendeletjavaslatban a
személyes adatok Frontex altali feldolgozdsa kérdésének
tekintetében alkalmaz. Az indokoldsban szerepld, fent
idézett hivatkozds nem tisztdzza, hogy a Frontex tevékeny-
ségeinek egyéb teriiletein milyen mértékben dolgozna fel
személyes adatokat (ldsd a 10. és a 11. pontot). Mindezt
egy példaval szemléltetendd, az adatvédelmi biztos a kozos
visszatérési miiveletek el6készitésére és megvaldsitdsira
vonatkozé elézetes ellenérzésrdl sz6l6 véleményére kivin
hivatkozni, amely tevékenységgel osszefiiggésben a Frontex
arrdl értesitette az adatvédelmi biztost, hogy a Frontex-
rendelet 9. cikkében megallapitott feladatok hatékony elvég-
zéséhez szitkség lehet személyes adatok feldolgozdséra.

Az elSzetes ellendrzésrdl szold véleményében az adatvé-
delmi biztos tgy latta, hogy ,javasolt, de inkdbb sziikséges
lenne a 2007/2004/EK rendelet 9. cikkénél hatdrozottabb
jogalap, tekintettel a sérilékeny csoportra vonatkozd
adatok és tevékenységek érzékeny voltdra, a feldolgozds
egyértelm@ibb kereteinek meghatdrozdsa és az érintettek
szdmara megfelel6 garancidk biztositdsa érdekében, az
emberi jogokrdl szolé eurdpai egyezmény és az EU Alap-
jogi Chartdja 8. cikkével 6sszhangban”.

18

19.

20.

21.

22.

()

. Az adatvédelmi biztos gy véli, hogy a kozos visszatérési

miveletek példdja, amelyekkel Osszefiggésben a Frontex
szerint szitkség van bizonyos személyes adatok feldolgoza-
sdra, azt mutatja, hogy siirget§ sziikség van e kérdés tisz-
tazdsdra a javaslatban. Komoly aggodalomra ad okot, hogy
a Bizottsag ezt nem volt hajlandé pontositani a rendeletja-
vaslatban vagy egyértelmtien meghatdrozni azt a napot,
amikor erre sor keriil majd, hanem tovdbb halogatja a
kérdést, hatrltatva ezzel az Gj jogi és politikai koriilmények
kialakitdsit (ldsd e vélemény 15. pontjit). Az adatvédelmi
biztos véleménye szerint ez a megkozelités nem kivant
jogbizonytalansighoz vezethet, és nagyban megndhet
annak a veszélye, hogy sériilnek az adatvédelmi szabalyok
és biztositékok.

Figyelembe véve a Frontexnek a rendeletjavaslat altal
elirdnyzott 4j feladatait és kotelezettségeit, az adatvédelmi
biztos tgy véli, hogy a javaslatnak — a sziikséges és megfe-
lel6 mértékben — egyértelmden ki kellene térnie azon tevé-
kenységek alkalmazasi korének kérdésére, amelyek sziik-
ségessé tehetik a személyes adatok Frontex altali feldolgo-
zdsat. Az adatvédelmi biztosnak meggy6zGdése, hogy a
Frontex jelenlegi és j feladatai vonatkozdsdban a személyes
adatok feldolgozdsara vonatkozd hatdrozott jogalapra van
szitkség. Az ilyen adatfeldolgozds csak olyan esetben enge-
délyezhetd, ha azt egyértelmiien meghatdrozott és jogszeri
célok — kiilonosen a kozos visszatérési miveletek — indo-

koljdk.

A jogalapnak ezentiil gondoskodnia kell a szikséges és
megfelel§ biztositékok, korldtozdsok és azon korilmények
pontos meghatdrozasar6l, amelyek esetében a személyes
adatok ilyen feldolgozdsara keriilne sor, az emberi jogokrol
sz6l6 eurdpai egyezmény 8. cikkével, valamint az EU Alap-
jogi Chartdjdnak 8. cikkével 6sszhangban.

A pontositds még inkdbb helyénvalo, ha figyelembe
vesszilk, milyen kifejezett nehézségekkel jar a Frontex
miveleti és nem miveleti tevékenységeinek egyértelmd
megkiilonboztetése, kiilonos tekintettel azokra az esetekre,
amelyekben a személyes adatok feldolgozdsara kizdrdlag
adminisztrativ vagy kizdrolag miveleti célbél keriilne sor. E
kifejezések pontos alkalmazdsi korét és tartalmdt illetGen
félreértések meriilhetnek fel. Ennélfogva az eurdpai adatvé-
delmi biztos felkéri a jogalkot6t, hogy a rendeletjavaslatban
tisztdzza ezt a kérdést.

Az adatvédelmi biztos megragadja az alkalmat, hogy hang-
sulyozza: az el6zetes ellendrzésrdl szol6 vélemény kovet-
keztetései csupan a Frontex dltal a jovében ellitandd
egyetlen meghatdrozott tevékenység (tehdt a kozos vissza-
térési miiveletek) esetében alkalmazanddk, a Frontex-
rendelet 9. cikkével osszhangban (1). E kovetkeztetések az

A 9. cikk el6irja, hogy ,1. Az Ugynokség — a kozosségi visszatérési

politikdra is figyelemmel — biztositja a sziikséges segitséget a tagdl-
lamok kozos visszatérési miiveleteinek megszervezéséhez. Az
Ugynokség igénybe veheti a visszatérés terén rendelkezésre 4ll6
kozosségi pénziigyi eszkozoket. (...)"
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23.

24.

25.

()

emlitett meghatdrozott tevékenység jogi és gyakorlati koriil-
ményeinek, valamint a Frontex dltal az el6zetes ellen6rzés
sordn az adatvédelmi biztoshoz eljuttatott adatok dtfogd
elemzésén alapulnak. Kovetkezésképpen nem alkalmaz-
haték olyan személyesadat-feldolgozds sziikségességének,
ardnyossaganak és  jogszerliségének  megdllapitasakor,
amelyet a jov6ben a Frontex egyéb tevékenységeivel dssze-
fiiggésben irdnyoznak el6. Amennyiben a Frontex a szemé-
lyes adatok mds jellegli feldolgozdsat tervezné, a Frontex-
rendeletben szereplé konkrét rendelkezés hidnydban eseti
alapon kell vizsgalni a feldolgozds jogszertiségét. (')

IIl. A JAVASLAT EGYES RENDELKEZESEINEK ELEMZESE

A 13. pontban emlitettek szerint ez a vélemény a rendelet-
javaslat azon konkrét rendelkezéseire is kitér, amelyek a
jovében adatvédelmi kovetkezményekkel jdrnak, illetve
jarhatnak (11. cikk, 11a. cikk, 11b. cikk, 13. és 14. cikk).

11. cikk - Informdciécsere-rendszerek

A javaslat a 2007/2004/EK rendelet 11. cikkének dj szove-
gezésérl rendelkezik, amely modositia az Ugynokség
szerepét oly moédon, hogy az informacicsere meg-
konnyitésére, valamint egy mindsitett informdciok cseréjére
alkalmas informécids rendszer kifejlesztésére és miikodteté-
sére kotelezi. Pontosabban, a javasolt szovegezés elGirja,
hogy ,az Ugynokség minden sziikséges intézkedést megtesz
annak érdekében, hogy megkonnyitse a feladatai szempont-
jabol lényeges informadciok cseréjét a Bizottsdggal és a tagdl-
lamokkal. Kifejleszti és mtikodteti a mindsitett informéci-
oknak a Bizottsdggal és a tagdllamokkal torténd cseréjére
alkalmas informdciés rendszert. Az e rendszer hatdlya ald
tartoz6 informdcidk cseréje nem foglalja magdban a szemé-
lyes adatok cseréjét”.

Az adatvédelmi biztos tidvozli a fent emlitett rendelkezés
utols6 mondatdban szerepl§ pontositdst, mivel ez tisztdzza
azon informéciok tartalmdt, amelyeket a Frontex a Bizott-
saggal és a tagdllamokkal kicserélhet, és egyértelm(ivé teszi,
hogy ez az informdcidcsere a személyes adatokra is
kiterjed-e.

Lasd az el6zetes ellendrzésrdl szol6 vélemény ,A feldolgozds jogsze-

riisége” cimd 3.2. pontjit: ,Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye
szerint — tekintettel ezen {igy sajdtos korilményeire - a
2007/2004/EK rendelet 9. cikke és a 45/2001/EK rendelet
5. cikkének a) pontja kizdrdlag dtmeneti jogalapként szolglhatnak
az elGirdnyzott feldolgozdsi tevékenységhez, és ezt illetSen a
2007/2004/EK rendelet folyamatban 1év6 feliilvizsgélata soran koriil-
tekintGen meg kell vizsgdlni egy pontosabb jogalap sziikségességét”.
Zar6 kovetkeztetésekben az adatvédelmi biztos tovdbbd javasolta,
hogy a Frontex: 1) a 45/2001/EK rendelet 9. cikke alapjin torténd
adattovabbitdst megel6z8en az abban foglalt elSirdsok betartdsa
érdekében vizsgdlja meg az emlitett cikket. Ebben az esetben az
adatvédelmi biztos arra kotelezte a Frontexet, hogy az adattovabbi-
tast megelGzden tdjékoztassa 6t az emlitett cikknek valé megfelelést
szolgdld modszerekrdl; 2) hajtsa végre az érintettek jogainak bizto-
sitdsdhoz sziikséges eljdrdsokat; 3) tegyen eleget a feldolgozasi tevé-
kenység megtorténte el6tti tdjékoztatdsi kotelezettségének, kivéve, ha
a rendelet 12. cikkével 6sszhangban a tagdllam tdjékoztatja az érin-
tetteket. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenfelill felkérte a Frontex-
et, hogy tdjékoztassa 6t az e tekintetben tett konkrét végrehajtdsi
intézkedésekrdl.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Ugyanakkor ebben az 0sszeftiggésben az adatvédelmi biztos
fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a javasolt 11. cikk
val6jaban a javaslat egyetlen olyan rendelkezése, amely kife-
jezetten foglalkozik a személyes adatoknak a Frontex dltal a
miiveleti tevékenységei keretében végzett feldolgozdsa
kérdésével. Ezt oly médon teszi, hogy egy adott informa-
ciés rendszert illetGen kizdrja a személyes adatok cseréjét.
Az a tény, hogy mds — példdul az Eurdpai Unié tigynoksé-
geivel és szerveivel, valamint a nemzetkozi szervezetekkel
valo egytittmikodésrdl szolo (13. cikk) vagy a harmadik
orszdgokkal val6 egyiittmtikodést szabalyozd (14. cikk) —
rendelkezések egyaltalin nem tartalmaznak ilyen jellegli
pontositast, adatvédelmi szempontbdl bizonytalansigokhoz
vezethet vagy akir aggodalomra is okot adhat.

11a. cikk - Adatvédelem

A javaslat a 11a. cikk beillesztésérdl rendelkezik, amely a
45/2001/EK rendelet alkalmazdsardl szdl, és a kovetkezd-
képpen hangzik: ,Az igazgatétanics megdllapitia a
45/2001EK rendelet Ugynokség 4ltali alkalmazdsinak
szabalyait, koztitk az tigynokség adatvédelmi tisztviselGjére
vonatkozokat is.”

Az adatvédelmi biztos idvozli ezt a rendelkezést, amely
megerdsiti, hogy az Ugynokségnek, amennyiben erre jogo-
sult, a személyes adatok feldolgozdsat a 45/2001/EK rende-
lettel 6sszhangban kell végeznie.

Ebben az Gsszefiiggésben az adatvédelmi tisztvisel§ kineve-
zése kiilonos jelentdséggel bir, és egytttal a tisztviselSre
ruhdzott hatdskorokre és feladatokra vonatkozé végrehajtdsi
szabalyokat is haladéktalanul meg kell hatdrozni, a
45/2001/EK rendelet 24. cikkének (8) bekezdésével ossz-
hangban. E szabdlyokat tovdbbd ki kell egésziteni az e
rendeletnek az Ugynokség esetében torténd hatékony alkal-
mazésdhoz sziikséges intézkedésekkel.

Ez a rendelkezés az elGzetes ellendrzésrdl sz6ol6 vélemény
kovetkeztetéseinek oOsszefiiggésében is kiilonosen relevéns,
amely célb6l a Frontex arrdl értesitette az adatvédelmi
biztost, hogy a Frontex-rendelet 9. cikkében megallapitott
feladatok megfelel§ és hatékony elvégzéséhez sziikség lehet
személyes adatok feldolgozdsdra. Mivel a 45/2001/EK
rendelet alkalmazand6, a Frontexnek adatkezelSi szere-
pében gondoskodnia kell az emlitett rendeletben foglalt
valamennyi rendelkezésnek valé megfelelésr6l.

Megjegyzendd tovabbd, hogy a javaslat nem tartalmaz az
érintettek jogainak gyakorldsira vonatkozé konkrét el6ird-
sokat (a 45/2001/EK rendelet 13-19. cikke). Ezenfelill az
adatkezel§ részérdl az érintettnek szol6 tdjékoztatdsi kote-
lezettséghez kapcsol6dd konkrét rendelkezés sem taldlhatd
benne (a 45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikke). Az adat-
védelmi biztos javasolja, hogy az igazgatdtandcs dltal a
rendeletjavaslat 11a. cikkének értelmében meghatirozandé
intézkedések kapcsan kiilonosen vegyék figyelembe ezeket a
szabalyokat.
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32.

33.

34.

35.

36.

11b. cikk — A mindgsitett és a nem mindsitett érzékeny
informéciék védelmére vonatkozé biztonsdgi szabd-
lyok

A 11b. cikk kimondja, hogy a Frontexnek alkalmaznia kell
a 2001/844[EK, ESZAK, Euratom bizottsigi hatdrozat
mindsitett informdcidkra vonatkozd biztonsdgi elveit. Ez
tobbek kozott a mindsitett informdcidk cseréjét, feldolgo-
zdsat és taroldsat foglalja magadban. A javasolt rendelkezés
emellett kotelezi az Ugynokséget, hogy a nem mindsitett
érzékeny informdcidkat a Bizottsdg dltal elfogadott és
végrehajtott médon dolgozza fel.

Az adatvédelmi biztos tidvozli ezt a rendelkezést, amely
sziikséges el6irds a tekintetben, hogyan végezheti a Frontex
az érzékeny informdcidk beszerzését, cseréjét, feldolgozasat
és tdroldsat. Az adatvédelmi biztos tovabba tidvozli azt,
hogy az érzékeny informdcidkat a Bizottsdg altal elfogadott
biztonsagi elveknek megfelelGen, biztonsdgosan kell feldol-
gozni. E biztonsdgi kotelezettség kiegészitése és tisztizdsa
érdekében az adatvédelmi biztos javasolja, hogy a 11b. cikk
utols6 mondatét: ,és ennek megfelelGen kidolgozza sajit
részletes biztonsdgi politikdjdt” tagmondattal egészitsék ki.
A hatékonysag érdekében a bizottsagi elveket az egyéni
igényekhez igazodd biztonsdgi politika keretében megfele-
18en 4t kell dltetni és végre kell hajtani.

13. cikk - Egyiittmiikodés az Eurépai Unié iigynoksé-
geivel és szerveivel, valamint a nemzetk6zi szerveze-

tekkel

A javaslat médositja a Frontex-rendelet 13. cikkének jelen-
legi szovegezését. Az 1j szoveg kimondja, hogy ,Az
Ugynokség  egyiittmtikodhet az Europollal, az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tdmogat6é Hivatallal, az Eurépai Unié Alap-
jogi Ugynokségével és az Eurépai Uni6é mds iigynokségeivel
és szerveivel, valamint az e rendelet hatilya ald tartozé
tigyekben illetékes nemzetkozi szervezetekkel az e szerve-
zetekkel megkotott munkamegallapoddsok keretében, a
Szerz8dés vonatkozo rendelkezéseivel és az e szervezetek
hatdskorérdl szol6 rendelkezésekkel osszhangban”.

E rendelkezés tanulmdnyozdsit kovetGen az adatvédelmi
biztos mindezt gy értelmezi, hogy az e cikkben emlitett
tigynokségekkel, szervekkel és nemzetkozi szervezetekkel
val6 munkamegillapoddsok nem foglaljdk magukban a
személyes adatok feldolgozdsit. Ezen értelmezés alapja az
a tény, hogy az (j szovegezés nem tér ki erre a kérdésre,
illetve nem hatdrozza meg azokat az adatkategéridkat,
amelyek cseréjére az tigynokségek és szervek kozott sor
keriilhet. Emellett az ilyen adatcserét lehetévé tevd feltéte-
lekrdl sem rendelkezik.

A fenti dlldspont ellenére az adatvédelmi biztos fel kivanja
hivni a figyelmet az Eur6pai Rend6rségi Hivatal (Europol)
létrehozdsarol sz6l6 2009. dprilis 6-i tandcsi hatdrozat (1) (a
tovabbiakban: Europol-hatdrozat) Kapcsolat az unids vagy

() 2009/371/1B, (HL L 121., 2009.5.15., 37. o).

37.

38.

kozosségi  intézményekkel, szervekkel, hivatalokkal és iigynok-
ségekkel cimii 22. cikkének rendelkezéseire. Ez a cikk lehe-
t6vé teszi az Europol szdmdra, hogy -egyiittmakodési
kapcsolatokat hozzon létre és tartson fenn az Eurdpai
Uniérdl sz6lé szerzGdés és az Eurdpai Kozosségeket létre-
hozé szerzédés altal vagy azok alapjan létrehozott intéz-
ményekkel, szervekkel, hivatalokkal és {igynokségekkel,
kiilonosen a Frontexszel. Ebben az osszefiiggésben ide
kivinkozik, hogy a 22. cikk (2) bekezdése értelmében ,Az
Europol megallapoddsokat vagy egytittmtikodési szabélyo-
zasokat kot az (1) bekezdésben emlitett szervezetekkel. E
megillapoddsok vagy egylittmiikodési szabdlyozdsok az
operativ, stratégiai vagy miszaki informdciok cseréjére
vonatkozhatnak, beleértve a személyes adatok és a mindsi-
tett informacidk cseréjét is. Ilyen megallapoddsok vagy
egyiittm@ikodési szabalyozdsok, amennyiben azok szemé-
lyes adatok cseréjére vonatkoznak, csak az igazgatéta-
nicsnak a kozos ellendrzd szerv elGzetes véleménye birto-
kdban adott jévahagyasit kovetSen kothetdk.” Tovabbd, a
22. cikk (3) bekezdése értelmében az Europol a (2) bekez-
désben emlitett megallapoddsok vagy egylittm@ikodési
szabdlyozdsok hatdlybalépését megel6z8en kozvetleniil
kaphat és hasznalhat fel az (1) bekezdésben emlitett szer-
vezetektSl kapott informdciokat, beleértve a személyes
adatokat is, amennyiben ez feladatainak jogszerd ellatd-
sahoz sziikséges; és a 24. cikk (1) bekezdésében megalla-
pitott feltételek szerint pedig kozvetlentil tovabbithat infor-
mécidkat e szervezetek szdmadra, beleértve a személyes
adatokat is, amennyiben ez a cimzett feladatainak jogszert
ellatdsdhoz sziikséges.

Tekintettel arra, hogy az Europol-hatdrozat egyik rendelke-
zése lehet6vé teszi az Europol szdmdra a Frontexszel olyan
megallapodds vagy egyiittmiikodési szabdlyozds megkotését,
amely vonatkozhat operativ, stratégiai vagy technikai infor-
mécidk cseréjére, beleértve személyes adatokat is, az adat-
védelmi biztos felszdlitja a jogalkotét annak tisztdzdsdra a
rendeletjavaslatban, hogy a Frontex-rendelet javasolt
13. cikkének értelmében az Europollal kothets egyiitt-
miikodési szabalyozds nem foglalnd magdban a személyes
informdcidk cseréjét.

14. cikk - A harmadik orszdgokkal valé operativ
egyiittmiikodés és a harmadik orszdgok illetékes hat6-
sdgaival valé egyiittmiikodés elGsegitése

A javaslat 14. cikkének (1) bekezdése a harmadik orsza-
gokkal valé operativ egyiittmiikodéssel és a harmadik
orszagok illetékes hatdsdgaival vald egyiittmitkodés elGsegi-
tésével foglalkozik. Pontosabban eléirja az Ugynokség
szdmdra, hogy ,A tevékenységi korébe tartozé tigyekben
és a feladatai teljesitéséhez sziikséges mértékben (...) elése-
giti a tagallamok és harmadik orszdgok kozotti operativ
egyiittm@ikodést az Eurdpai Uni6 kiilkapcsolati politika-
janak keretében, {gy az alapvet§ jogok vonatkozdsdban
is”. Tovabbd, a fent emlitett cikk (6) bekezdése kimondja,
hogy ,Az Ugynokség a Szerzédés vonatkozd rendelkezése-
ivel 6sszhangban egyiittmiikodhet a harmadik orszagoknak
e rendelet hatdlya ald tartozd iigyekben illetékes hatdsdga-
ival, az e hatésdgokkal kotott munkamegéllapoddsok kere-
tében”.
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39. A fenti rendelkezést illetéen az adatvédelmi biztos 44. Konkrét jogalapra van sziikség, amely a személyes adatok
megjegyzi, hogy az nem utal a személyes adatok feldolgo- Frontex altali feldolgozdsdra vonatkozik és egyértelmiivé
zdsdra, és nem hatdrozza meg, hogy a rendelkezésben teszi azokat a koriilményeket, amelyek esetén a Frontex
elGiranyzott ,munkamegdllapoddsok” magukban foglal- ilyen adatfeldolgozast végezhet, erteljes adatvédelmi bizto-
ndnak-e személyes adatokat, és ha igen, milyen mértékben sitékok érvényesitése mellett és Gsszhangban az ardnyossdg
és milyen koriilmények kozott. Eppen ezért, az dltalinos és a szitkségesség elveivel. Az ilyen adatfeldolgozds csak
észrevételekben kifejtett érvelést figyelembe véve az adatvé- olyan esetben engedélyezhetd, ha azt egyértelméien megha-
delmi biztos tigy értelmezi, hogy ez a rendelkezés nem tarozott és jogszeri célok (kiilonosen a kozos visszatérési
vonatkozik a személyes adatok feldolgozdsara. Ez a kovet- mtiveletek) indokoljdk.
keztetés Osszhangban van azokkal az informdciékkal is,
amelyeket a Frontex a ”ko,zos” visszateresi pquvelegekkel 45. A jogalapnak meg kell hatdroznia a szitkséges és megfelel§
kflpC’SOIa'[OS glozetes ellenorzes’rol SZ_OI(_) véleménnyel dssze- biztositékokat, korlatozdsokat és azokat a koriilményeket,
fiiggésben eljuttatott az adatvédelmi biztoshoz. amelyek esetében a személyes adatok ilyen feldolgozdsira
sor keriilhet, az emberi jogokrdl sz6lé eurdpai egyezmény
. . 8. cikkével, valamint az EU Alapjogi Chartdjdnak 8. cikkével
IV. KOVETKEZTETESEK osszhangban, ideértve az érintettek jogaira vonatkozé
40. Az adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a 45/2001/EK rendelet biztositékokat mint a legfontosabb tényez6k egyiket.
28. cikke (2) bekezdésének megfelel6en a Bizottsdg infor-
malis egyeztetést folytat vele. 46. Komoly aggodalomra ad okot, hogy a Bizottsdg ezt nem
volt hajlandé pontositani a rendeletjavaslatban vagy egyér-
telmdien meghatdrozni azt a napot, amikor erre sor keriil
41. Az adatvédelmi biztos tudomasul vette a rendeletjavaslat majd, hanem tovdbb halogatja a kérdést, hatraltatva ezzel
céljait, valamint azokat az okokat, amelyek a Frontex az 4j jogi és politikai koriilmények kialakitdsit. Az adatvé-
jogszabdlyi keretének feliilvizsgdlatardl rendelkezd javaslat delmi biztos véleménye szerint ez a megkozelités nem
elfogaddsdhoz vezettek. Tudomdsul veszi kiilonosképpen, kivint  jogbizonytalansighoz  vezethet, és nagyban
hogy a javaslat célja az, hogy lehet6vé tegye a Frontex megnéhet annak a veszélye, hogy sériilnek az adatvédelmi
szdmadra jelenlegi, illetve a rendeletjavaslatban elgirt felada- szabalyok és biztositékok.
tainak és kotelezettségeinek hatékonyabb teljesitését.
47. A javaslat tokéletesitése érdekében az adatvédelmi biztos
42, Fi . . . fi s P tovabba felszolitja a jogalkotdt, hogy a rendeletjavaslatban
. Figyelembe véve a javaslat dltal elSirdnyzott Gj jogi keretet, o . 1
o lin A ) tisztdzza, hogy a Frontex-rendelet javasolt 13. cikkének
amelyben a Frontex a kozeljovében miikodni fog, és amely rtelmében a7 E llal kthets itimikodési szabé
akdr a rendeletjavaslat alapjdn a Frontex szdmdra el6irt i ler emeben az Buropofal KOLEto cgyutimuio
s s . . 1 yozds nem terjedne ki a személyes informacidk cseréjére.
mikodési feladatokat is eredményezhet, szembeotld, hogy a Erenfelil ) vas 12 Y
. . . y o zenfeliil szorgalmazza a javaslat 11b. cikkének pontosi
javaslat a 11. cikk utolsé mondatdnak kivételével nem tesz thsat
emlitést a személyes adatok Frontex dltali feldolgozasarol. ’
43. Az adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a rendeletjavaslatnak Kelt Briisszelben, 2010. médjus 17-én.

— a szitkséges és megfelel6 mértékben — egyértelmden ki
kellene térnie azon tevékenységek alkalmazdsi korének
kérdésére, amelyek sziikségessé tehetik a személyes adatok
Frontex altali feldolgozdsit.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos



