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Opggrelse for 2010

l. Indledning

Dette er den fjerde offentlige opgerelse fra Den Europaiske Tilsynsfarende for
Databeskyttelse (EDPS) over dennes radgivning om forslag til lovgivning og dertil
knyttede dokumenter. P& grund af offentliggerelsen af Kommissionens
arbejdsprogram  for 2010 og handlingsplanen om gennemfgrelsen af
Stockholmprogrammet i hhv. marts og april offentliggares EDPS’ opggrelse senere
end normalt, nemlig i juni i stedet for december. Opggrelsen findes pa EDPS'
websted, www.edps.europa.eu.

Denne opgerelse indgar i EDPS' arlige arbejdscyklus. EDPS rapporterer om sine
aktiviteter retrospektivt en gang om aret i arsberetningen. Derudover offentligger
EDPS en opggrelse over sine intentioner pa hgringsomradet for det falgende ar.

Baggrunden for denne opgarelse kan ses i politikdokumentet af 18. marts 2005 om
EDPS som radgiver for feallesskabsinstitutionerne i forbindelse med forslag til
lovgivning og dertil knyttede dokumenter. | dette dokument redegjorde EDPS for sin
politik med hensyn til hgring om forslag til lovgivning, hvilket er en af hans vigtigste
opgaver, jf. artikel 28, stk. 2, og artikel 41 i forordning (EF) nr. 45/2001. EDPS'
arbejdsmetode er beskrevet i kapitel 5 i politikdokumentet. En vigtig del af denne
arbejdsmetode er den udvealgelse og planlaegning (herunder regelmaessig revision af
denne udvalgelse og planlegning), som er ngdvendig for at vaere en effektiv radgiver.

De vigtigste kilder til opgarelsen er som sedvanlig Kommissionens lovgivnings- og
arbejdsprogram for 2010 samt flere dertil knyttede planlaegningsdokumenter fra
Kommissionen, men ogsa fernevnte handlingsplan om gennemfarelsen af
Stockholmprogrammet. Opgerelsen er udarbejdet af EDPS' medarbejdere. |
forbindelse med udarbejdelsen har flere interessenter i Kommissionen faet mulighed
for at bidrage. Disse bidrag vaerdsattes i hgj grad.

Opgerelsen bestar af to dokumenter:
- Denne indledende del, der omfatter en kort analyse af konteksten, samt EDPS'
prioriteringer for 2010.
- Et bilag med de relevante forslag fra Kommissionen og andre dokumenter, der
er blevet vedtaget for nylig, eller som er planlagt, og som kraever EDPS'
opmerksomhed.

! Kan findes p& EDPS' websted under 'The EDPS' >> 'Publications' >> 'Papers'.



Bilaget blev farste gang offentliggjort i december 2006 og er derefter blevet ajourfart
tre gange arligt.

Sa snart EDPS har afgivet udtalelse om et dokument (eller pa anden made har ytret
sig offentligt), fjernes dokumentet normalt fra bilaget, men det skal understreges, at
EDPS' inddragelse i lovgivningsprocessen ikke ophgrer med offentliggarelsen af hans
udtalelse. I serlige tilfelde kan emnet optreede igen i bilaget, hvis EDPS afgiver
endnu en udtalelse. EDPS' udtalelser kan ses p& EDPS' websted?.

II. Kort analyse af konteksten

Retssituationen i EU har i hgj grad andret sig sammenlignet med det foregaende ar.
Den 1. december 2009 tradte Lissabontraktaten i kraft, og derved blev politikomradet
om politimassigt og retsligt samarbejde overfart til den tidligere feellesskabssgijle.
Saledes har bade Europa-Parlamentet og EU-Domstolen fremover kompetence pa
dette omrade (i nogle tilfalde betinget af en overgangsperiode).

Disse nye retlige rammer efter Lissabon har ogsa konsekvenser for EDPS' aktiviteter.
| EDPS’ funktion som radgiver vedrgrende EU-lovgivning bekraftes den nuveerende
praksis, hvor EDPS radgiver lovgiveren om lovgivningsmassige aktiviteter med
relevans for databeskyttelse pa alle EU-politikomrader. EDPS’ kompetence i
funktionen som radgiver er dog mindre abenlys. For at forebygge eventuelle huller i
lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger bgr EDPS' kompetenceomrade
afklares hurtigst muligt i 2010.

a. Mod nye retlige rammer for databeskyttelse

Retten til databeskyttelse er blevet fremhavet og styrket med Lissabontraktaten.
Denne ret er fastlagt i artikel 8 i EU's charter om grundleeggende rettigheder, der
nu har samme retlige veerdi som traktaterne. Denne ret er desuden fastlagt i TEUF,
artikel 16, som nu er det eneste retsgrundlag for vedtagelsen af lovgivning om
databeskyttelse. Dette nye retsgrundlag har for alvor sat gang i diskussionen om
revisionen af EU's bestemmelser om databeskyttelse. | anden halvdel af 2009 blev
der gennemfart en offentlig hgring om forbedring af bestemmelserne om
databeskyttelse, og der forventes fremsat et forslag om nye retlige rammer far
udgangen af 2010. Der er foreslaet mange forbedringer af de nugaldende rammer,
sasom indfarelsen af en pligt til at anmelde sikkerhedsbrud, sget myndiggarelse af
den registrerede samt indfarelse af principper som “ansvarlighed” og ”indbygget
databeskyttelse” (”privacy-by-design”). EU-Domstolen sendte endvidere med sin
dom af 9. marts 2010 et kraftigt signal om de nationale
databeskyttelsesmyndigheders uafhangighed. EDPS tilslutter sig tanken om, at
man styrker de nugaldende bestemmelser om databeskyttelse, og at man i den nye
lovtekst inddrager politisamarbejde og retligt samarbejde (som for indeveerende er
omfattet af den seerskilte rammeafggrelse 2008/977/JHA). De nye retlige rammer
for databeskyttelse star hgjt pa EDPS' dagsorden for 2010.

b. Videreudvikling af omradet for frihed, sikkerhed og retfaerdighed

2 Under 'Consultation' >> 'Opinions'.



I december 2009 blev Stockholmprogrammet vedtaget. Programmet er
efterfalgeren til Haagprogrammet og fastlaegger prioriteringerne for de kommende
fem ars udvikling af det europzeiske omrade for frihed, sikkerhed og retferdighed.
I Stockholmprogrammet understreges ngdvendigheden af at beskytte
personoplysninger i et globalt samfund, kendetegnet ved hurtig teknologisk
forandring og graenselgs informationsudveksling. | programmet understreges det
ogsa, at dataudveksling er ngdvendig af hensyn til Europas sikkerhed, og det
danner baggrund for udviklingen af en felles strategi for den indre sikkerhed. Til
oktober 2010 offentligger Kommissionen en meddelelse om dette spargsmal. |
udviklingen af omradet for frihed, sikkerhed og retfaerdighed skal den europziske
lovgiver hele tiden sikre den rette balance mellem sikkerhed og borgernes frie
beveaegelighed pa den ene side og beskyttelse af deres ret til privatlivets fred og
personoplysninger pa den anden. EDPS vil naturligvis falge alle
Stockholmprogrammets ~ foranstaltninger om dette spergsmal med stor
opmerksomhed. EDPS gnsker is&r at naevne indfgrelsen af et system for ind- og
udrejse og programmet for registrerede rejsende, det planlagte direktiv om
anvendelse af passagerlister (PNR-oplysninger) med henblik pa handhavelse af
lovgivningen, muligheden for et EU-ESTA og anvendelsen af kropsscannere i
lufthavne. Nogle af disse initiativer forventes igangsat i begyndelsen af 2011, men
indgar alligevel i EDPS’ opgerelse for 2010, da dreftelsen af disse initiativer vil
blive ivaerksat i ar, og fordi de far stor indvirkning pa databeskyttelsen. EDPS vil
endvidere analysere meddelelsen om politik og instrumenter til en styrkelse af net-
og informationssikkerhed, som forventes offentliggjort i juni 2010. EDPS vil ogsa
ngje falge den annoncerede revision af direktivet om lagring af data og undersage,
om der er behov for at se pd ngdvendigheden af et sadant direktiv samt en sadan
foranstaltnings proportionalitet.

c. Internationalt samarbejde og dataoverfarsel

Bade i Kommissionens arbejdsprogram og i handlingsplanen om gennemfgrelsen
af Stockholmprogrammet understreges videreudviklingen af en ekstern dagsorden
for EU. P& omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed er der en tet forbindelse
mellem de interne og eksterne politikker. Internationalt samarbejde om sikkerhed
og handhavelse af lovgivningen er stadig et af de vigtigste emner pa den globale
dagsorden. EU og USA vil drgfte en generel aftale om indsamling og udveksling
af data med henblik pd handhzvelse af lovgivningen og en mere detaljeret aftale
om udveksling af finansdata. EDPS vil, hvor det er muligt, falge disse
forhandlinger ngje. | denne sammenhang er Europa-Parlamentets nye kompetence
inden for EU's eksterne forbindelser efter Lissabontraktatens ikrafttreeden af stor
vigtighed. EDPS vil ogsa felge og kommentere andre internationale aftaler af
relevans for databeskyttelse, der er i stabeskeen, sdsom ACTA og flere aftaler om
udveksling af PNR.

d. Teknologisk udvikling: den digitale dagsorden for Europa

I marts 2010 offentliggjorde Kommissionen initiativet "'Europe 2020 — a strategy
for smart, sustainable and inclusive growth". Dette initiativ er reaktionen pa de
sidste ars finansielle og gkonomiske krise og fastseetter mal for yderligere veekst i
europaeisk gkonomi. Et af de strategiske initiativer i meddelelsen om Europa 2020



er den digitale dagsorden for Europa, som yderligere beskrives i Kommissionens
arbejdsprogram for 2010. Den digitale dagsorden fastleegger som prioritering bl.a.
fremskyndelse af indfgrelsen af hgjhastighedsinternet og udnyttelse af
mulighederne i digital teknologi for husholdninger og virksomheder. Mange af
disse initiativer i relation til den digitale dagsorden er af relevans for
databeskyttelsesomradet. Det gealder f.eks. rammerne for elektronisk identitet
(elD) og autentificering samt rammer for interoperabilitet for tveereuropeiske e-
forvaltningstjenester. | relation til den digitale dagsorden vil EDPS ogsa se pa
meddelelsen om privatlivets fred i og tilliden til det allestedsnarveerende
informationssamfund. Desuden vil EDPS fglge forslagene til indfarelse af ny
teknologi pa omrader som vejtransport (e-mobilitetspakken) og energi (brug af
intelligente net).

[ll. Prioriteringer for EDPS for 2010

Der sker ingen &ndringer i EDPS’ politik som radgiver vedrgrende EU-lovgivning og
dertil knyttede dokumenter. Konsekvens i arbejdsindsatsen er afgerende, og EDPS
bestreeber sig pa at finde den rette balance mellem databeskyttelse og andre
(offentlige) interesser. Som i de foregdende ar har EDPS til hensigt at afgive
udtalelser om alle forslag til lovgivning, som vil fa betydelige konsekvenser for
databeskyttelse. De vigtigste emner for EDPS' udtalelser er fglgende:

a. Mod nye retlige rammer for databeskyttelse
e Revision af EU's rammer for databeskyttelse
e Yderligere definition af begreberne "registeransvarlig” og "registerfgrer”
og afklaring af begrebet "ansvarlighed" samt spgrgsmalet om gealdende
lov og jurisdiktion (ogsda med nationale databeskyttelsesmyndigheder i
artikel 29-arbejdsgruppen)
b. Videreudvikling af omradet for frihed, sikkerhed og retferdighed
o Felles strategi for den indre sikkerhed
Brug af kropsscannere i lufthavne
EU-PNR
Meddelelse om politik for og instrumenter til en styrkelse af net- og
informationssikkerhed
Andring af FRONTEX-forordningen
Evaluering af direktivet om lagring af data
Grenseforvaltning og system for ind- og udrejse
Program for registrerede rejsende (RTP)
EU-ESTA
Aktiviteter i relation til eJustice og det felles retlige omrade
nternationalt samarbejde og dataoverfarsel
Aftale mellem EU og USA om udveksling af personoplysninger af hensyn
til handhaevelse af lovgivningen
e Aftale mellem EU og USA om overfersel af finansielle betalingsdata til
bekaempelse af terrorisme
e PNR-aftaler med USA, Canada og Australien
e Handelsaftale om bekaempelse af forfalskning
d. Teknologisk udvikling: Den digitale dagsorden

o



Direktiv om e-signatur

Rammer for interoperabilitet for tvaereuropeeiske e-forvaltningstjenester
E-mobilitetspakke

Lovrammer for intelligente net

Meddelelse om privatlivets fred i og tilliden til det allestedsnarveerende
informationssamfund.
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