EUROPOS DUOMENL] APSAUGOS
"y PRIEZIUROS PAREIGUNAS

2010 m. apzvalga

l. Jlvadas

Si apzvalga yra ketvirtoji viesai skelbiama EDAPP, kuris teikia konsultacijas dél ES
teisés akty pasitilymy ir susijusiy dokumenty, apzvalga. Kadangi 2010 m. Komisijos
darbo programa ir Stokholmo programos jgyvendinimo veiksmy planas buvo
paskelbti atitinkamai kovo ir balandzio mén., EDAPP apzvalga skelbiama véliau nei
Iprastai — birzelio, o ne gruodZio ménesi. Ji paskelbta EDAPP interneto svetainéje
www.edps.europa.eu.

Si apzvalga yra EDAPP metinés veiklos ciklo dalis. Karta per metus EDAPP pateikia
praé¢jusiy mety savo veiklos ataskaita. Be to, EDAPP paskelbia savo kity mety
ketinimy konsultacijy srityje sarasa.

Bendros informacijos, susijusios su §ia apzvalga, galima rasti 2005 m. kovo 18 d.
strateginiame dokumente ,,EDAPP — Bendrijos institucijy patar¢jas dél pasiiilymy deél
teisés akty ir susijusiy dokumenty*'. Siame dokumente EDAPP nustaté savo politika,
susijusia su konsultaciju teikimu teisés akty pasitilymuy srityje; Sis uzdavinys yra viena
pagrindiniy jo funkcijy, numatyty Reglamento (EB) Nr.45/2001 28 straipsnio
2 dalyje ir 41 straipsnyje. EDAPP darbo metodas apraSytas strateginio dokumento
5 skyriuje. Didelg Sio darbo dalj sudaro atranka ir planavimas (iskaitant reguliaria Sios
atrankos ir planavimo perzitira), kurie yra butini siekiant veiksmingai konsultuoti.

Pagrindiniai Siy mety apzvalgos Saltiniai, kaip iprasta, yra 2010 m. Komisijos
teisekiiros ir darbo programa bei keletas susijusiy Komisijos planavimo dokumenty,
taip pat minétas Stokholmo programos veiksmy planas. Apzvalga pareng¢e EDAPP
personalas. Rengiant ja tam tikriems Komisijos suinteresuotiesiems subjektams buvo
suteikta galimybé pateikti savo pasifilymus. Sie pasitlymai labai vertingi.

Sia apzvalga sudaro du dokumentai:
- 81 jvadin¢ dalis, kurioje pateikiama trumpa konteksto analizé¢ ir EDAPP
2010 m. prioritetai;
- priedas, kuriame pateikiami atitinkami Komisijos pasitilymai ir kiti neseniai
priimti arba planuojami dokumentai, d¢l kuriy EDAPP turi pateikti nuomong.
Priedas pirma karta buvo paskelbtas 2006 m. gruodzio mén. ir nuo to laiko
atnaujinamas tris kartus per metus.

EDAPP pateikus nuomong dél dokumento (ar kitaip vieSai i ja sureagavus), paprastai
jis iSbraukiamas i§ priedo. Taciau reikéty pabrézti, kad pateikgs savo nuomong
EDAPP toliau dalyvauja teisékiiros procese. Ypatingais atvejais dalykas gali buti
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pakartotinai itrauktas i prieda, kuriame EDAPP pateikia antraja nuomong. EDAPP
nuomones taip pat galima rasti EDAPP interneto svetaingje’.

Il. Trumpa konteksto analizé

Palyginti su praéjusiais metais, padétis ES teisés aktuy srityje gerokai pasikeite.
2009 m. gruodzio 1d. isigaliojus Lisabonos sutariai policijos ir teismy
bendradarbiavimo politikos sritis buvo perkelta | anks¢iau buvusi Bendrijos ramsti.
D¢l to Europos Parlamentas ir Europos Teisingumo Teismas igijo kompetencija Sioje
srityje (kai kuriais atvejais taikomas pereinamasis laikotarpis).

Naujoji teisiné tvarka pagal Lisabonos sutartj taip pat padaré poveiki EDAPP veiklai.
Patvirtinta EDAPP kaip teisés akty leidéjo pataréjo dabartiné veikla konsultuoti teisés
akty leidéja teise¢kuros veiklos klausimais, turinCiais reikSmés duomeny apsaugai
visose ES politikos srityse. Taciau EDAPP kaip priezitira vykdancios institucijos
kompetencijos apréptis néra tokia akivaizdi. Siekiant neleisti atsirasti pilieiy asmens
duomeny apsaugos teisinéms spragoms, 2010 m. reikéty kuo greifiau patikslinti
EDAPP kompetencija.

a. Siekiant sukurti nauja duomeny apsaugos teisés sistema

Teisé 1 duomeny apsauga Lisabonos sutartyje buvo patvirtinta ir sustiprinta. Teisé
1 duomeny apsauga itvirtinta ES pagrindiniy teisiy chartijos, kuri dabar turi tokia
pat teising galia, kaip Sutartys, 8 straipsnyje. Be to, §i teis¢ nustatyta SESV
16 straipsnyje, kuris dabar yra vienas teisinis pagrindas duomeny apsaugos teisés
aktams priimti. Sis naujas teisinis pagrindas tapo svarbiu pagrindu pradéti
diskusijas apie ES duomeny apsaugos taisykliy persvarstyma. 2009 m. antrojoje
pusé¢je buvo surengta viesa konsultacija dél duomeny apsaugos taisykliy gerinimo,
taip pat tikimasi, kad iki 2010 m. pabaigos bus pateiktas naujy teisés akty
pasiiilymas. Pasiiilyta daug dabar galiojanciy teisés akty patobulinimy, pvz.,
nustatyti pareiga pranesti apie saugumo pazeidimus, padidinti duomeny subjekto
galias, nustatyti ,atsakomybés® ir ,privatumo uztikrinimo projektuojant®
principus. Be to, svarbia informacija dél nacionaliniy duomeny apsaugos
institucijuy nepriklausomumo savo 2010 m. kovo 9 d. sprendime pateiké Europos
Teisingumo Teismas. EDAPP remia id¢ja stiprinti dabar galiojancias duomeny
apsaugos taisykles ir | nauja teisés akta itraukti policijos ir teismy
bendradarbiavimo sritj (Siuo metu $i sritis reglamentuojama atskiru Pagrindy
sprendimu 2008/977/TVR). Nauji duomeny apsaugos teis¢s aktai yra vienas
svarbiausiy EDAPP 2010 m. prioritety.

b. Tolesn¢ Laisvés, saugumo ir teisingumo erdves plétra

2009 m. gruodzio mén. priimta Stokholmo programa. Si programa pakeité Hagos
programa ir joje nustatyti Europos laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés plétros
prioritetai kitiems penkeriems metams. Stokholmo programoje pabréziamas
poreikis apsaugoti asmens duomenis globalioje visuomenéje, kuriai budingi greiti
technologiniai pokyciai ir informacijos mainai be sieny. Be to, programoje
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pabréziamas poreikis keistis duomenimis Europos saugumo labui ir numatoma
sukurti Vidaus saugumo strategija. D¢l jos 2010 m. spalio mén. turi biiti priimtas
komunikatas. Plétodamas Laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, Europos teisés
akty leidéjas turi nuolat ieskoti tinkamos pusiausvyros tarp, viena vertus, saugumo
ir laisvo pilieiy jud¢jimo, ir, kita vertus, ju privatumo ir asmens duomeny
apsaugos. Nereikia né sakyti, kad EDAPP atidziai stebés visus veiksmus, kurie
Sioje srityje skelbiami Stokholmo veiksmu plane. Visy pirma EDAPP noréty
paminéti atvykimo ir iSvykimo sistemos bei keleiviuy registravimo programos
sukiirima, numatoma direktyva dél PNR naudojimo teisésaugos tikslais, galimybeg
idiegti ES EKLS ir kiino skenavimo irangos naudojima oro uostuose. Kai kurios 1§
Siy iniciatyvy suplanuotos 2011 m. pradzioje, taCiau jos vis vien {itrauktos i
2010 m. EDAPP apzvalga, kadangi diskusija dél Siy iniciatyvy prasidés Siais
metais ir kadangi jos turi svarbig reikSme duomeny apsaugai. Be to, EDAPP
analizuos Komunikata dél politikos ir priemoniy tinklui ir informacijos saugumui
stiprinti, ju tikimasi 2010 m. birZzelio mén. EDAPP taip pat atidziai stebés
paskelbta Duomeny saugojimo direktyvos persvarstyma ir vertins, ar reikéty
iSsamiai jvertinti Sios direktyvos poreiki ir tokios priemonés proporcinguma.

c. Tarptautinis bendradarbiavimas ir duomeny perdavimas

Ir Komisijos darbo programoje, ir Stokholmo programos veiksmy plane
pabréziamas tolesnis ES iSorés darbotvarkés rengimas. Laisvés, saugumo ir
teisingumo srityje vidaus politika ir iSorés politika yra neatsiejamos. Tarptautinis
bendradarbiavimas saugumo ir teisésaugos srityse tebéra vienas svarbiausiy
pasaulinés darbotvarkés klausimy. ES ir JAV aptars bendraji susitarima dél
duomeny mainy teisésaugos tikslais, taip pat specialyji susitarima dél finansiniy
duomeny mainy. EDAPP visais ijmanomais atvejais atidziai stebés Sias derybas.
Siuo atzvilgiu didele reik§me turi naujoji Europos Parlamento kompetencija ES
iSorés santykiy srityje isigaliojus Lisabonos sutar¢iai. EDAPP stebés ir kitus
tarptautinius susitarimus, kuriuos dar planuojama sudaryti ir kurie turi reikSmés
duomeny apsaugai, pvz., ACTA ir kelis susitarimus dél keitimosi PNR, ir teiks deél
Jju pastabas.

d. Technologiniai poky¢iai. Europos skaitmeniné darbotvarke

2010 m. kovo mén. Komisija paskelbé iniciatyva ,,2020 m. Europa. Pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo strategija®. Si iniciatyva — tai reakcija i pastaruju
mety finansy ir ekonomikos krizg, joje nustatomi tolesnio Europos ekonomikos
augimo tikslai. Viena 1§ strateginiy iniciatyvy, nustatyty Europos 2020 m.
komunikate, yra Europos skaitmeniné darbotvarké, iSsamiau patikslinta 2010 m.
Komisijos darbo programoje. Skaitmeninéje darbotvarkéje nustatomi prioritetai
greiCiau plétoti spartyji interneta ir uztikrinti, kad namy tkiai ir imonés galéty
naudotis skaitmeniniy technologijuy teikiamomis galimybémis. Daug skelbiamy
iniciatyvuy, susijusiy su skaitmenine darbotvarke, turi reik§més duomeny apsaugai,
pvz., elektroninés tapatybés (eID) sistema, europiniy e. valdzios paslaugy
autentifikavimo ir saveikos sistema. Skaitmeninés darbotvarkés srityje EDAPP
taip pat atsizvelgs i1 komunikata dél privatumo ir pasitikéjimo universalioje
informacinéje visuomengje. Be to, EDAPP stebés pasitilymus, kuriuose numatyta
diegti naujas technologijas tokiose srityse, kaip keliy transportas (e.judumo
paketas) ir energetika (pazangiy elektros tinkly naudojimas).




lll. EDAPP 2010 m. prioritetai

EDAPP, kaip patar¢jo del ES teisés akty pasiiilymy ir susijusiy dokumenty, politika
nesikeis. Rezultaty nuoseklumas turi esming reikSm¢ EDAPP méginant surasti
tinkama pusiausvyra tarp duomenuy apsaugos ir kity (vieSyju) interesy. Kaip ir
ankstesniais metais, EDAPP ketina pateikti savo nuomong dél visy teisés akty
pasiilymuy, turiniy esming reikSm¢ duomeny apsaugai. Pagrindiniai klausimai,
kuriais EDAPP teiks pastabas, yra tokie:

a. Siekis priimti naujus duomeny apsaugos teises aktus

ES duomeny apsaugos sistemos persvarstymas

Tolesnis ,,valdytojo* ir ,,tvarkytojo* savoky apibrézimas ir ,,atsakomybeés*
savokos tikslinimas, taip pat taikytinos teisés ir jurisdikcijos klausimas
(kartu su nacionalinémis duomeny apsaugos institucijomis, dalyvaujant
29 straipsnio darbo grupet).

b. Tolesné Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés plétra

Vidaus saugumo strategija

Kiino skenavimo jrangos naudojimas oro uostuose
ES-PNR

Komunikatas dél politikos ir priemoniy tinklui ir informacijos saugumui
stiprinti

FRONTEX reglamento keitimas

Duomeny saugojimo direktyvos ivertinimas

Sieny valdymas ir atvykimo ir iSvykimo sistema
Keleiviy registracijos programa (KRP)

ES EKLS

Veikla, susijusi su e. teisingumu ir viena teismine erdve

c. Tarptautinis bendradarbiavimas ir duomeny perdavimas

ES ir JAV susitarimas dél keitimosi asmens duomenimis teisésaugos
tikslais

ES ir JAV susitarimas dél duomeny apie finansiniy mokéjimy pranesimus
perdavimo siekiant kovoti su terorizmu

PNR susitarimai su JAV, Kanada ir Australija

Kovos su klastojimu prekybos susitarimas

d. Technologiniai pokyciai. Skaitmeniné darbotvarke

E. paraSo direktyva

Europiniy e. valdzios paslaugy saveikos sistema

E. judumo paketas

Pazangiyjy elektros tinkly reglamentavimo sistema

Komunikatas dél privatumo ir pasitiké¢jimo universalioje informacinéje
visuomengje.

Briuselis, 2010 m. birzelio mén.



