EUROPSKY DOZORNY URADNIK
PRE OCHRANU UDAJOV

Zoznam 2010

1. Uvod

Toto je Stvrty verejny zoznam zdmerov eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu udajov
(dalej len ,dozorny tradnik EDPS“) ako poradcu pre navrhy pravnych predpisov EU
a suvisiacich dokumentov. Z dévodu uverejnenia pracovné¢ho programu Komisie na rok 2010
vmarci aakéného planu na vykonavanie Stokholmského programu v aprili, je zoznam
dozorného uradnika EDPS uverejneny neskor ako zvycajne, a to v jini namiesto v decembri.
Zoznam je k dispozicii na stranke dozorného tradnika EDPS: www.edps.europa.eu.

Tento zoznam je sucastou rocného pracovného cyklu dozorného tradnika EDPS. Dozorny
uradnik EDPS pripravuje kazdoro¢ne vyrocnt spravu o svojej ¢innosti za dany rok. Okrem
toho uverejituje zoznam svojich zamyslanych konzultacii na d’al$i rok.

Kontext tohto zoznamu je mozné najst’ v politickom dokumente z 18. marca 2005 s ndzvom
»Dozorny uradnik EDPS ako poradca institticii SpolocCenstva pre nadvrhy pravnych predpisov
a suvisiacich dokumentov®.! Dozorny uradnik EDPS v tomto dokumente stanovil svoju
politiku v oblasti konzultacii navrhov pravnych predpisov, ¢o je podla ¢lanku 28 ods. 2
a ¢lanku 41 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 jednou z jeho hlavnych tloh. Jeho pracovnéd metdda je
opisana v kapitole 5 politického dokumentu. Doélezitou sucast'ou tejto pracovnej metody je
vyber a planovanie (vratane pravidelného prehodnocovania tohto vyberu a planovania), ktoré
su potrebné, ak ma byt efektivny ako poradca.

Hlavnym zdrojom tohto zoznamu je ako vzdy legislativny a pracovny program Komisie na
rok 2010 a niektoré suvisiace planovacie dokumenty Komisie, ako aj uvedeny akény plan na
vykonavanie Stokholmského programu. Tento zoznam pripravil personal dozorného tradnika
EDPS. Pocas pripravy dostali moznost’ prispiet aj niektoré zucastnené strany v ramci
Komisie. Tento ich prispevok sa vysoko ceni.

Zoznam tvoria dva dokumenty:
- tato Gvodna cast’, v ktorej je stru¢na analyza kontextu a priority dozorné¢ho tradnika
EDPS na rok 2010,
- priloha, v ktorej su prislusné navrhy Komisie a ostatné dokumenty, ktoré sa nedavno
prijali alebo st planované a ktoré si vyzaduju pozornost’ dozorného uradnika EDPS.
Priloha bola prvykrat uverejnend v decembri roku 2006 a odvtedy sa vzdy trikrat za rok
aktualizuje.
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Po tom, ako EDPS vyda svoje stanovisko (alebo inak verejne zareaguje) k dokumentu,
dokument sa z prilohy vypusti, aj ked’ treba zdoéraznit’, Ze jeho zapojenie do legislativneho
procesu sa uverejnenim jeho stanoviska nekonci. Dany predmet sa vo vynimoc¢nych pripadoch
mdze opét’ objavit’ v prilohe, ak EDPS vyda druhé stanovisko. Stanoviska dozorného uradnika
EDPS je mozné najst’ aj na jeho internetovej stranke.

Il. Stru¢na analyza kontextu

Pravne prostredie EU sa v porovnani z predchadzajiicim rokom vyrazne zmenilo. Prvého
decembra 2009 nadobudla ucinnost Lisabonskd zmluva, ktorou sa politika spoluprace
v oblasti policajnych a justicnych veci stala sucastou byvalého piliera Spolocenstva.
V désledku toho maji Eurdpsky parlament a Europsky sudny dvor prdvomoc v tejto oblasti
(v niektorych pripadoch na prechodné obdobie).

Novy pravny ramec po nadobudnuti G¢innosti Lisabonskej zmluvy ma vplyv na aktivity
EDPS. Pokial ide o jeho tlohu ako pravneho poradcu, potvrdil sa sucasny postup, na zaklade
ktorého EDPS poskytuje poradenstvo zdkonodarnému organu v oblasti legislativnej ¢innosti
tykajucej sa ochrany udajov vo vietkych politickych oblastiach EU. Rozsah pravomoci
dozorného uradnika EDPS, pokial’ ide o jeho dozornu ulohu, je vSak menej zretel'ny. S cielom
predist’ akymkol'vek pravnym medzeram v oblasti ochrany osobnych udajov obcanov je
potrebné ¢o najskor v roku 2010 poskytnut’ objasnenie pravomoci EDPS.

a. Smerom k novému pravnemu ramcu ochrany tdajov

V Lisabonskej zmluve sa zdoéraznilo a posilnilo pravo na ochranu udajov. Pravo na
ochranu udajov je stanovené v &lanku 8 Charty zakladnych prav EU, ktord ma teraz
rovnak pravnu hodnotu ako zmluvy. Toto pravo je d’alej stanovené v &lanku 16 ZFEU,
ktory v stcasnosti predstavuje jediny pravny zdklad na prijatie pravnych predpisov
v oblasti ochrany tudajov. Novy pravny zaklad vyznamne podnietil diskusiu o revizii
predpisov EU v oblasti ochrany tidajov. Verejna konzultacia o zlepSeni predpisov v oblasti
ochrany udajov sa uskutoc¢nila v druhej polovici roka 2009 anavrh nového pravneho
ramca sa oCakava koncom roka 2010. Boli navrhnuté mnoh¢ zlepSenia sic¢asného ramca,
ako je zavedenie povinnosti oznamovat’ narusenie bezpecnosti, posilnenie splnomocnenia
dotknutej osoby a zavedenie zasad zodpovednosti a ochrany stikromia uz vo faze névrhu.
Eurépsky stdny dvor okrem toho vyznamne poukézal na nezavislost vnutroStatnych
orgdnov na ochranu tdajov vo svojom rozsudku z 9. marca 2010. Dozorny uradnik EDPS
podporuje myslienku posilnenia sucasnych predpisov o ochrane udajov a presadzuje
zaClenenie oblasti policajnej a justicnej spoluprace (ktora je v sGcasnosti upravena
v samostatnom ramcovom rozhodnuti 2008/977/SVV) do nového legislativneho textu.
Novy pravny ramec ochrany udajov patri medzi hlavné priority dozorného uradnika EDPS
v roku 2010.

b. Dal3i rozvoj priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti

V decembri 2009 bol prijaty Stokholmsky program. Tento program nahridza Haagsky
program a stanovuje priority na rozvoj priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti na
dalSich péat rokov. V Stokholmskom programe sa zdoraziiuje potreba chranit’ osobné
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udaje v globalnej spolo¢nosti, ktord sa vyznacuje rychlymi technologickymi zmenami
a neobmedzenou vymenou informécii. V programe sa takisto poukazuje na potrebu
vymeny udajov pre bezpecnost Eurdpy azavadza sa vytvorenie stratégie vnutornej
bezpecnosti. Oznamenie na tuto tému ma byt predloZzené v oktobri 2010. Pri rozvoji
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti musi eurdépsky zakonodarny organ
neustale hl'adat’ spravnu rovnovahu medzi bezpe¢nost'ou a vol'nym pohybom obc¢anov na
jednej strane a ochranou ich sukromia a osobnych tdajov na druhej strane. Vsetky kroky
oznamen¢ v Stokholmskom ak&nom plane v tejto veci bude EDPS, samozrejme, pozorne
sledovat. Dozorny tradnik EDPS si zeld spomenut’ najmé vytvorenie systému evidencie
vstupov a vystupov aprogram registrovanych cestujicich, planovanti smernicu
o vyuzivani osobnych zidznamov o cestujucich (PNR) na ucely presadzovania prava,
moznost’ elektronického systému cestovnych povoleni EU (EU-ESTA) a pouZivanie
telesnych skenerov na letiskach. Niektoré z tychto iniciativ st napldnované na zaciatok
roka 2011, ale stale su zahrnuté v zozname EDPS na rok 2010, ked’ze diskusia o tychto
iniciativach sa za¢ne tento rok, a pretoze maji vyznamny vplyv na ochranu udajov.
Dozorny tradnik EDPS okrem toho analyzuje ozndmenie o politike a nastrojoch na
posilnenie bezpecnosti sieti a informacii, ktoré ma byt predlozené v juni 2010. Navyse
bude pozorne sledovat’ ohlasované prepracovanie smernice o uchovavani udajov
a preskima, ¢i je potrebné dokladne prehodnotit’ potrebu takejto smernice a imernost
takéhoto opatrenia.

¢. Medzindrodna spolupraca a prenos udajov

V pracovnom programe Komisie aj v akénom plane na vykonavanie Stokholmského
programu sa zdorazituje d’alsi rozvoj vonkaijsej agendy EU. V oblasti slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti su vnutorné a vonkajsie politiky neoddelitelne prepojené. Medzindrodna
spolupraca tykajuca sa bezpeCnosti apresadzovania prava stale patri medzi
najvyznamnejsie otazky celkového programu. Eurdpska tnia a USA buda diskutovat
o vSeobecnej dohode o vymene udajov na ucely presadzovania prava, ako aj o uZzSie
zameranej dohode o vymene finan¢nych udajov. Dozorny tradnik EDPS bude, podla
moznosti, pozorne sledovat’ tieto rokovania. V tomto ohl'ade ma po nadobudnuti u¢innosti
Lisabonskej zmluvy velky vyznam nova pravomoc Eurdpskeho parlamentu v oblasti
vonkajsich vztahov EU. Dozorny tradnik EDPS bude sledovat a pripomienkovat aj
d’alSie medzinarodné dohody, ktoré sa pripravuji atykaji ochrany udajov, ako je
obchodné dohoda o boji proti falSovaniu (ACTA) a niekol’ko dohdd o vymene osobnych
zdznamov o cestujucich.

d. Technologicky vyvoj: digitalna agenda pre Europu

V marci 2010 Komisia uverejnila iniciativu s ndzvom Eurdépa 2020 — Stratégia na
zabezpeCenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Tato iniciativa je
odpoved’ou na finan¢nt a hospodarsku krizu poslednych rokov a stanovuje ciele pre d’alsi
rozvoj eurdpskeho hospodarstva. K strategickym iniciativam stanovenym v ozndmeni
Eurdpa 2020 patri Digitalna agenda pre Eurdpu, ktora je blizSie objasnena v pracovnom
programe Komisie na rok 2010. V digitalnej agende sa vytyCuju priority s cielom urychlit’
zavadzanie vysokorychlostného internetu a vyuzit' potencial digitdlnych technologii pre
domadcnosti a podniky. Mnohé z ozndmenych iniciativ v sivislosti s digitalnou agendou sa
tykaji ochrany udajov, ako je ramec pre elektronickt totoznost’ (eID) a ramec overovania
a interoperability pre celoeurdpske sluzby elektronickej Statnej spravy. V stvislosti
s digitalnou agendou EDPS bude dozerat’ aj na oznamenie o ochrane sukromia a dovere




vo vSadepritomnej informacnej spolo¢nosti. Okrem toho bude EDPS sledovat navrhy,
v ktorych sa plénuje zavedenie novych technoldgii v takych oblastiach, ako je cestna
doprava (balik elektronickej mobility) a energie (vyuzivanie inteligentnych sieti).

Ill. Priority EDPS na rok 2010

Politika dozorného uradnika EDPS ako poradcu pre pravne predpisy EU a suvisiace
dokumenty sa nezmeni. Uceleny vystup je kI'i€ovy; jeho prostrednictvom sa EDPS snazi
najst’ spravnu rovnovahu medzi ochranou tdajov a dalSimi (verejnymi) zadujmami. Tak, ako
po iné roky je zamerom EDPS poskytnit’ stanovisko ku vSetkym legislativnym navrhom,
ktoré maju podstatny vplyv na ochranu udajov. K hlavnym otdzkam na pripomienkovanie
dozorného tradnika EDPS patria tieto:

a. Smerom k novému pravnemu ramcu ochrany udajov
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Revizia rémca ochrany tdajov EU

Dalsie vymedzenie pojmu prevadzkovatel’ a sprostredkovatel’ a objasnenie pojmu
zodpovednost’ a otdzky uplatnitelného prava a jurisdikcie (aj s vnutroStatnymi
organmi ochrany udajov, v rdmci pracovnej skupiny zriadenej na zaklade ¢lanku
29).

al$i rozvoj priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

Stratégia vnutornej bezpecnosti

Vyuzivanie telesnych skenerov na letiskach

Osobné zaznamy o cestujucich EU

Oznamenie o politike a nastrojoch na posilnenie bezpecnosti sieti a informécii
Zmena a doplnenie nariadenia o Frontexe

Hodnotenie smernice o uchovavani udajov

Riadenie hranic a systém vstupu a vystupu

Program registrovanych cestujtcich (RTP)

Elektronicky systém cestovnych povoleni (ESTA) EU

Cinnosti suvisiace s elektronickou justiciou a jednotnym justiénym priestorom

c. Medzinarodna spolupraca a prenos udajov

Dohoda medzi EU a USA o vymene osobnych udajov na téely presadzovania
prava

Dohoda medzi EU a USA o prenose tidajov o finanénych platbach na boj proti
terorizmu

Dohody o0 osobnych zaznamoch o cestujucich (PNR) sUSA, Kanadou
a Austréaliou

Obchodna dohoda o boji proti falSovaniu

d. Technologicky vyvoj: digitdlna agenda

Smernica o elektronickom podpise

e Ramec interoperability pre celoeuropske sluzby elektronickej spravy
e Balik elektronickej mobility
e Regulacny rdmec pre inteligentné siete
e Oznamenie o ochrane stkromia addvere vo vSadepritomnej informacnej
spolo¢nosti
V Bruseli jun 2010



