EUROPEISKA
DATATILLSYNSMANNEN

Inventering 2010

[. Inledning

Detta ar den fjarde offentliga inventeringen av Europeiska datatillsynsmannens roll
som radgivare nar det galler forslag till EU-lagstiftning och dartill hérande dokument.
P& grund av offentliggorandet av kommissionens arbetsprogram 2010 och
handlingsplanen for genomforandet av Stockholmsprogrammet i mars respektive april
offentliggdrs inventeringen senare an vanligt, ndmligen i juni i stallet fér i december.
Inventeringen finns pa datatillsynsmannens webbplats: www.edps.europa.eu.

Denna inventering utgor en del av datatillsynsmannens arliga arbetscykel. En gang
om aret redogor datatillsynsmannen for det gangna arets verksamhet i arsrapporten.
Dessutom offentliggor datatillsynsmannen en inventering av sina samradsavsikter for
det kommande aret.

Bakgrunden till inventeringen finns i ett policydokument av den 18 mars 2005,
Europeiska datatillsynsmannen som radgivare at gemenskapsinstitutionerna i fraga
om férslag till lagstiftning och darmed sammanhangande dokument (*). | detta
dokument faststalls datatillsynsmannens policy nar det galler samrad om
lagstiftningsforslag, vilket &r en av hans viktigaste uppgifter enligt artiklarna 28.2
och 41 i foérordning (EG) nr 45/2001. Datatillsynsmannens arbetsmetod beskrivs i
kapitel 5 i policydokumentet. En viktig del av arbetsmetoden &r det urval och den
planering (inbegripet en regelbunden 6versyn av urvalet och planeringen) som kravs
for en effektiv radgivning.

De viktigaste kallorna vid arets inventering ar i vanlig ordning kommissionens
lagstiftnings- och arbetsprogram 2010 och flera dérmed sammanhdngande
planeringsdokument fran kommissionen, samt ovannamnda handlingsplan for
genomforandet av Stockholmsprogrammet. Inventeringen har forberetts av
datatillsynsmannens personal. Under det forberedande arbetet har kommissionens
berérda avdelningar fatt mojlighet att lamna bidrag. Dessa bidrag ar mycket
uppskattade.

Inventeringen bestar av foljande tva dokument:
- Denna inledning, som innehaller en kort analys av kontexten, samt
datatillsynsmannens prioriteringar fér 2010.

(M) Finns pé datatillsynsmannens webbplats under "EDPS” >> "Publications” >> "Papers”.



- En bilaga med kommissionens relevanta forslag och andra dokument som
nyligen har antagits eller planeras antas och som pakallar datatillsynsmannens
uppmarksamhet.

Bilagan offentliggjordes forsta gangen i december 2006 och uppdateras sedan dess
tre ganger om aret.

Nar datatillsynsmannen har yttrat sig (eller reagerat offentligt pa nagot annat satt) om
ett dokument, tas dokumentet i regel bort fran bilagan. Det maste dock betonas att
datatillsynsmannens medverkan i lagstiftningsprocessen inte &r 6ver nar hans yttrande
har offentliggjorts. | undantagsfall kan arendet foras in pa nytt i bilagan om
datatillsynsmannen avger ett andra yttrande. Datatillsynsmannens yttranden aterfinns
aven pd hans webbplats (%).

Il. Kort analys av kontexten

Rattslaget i EU har forandrats kraftigt jamfort med tidigare ar. Den 1 december 2009
tradde Lissabonfordraget i kraft som innebar att politiken om polisiart och réttsligt
samarbete flyttades till den tidigare gemenskapspelaren. Detta innebdr att
Europaparlamentet och EU-domstolen har behorighet pa omradet (i vissa fall efter en
overgangsperiod).

Det nya rattslaget efter Lissabonfordraget paverkar dven datatillsynsmannens
verksamhet. Radande praxis, dar datatillsynsmannen ar radgivare at lagstiftaren i
lagstiftningsfragor som ar relevanta for dataskyddet i alla EU-politiska omraden,
bekréftas. Datatillsynsmannens behdrighet i rollen som tillsynsman dr dock mindre
uppenbar. For att forhindra eventuella luckor i lagstiftningen nar det galler skyddet av
medborgarnas personuppgifter bor datatillsynsmannens behorighet klargoras sa snart
som mojligt under 2010.

a. Mot en ny réttslig ram for dataskydd

Ratten till dataskydd betonas och starks i Lissabonfordraget. Rétten till skydd av
personuppgifter anges i artikel 8 1 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna som nu har samma rattsvarde som férdragen. Den
anges ocksa i artikel 16 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som nu
ensamt utgor réttslig grund for antagandet av dataskyddslagstiftning. Denna nya
rattsliga grund har satt ordentlig fart pa diskussionen om en dversyn av EU:s
dataskyddsregler. Det holls ett offentligt samrad om genomforandet av
dataskyddsreglerna under andra halvaret 2009 och ett forslag till en ny réattslig ram
vantas fore utgangen av 2010. Det har foreslagits manga forbattringar av den
radande ramen, till exempel inforandet av en skyldighet att anmaéla
sakerhetsintrang, okad delaktighet for den registrerade och inférandet av
principerna om ansvarighet och om inbyggda skyddsmekanismer. EU-domstolen
gav i sin dom av den 9 mars 2010 dessutom en tydlig signal om de nationella
dataskyddsmyndigheternas oberoende. Datatillsynsmannen valkomnar tanken pa
att skérpa géllande dataskyddsregler och stoder inforandet av polisiart och réttsligt
samarbete i den nya lagtexten (som for nédrvarande behandlas i det separata

(%) Under "Consultation” >> "Opinions”.



rambeslutet 2008/977/RIF). Den nya réttsliga ramen for dataskydd &r en av
datatillsynsmannens hégsta prioriteringar for 2010.

b. Fortsatt utveckling av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa

Stockholmprogrammet antogs i december 2009. Programmet &r efterfoljaren till
Haagprogrammet och innehaller prioriteringarna for att utveckla det europeiska
omradet med frihet, sékerhet och réttvisa under de kommande fem aren. |
Stockholmsprogrammet betonas behovet av att skydda personuppgifter i det
globala samhéllet som kannetecknas av snabb teknisk utveckling och
gransoverskridande informationsutbyte. | programmet understryks &ven behovet
av att utbyta data for Europas sakerhet och utveckla en strategi for inre sékerhet.
Om det senare ska det laggas fram ett meddelande i oktober 2010. Vid
utvecklingen av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa maste den europeiska
lagstiftaren hitta ratt balans mellan & ena sidan sakerhet och fri rorlighet for
medborgarna och & andra sidan skyddet av deras privatliv och personuppgifter.
Datatillsynsmannen kommer att noga folja alla atgarder som tillkannages i
handlingsplanen for Stockholmsprogrammet i den har fragan. Datatillsynsmannen
vill framforallt ndmna inrdttandet av ett system for in- och utresa, ett program for
registrerade  resendrer, det planerade direktivet om anvéndning av
passageraruppgifter (PNR) 1 brottsbekdmpningssyfte, mojligheten att inféra ett
elektroniskt system for resetillstand (EU-Esta) och att anvanda kroppsskannrar pa
flygplatser. Vissa av dessa initiativ ar planerade till borjan av 2011 men finns dnda
med i datatillsynsmannens inventering 2010, eftersom man i ar kommer att borja
diskutera dessa initiativ och eftersom de har viktiga konsekvenser for dataskyddet.
Datatillsynsmannen kommer vidare att analysera meddelandet om politik och
instrument for att skérpa natverks- och informationssakerheten, som véntas laggas
fram i juni 2010. Datatillsynsmannen kommer ocksa att noga félja den
tillkannagivna éversynen av direktivet om lagring av uppgifter och se om det bor
goras en noggrann granskning av behovet av och proportionaliteten i en sadan
atgard.

c. Internationellt samarbete och datadverféring

Bade i kommissionens arbetsprogram och i handlingsplanen  for
Stockholmsprogrammet betonas vikten av att fortsatta att utveckla en dagordning
for EU:s yttre politik. | omradet med frihet, sékerhet och réttvisa ar den inre och
den yttre politiken ndra sammanflatade. Det internationella samarbetet om
sakerhet och brottshekampning ar fortfarande de viktigaste fragorna pa den
globala dagordningen. EU och Forenta staterna kommer att diskutera ett allmant
avtal om datadelning i brottsbekdmpningssyfte samt ett mer specifikt avtal om
utbyte av finansiella uppgifter. Datatillsynsmannen kommer, nér detta ar mojligt,
att noga folja forhandlingarna. Har ar Europaparlamentets nya behorighet inom
EU:s yttre forbindelser efter Lissabonférdragets ikrafttrddande av stor vikt.
Datatillsynsmannen kommer ocksa att félja och kommentera andra internationella
avtal som planeras och som dar vasentliga for dataskyddet, till exempel
Acta-avtalet och flera avtal om utbyte av passageraruppgifter.

d. Teknisk utveckling: en digital agenda for Europa



I mars 2010 offentliggjorde kommissionen initiativet Europa 2020 En strategi for
smart och hallbar tillvaxt for alla. Initiativet har utarbetats med anledning av de
senaste arens finansiella och ekonomiska kris och innehaller mal for fortsatt
tillvaxt i den europeiska ekonomin. Ett av de strategiska initiativ som anges i
meddelandet Europa 2020 &r en digital agenda fér Europa som férklaras narmare i
kommissionens arbetsprogram 2010. | den digitala agendan faststalls
prioriteringarna for att paskynda utbyggnaden av hdghastighetsinternet och
utnyttja mojligheterna med digital teknik for hushall och foretag. Manga av de
tillkdnnagivna initiativen i samband med den digitala agendan har betydelse for
dataskyddet, till exempel ramen for elektronisk identitet (e-ID) och autentisering
och interoperabilitet for alleuropeiska e-forvaltningstjanster. Datatillsynsmannen
kommer inom ramen for den digitala agendan dven att titta pa meddelandet om
dataskydd och tilltro i ett allestddes narvarande informationssamhalle. Dessutom
kommer datatillsynsmannen att folja forslagen pa att infora ny teknik inom bland
annat végtransporter (paketet om e-rérlighet) och energi (anvandningen av smarta
néat).

[ll. Datatillsynsmannens prioriteringar for 2010

Datatillsynsmannens policy i egenskap av radgivare nar det galler EU-lagstiftning och
dartill horande dokument kommer inte att forandras. Det ar viktigt att astadkomma
konsekventa resultat och datatillsynsmannen stravar efter att hitta ratta balans mellan
dataskydd och andra (offentliga) intressen. Precis som under tidigare ar avser
datatillsynsmannen att yttra sig over alla lagstiftningsférslag som har en vasentlig
inverkan pa dataskyddet. Datatillsynsmannen kommer i huvudsak att kommentera
foljande fragor:

a. Mot en ny réttslig ram for dataskydd

e Oversyn av EU:s dataskyddsram.

e Yitterligare precisering av  begreppen  registeransvarig”  och
"registerforare” och klargérande av fragan om tillamplig lag och behorig
domstol (&ven ndr det galler nationella dataskyddsmyndigheter, inom
ramen for arbetsgruppen for skydd av enskilda med avseende pa
behandlingen av personuppgifter).

b. Fortsatt utveckling av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa
e En strategi for inre sékerhet.

Anvandning av kroppsskannrar pa flygplatser.

Ett PNR-system for EU.

Meddelande om politik och instrument for att skérpa nétverks- och

informationssékerheten.

Andring av Frontex-forordningen.

Utvérdering av direktivet om lagring av uppgifter.

Grénsforvaltning och ett system for in- och utresa.

Program for registrerade resenarer.

Ett elektroniskt system for resetillstand (EU-Esta).

Atgarder med anknytning till e-juridik och ett enda rattsligt omrade.
nternationellt samarbete och datadverforing

o



Avtal mellan EU och Forenta staterna om utbyte av personuppgifter for
brottshekampningsandamal.

Avtal mellan EU och Forenta staterna om behandling och dverféring av
uppgifter om finansiella betalningsmeddelanden for att bekdmpa terrorism.
Avtal med Forenta staterna, Kanada och Australien om
passageraruppgifter.

Handelsavtal om atgarder mot varumarkesforfalskning (Acta-avtalet).

d. Teknisk utveckling: en digital agenda for Europa

Direktivet om elektroniska signaturer.

Interoperabilitet for alleuropeiska e-forvaltningstjanster.
Paketet om e-rorlighet.

Regelverk for smarta nat.

Meddelande om dataskydd och tilltro i ett allestides néarvarande
informationssamhalle.
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