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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél Tarybos sprendimo dél Europos
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programos (TFSP II) tikslais pasiiilymas

(2010/C 355/02)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas | praSyma pateikti nuomone pagal Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms
ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy asmeny
duomeny judéjimo (2) 28 straipsnio 2 dalj,

PRIEME $IA NUOMONE:

I. IVADAS

1. 2010 m. birzelio 15 d. Komisija priémé Tarybos sprendimo
dél Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susita-
rimo dél finansiniy mokéjimy prane$imy duomeny tvar-
kymo ir perdavimo i§ Europos Sgjungos j Jungtines Valstijas
Terorizmo finansavimo sekimo programos (TESP) tikslais
pasiiilymg (toliau — pasitilymas). Pasialymas (iskaitant susi-
tarimo su Jungtinémis Valstijomis projekto teksta) buvo
nusiystas EDAPP konsultacijai. EDAPP palankiai vertina
§ig konsultacija ir rekomenduoja i pasiilymo preambule
jtraukti nuorodg | $ig nuomone.

2. Pateikti pasiilyma Komisija paskatino SWIFT (%) struktiiros
pasikeitimai, pagal kuriuos nuo 2010 m. sausio 1 d. uztik-
rinama, kad Europos ekonominéje erdvéje ir Sveicarijoje

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.

() OLL 8, 2001 112, p. 1.

(}) SWIFT — tai Belgijoje jsikiirusi jmon¢, teikianti prane$imy paslaugas
finansy jstaigoms visame pasaulyje. Nuo 2001 m. JAV izdo depar-
tamentas teiké administracinius potvarkius SWIFT, kad gauty kai
kuriuos su finansiniais sandoriais susijusius asmens duomenis,
rodomus JAV teritorijoje esanciame serveryje.

perduodami SWIFT finansiniy sandoriy pranesimai likty
Europos zonoje, skirtingai nuo transatlantinés zonos, ir
nebebiity rodomi JAV operaciniame centre.

. Dabartiniame pasitlyme Komisija numato tarptautinj ES ir

JAV susitarima, pagal kurj, remiantis Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 216 straipsniu (tarptautiniai susitarimai),
82 straipsniu (teismy bendradarbiavimas) ir 87 straipsniu
(policijos bendradarbiavimas), biity reikalaujama Jungtiniy
Valstijy izdo departamentui perduoti atitinkamus finansiniy
mokéjimy prane$imy duomenis, kurie bdtini JAV izdo
departamento Terorizmo finansavimo sekimo programai.

. Po to, kai 2010 m. vasario 11 d. Europos Parlamentas

priémé sprendima susilaikyti nuo pritarimo 2009 m.
lapkri¢io 30 d. pasirasytam laikinajam susitarimui, naujuoju
projektu visy pirma siekiama spresti konkrecius ripest
kelianc¢ius  klausimus, susijusius su asmens duomeny
apsauga, pagrindine teise, kuri po Lisabonos sutarties jsiga-
liojimo jgijo dar didesn¢ reiksme¢ Europos Sajungos teisinéje
sistemoje.

. Pasitilyme pabréziama duomeny apsaugos svarba, aiskiai

nurodant atitinkamus Sutarciy bei tarptautiniy dokumenty
straipsnius ir pripaZistant jos, kaip pagrindinés teisés,
pobiidj. TaCiau jame nenumatyta kaip teisinj pagrinda
naudoti SESV 16 straipsnj, nepaisant to, kad sitlomo susi-
tarimo 1 straipsnio 1 dalyje aukstas duomeny apsaugos
lygis pabréziamas kaip vienas i§ pagrindiniy jo tiksly.
Siuo atzvilgiu EDAPP pakartoja, kad Sis susitarimas susijes
ne tik su keitimusi asmens duomenimis, bet ir su $iy
duomeny apsauga. Todél SESV 16 straipsnis, kaip teisinis
pagrindas, yra ne ka maziau svarbus uZ teisiniais pagrindais
pasirinktus SESV 82 ir 87 straipsnius, susijusius su teisé-
saugos institucijy bendradarbiavimu.

. Pasitilymui taikoma SESV 218 straipsnio 6 dalyje numatyta

procediira. Pagal $ig procedira sprendimg, kuriuo jgalio-
jama sudaryti susitarima, Taryba gali priimti tik gavusi
Europos Parlamento pritarima. Todél $is pasitlymas yra
itin svarbus bandymas taikyti naujasias Lisabonos sutarties
procediiras tarptautiniam susitarimui dél asmens duomeny
apsaugos. Uztikrinus, kad duomeny apsaugos principai ir
garantijos buty tinkamai itvirtinti $iame susitarime, bus
lengviau uztikrinti kity deryby sékme.
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7. Siomis aplinkybémis EDAPP pabrézia deryby dél Europos 11. Be to, gavus Europos Parlamento ir Europos duomeny
Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimo dél apsaugos institucijy praSymus, pasitlyme jtvirtinamos tam
asmens duomeny apsaugos, kai duomenys perduodami ir tikros nuostatos (14-18 straipsniai), kuriose reglamentuo-
tvarkomi baudziamyjy nusikaltimy, jskaitant terorizma, jamos duomeny subjekty teisés, kaip antai teis¢ bati infor-
prevencijos, tyrimo, nustatymo ar patraukimo uZ juos atsa- muotam, teisé susipaZinti su duomenimis, teisé iStaisyti,
komybén tikslais, policijai ir teismams bendradarbiaujant sunaikinti duomenis arba sustabdyti jy tvarkyma, taip pat
baudziamosiose bylose. 2010 m. geguzés 26 d. Komisija teis¢ gauti zalos atlyginima. Taciau tebéra neaiskios konkre-
priemé jgaliojimy pradéti Sias derybas projektg. Pristaty- ¢ios $iy nuostaty jgyvendinimo galimybés ir procediros,
dama 3§j jgaliojimy projekta, Komisija pabrézé patikimo kuriomis vadovausis ne JAV pilie¢iai ar ne JAV gyventojai
susitarimo dél asmens duomeny apsaugos poreikj (1). (zr. Sios nuomonés 11.2.3 dalj).
8. Tokiomis aplinkybémis EDAPP rekomenduoja | esamg
pasitilyma jtraukti aiSkia nuoroda i derybas su JAV dél . . . .
Sios bendros transatlantinés duomeny apsaugos sistemos. I1.2. Tadiau reikia ir daugiau patobulinimy
Re1kej[q gztlkrlntl, kad Sie standarFalvb ut'q talk'oml' I TFS.P 12. EDAPP visiskai pritaria pasitlymo 1 straipsnio 1 dalyje
II susitarimui. EDAPP rekomenduoja §j reikalavimg jtraukti j L S A .
o : o L . numatytam poreikiui uZtikrinti, kad bity visiskai laikomasi
esamg susitarimg arba bent jau susitarti su Jungtiniy Valstijy . . & o
. . . L . privatumo ir asmens duomeny apsaugos. Siuo poZifiriu
vyriausybe, kad galimame biisimame susitarime dél . . s S o
_ o - EDAPP pazymi, kad tebéra neiSspresti kai kurie klausimai
duomeny apsaugos biity reglamentuojami pagal dabartinj s o i oo
- A ir bitina patobulinti pagrindinius dalykus, kad baty jvyk-
pasiilymg numatyti mainai. Ny :
dytos ES teisés akty dél asmens duomeny apsaugos salygos.
9. Galiausiai EDAPP aktyviai prisideda prie 29 straipsnio
Duomeny apsaugos darbo grupés bei Policijos ir teisin-
gumo darbo grupés pozicijy. Be minétose pozicijose nuro- [1.2.1. Ar numatomas asmens duomeny tvarkymas i§ tikryjy
dyty ar nurodytiny aspekty, Sioje nuomonéje analizuojamas biitinas ir proporcingas?
dabartinis  pasitilymas, papildant ankstesnes EDAPP
pastabas, susijusias su laikinuoju susitarimu ir tebevykstan- 13. EDAPP visiskai supranta, kad kovai su terorizmu ir tero-
¢iomis derybomis su Jungtinémis Valstijomis. rizmo finansavimu gali reikéti taikyti asmens duomeny
apsaugos teisés bei banko duomeny slaptumo nuostaty
apribojimus. Tai jau numatyta kai kuriuose ES teisés
aktuose (*), kuriuose jtvirtintos tam tikros priemonés,
skirtos kovai su neteisétu finansy sistemos naudojimu
II. PASIOLYMO ANALIZE pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo tikslais. Siuose
. . . o teisés aktuose taip pat yra specialios nuostatos, pagal kurias
IL1. Pasiiilyme yra kai kuriy patobulinimy su treciyjy Saliy institucijomis leidZiama keistis informacija,
L B B ) L bei asmens duomeny apsaugos garantijos, laikantis Direk-
10. EDAPP pripazista, kad Siame pasitilyme numatyti tam tikri t
PP pripaist asic yii tam tik yvos 95[46EB.
esminiai laikinojo TFSP 1 susitarimo patobulinimai, kaip
antai:
— Netaikyti susitarimo SEPA duomenims. Pasitlyme 14. Be to, pagal ES ir JAV susitarimg dél savitarpio teisinés

()

¢)

aiskiai numatyta, kad JAV izZdo departamento prasy-
muose neturi bati praoma duomeny, susijusiy su
Bendra mokéjimy eurais erdve (4 straipsnio 2 dalies d
punktas).

— Terorizmo apibréztis. Pasifilymo 2 straipsnyje terorizmo
savoka papildoma remiantis Tarybos pamatinio spren-
dimo 2002/475/TVR (3 1 straipsniu.

Zr. pranesima spaudai http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.

do?reference=IP[10/609&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilanguage=en

2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas dél kovos su
terorizmu (OL L 164, 2002 6 22, p. 3).

)

)

pagalbos teisésaugos institucijoms aiskiai leidziama keistis
informacija, susijusia su banky saskaitomis ir finansiniais
sandoriais, ir jame numatytos tokio keitimosi salygos ir
apribojimai. Be to, tarptautiniu lygmeniu vadinamieji
Egmonto principai (*) nustato pagrindg finansinés zvalgybos
skyriams keistis finansiniy sandoriy informacija tarptautiniu
lygmeniu, juose taip pat nustatyti apsikeisty duomeny
naudojimo apribojimai ir garantijos. Taip pat sudaryti
JAV, Europolo ir Eurojusto keitimosi duomenimis susita-
rimai, kuriais uZtikrinamas ir keitimasis informacija, ir
asmens duomeny apsauga.

Visy pirma Direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos

nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui ir
Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006 dél mokétojo informacijos, patei-
kiamos pervedant 1é3as.
http:/[www.egmontgroup.org/library/download/5


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/609&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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http://www.egmontgroup.org/library/download/5

C 355/12 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201012 29
15. Tokiomis aplinkybémis Komisijos pasitilyme pabréziamas nizmai, leidziantys finansiniy sandoriy duomenis filtruoti

16.

17.

18.

19.

20.

TFSP programos naudingumas, pasiiilytas JAV izdo depar-
tamento ir autoritetingy asmeny ataskaitose. Taciau EZTK 8
straipsnyje nustatyta kisimosi j privaty gyvenima pateisi-
nimo sglyga yra ne nauda, o batinybeé.

EDAPP nuomone, reikalingi pakankami tikros papildomos
§io susitarimo naudos jrodymai, atsizvelgiant j jau esamus
dokumentus, arba, kitaip tariant, kiek $is susitarimas i$
tikryjy batinas, kad baty gauti rezultatai, kuriy negalima
gauti taikant maziau privatumg ribojancias priemones,
kaip antai tas, kurios jau nustatytos esamuose ES ir tarp-
tautinés teisés aktuose. EDAPP nuomone, §i papildoma
nauda turéty bati vienareik§miai nustatyta kaip batina bet
kurio susitarimo su JAV dél keitimosi finansiniy mokéjimy
duomenimis sglyga, taip pat atsizvelgiant j ribojantj susita-
rimo pobadj (taip pat Zr. 18-22 punktus dél proporcin-
gumo).

EDAPP negali spresti dél Sio susitarimo batinumo. Taciau,
net jei jis buty jrodytas, derybininkai vis délto turéty
atkreipti démesj ir | kitus aspektus.

Proporcingumas taip pat yra pagrindinis kriterijus vertinant
perduodamy asmens duomeny kiekj ir jy saugojimo laika.
Pasifilymo 4 straipsnyje susiaurinama JAV praSymy apimtis.
Tadiau pasitlyme vis vien numatyta, kad asmens duomenys
bus perduodami JAV institucijoms masiskai ir tuomet
saugomi i§ esmés 5 metus, nepaisant to, ar jie buvo atrinkti,
ar yra jrodytas jy rySys su konkreciu tyrimu ar baudZia-
muoju persekiojimu.

Masinis perdavimas

Pasifilymas, nepaisant Europos Parlamento ir Europos
duomeny apsaugos institucijy praSymy, tebegrindziamas
koncepcija, kad asmens duomenys JAV izdo departamentui
bus perduodami masiskai. D¢l Sio aspekto svarbu patiks-
linti, kad tai, jog pagal dabarting SWIFT sistema nejma-
noma atlikti tikslinés paieskos, negali bati laikoma pakan-
kamu pateisinimu pagal ES duomeny apsaugos teisés aktus
laikyti masinj duomeny perdavima teisétu.

Todél EDAPP mano, kad reikia rasti sprendimy, kaip uztik-
rinti, kad vietoj masinio perdavimo biity taikomi mecha-

21.

22.

23,

ES, ir uztikrinti, kad JAV institucijoms bity siunciami tik
svarbiis ir reikiami duomenys. Jeigu 3iy sprendimy nepa-
vykty rasti nedelsiant, tuomet susitarime bet kuriuo atveju
turéty biti grieZtai apibréztas trumpas pereinamasis laiko-
tarpis, kuriam pasibaigus masinis perdavimas nebebiity
leidZiamas.

Saugojimo laikotarpis

Dél saugojimo laikotarpio EDAPP pripazista, kad pasitlyme
teisingai nustatomi maksimaliis saugojimo terminai, taip
pat mechanizmai, skirti asmens duomeny i§trynimui, kai
jy nebereikia, uZztikrinti. Taciau atrodo, kad pasitlymo 6
straipsnio nuostatoje dél neatrinkty duomeny numatyta
priesingai. Visy pirma, savoka ,neatrinkti duomenys“ néra
savaime suprantama, todél ja reikéty patikslinti. Antra,
nejrodyta, kodél neatrinktus duomenis reikia saugoti 5
metus.

EDAPP visiSkai sutinka, kad reikia uztikrinti, jog konkre-
¢iam kovos su terorizmu tyrimui ar baudziamajam perse-
kiojimui batinus asmens duomenis bity galima gauti, tvar-
kyti ir saugoti tiek, kiek reikia, kai kuriais atvejais net ir
ilgiau nei 5 metus, nes gali bati, kad asmens duomeny
reikia ilgai trunkantiems tyrimams ar teismo procediroms.
Taciau, darant prielaidg, kad neatrinkti duomenys — tai
masiskai perduoti duomenys, kurie nebuvo nei gauti, nei
panaudoti konkre¢iam baudziamajam persekiojimui ar
tyrimui, leidziamas $iy duomeny saugojimo laikotarpis
turéty biiti gerokai trumpesnis. Siuo atzvilgiu naudinga
pabrézti, kad, Vokietijos Federalinio Konstitucinio Teismo
nuomone, jeigu saugomi telekomunikacijy duomenys, 6
ménesiy saugojimo laikotarpis jau yra labai ilgas ir todél
turi bati tinkamai pagristas (!). Konstitucinis Teismas §j 6
ménesiy laikotarpj laiké maksimaliu duomenims, nesusiju-
siems su jokiu konkreciu tyrimu.

11.2.2. Ar pasiiilymu uZtikrinama teisminé prieZiiira?

Remiantis deryby jgaliojimais, teismo institucijai turéty bati
priskirta gauti JAV iZdo departamento prasymus, jvertinti,
ar jie atitinka susitarimg, ir prireikus reikalauti teikéjo
perduoti duomenis pagal duomeny eksportavimo sistema.
Ir Europos Parlamentas, ir EDAPP palankiai jvertino §j
pozitirj, kuris reiskia esming valstybiy nariy nacionalines
konstitucijas ir teisines sistemas atitinkancig garantija uztik-
rinti teisétg ir subalansuotg duomeny perdavimg bei neprik-
lausoma prieZitira.

(") 2010 m. kovo 2 d. sprendimas.
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24. Taciau pasitilyme $i uzduotis skiriama Europolui, ES orga- visy pirma kovos su terorizmu srityje duomeny subjekty

25.

26.

27.

28.

29.

)

nizuoto nusikalstamumo, terorizmo ir kity rGsiy sunkiy
nusikaltimy, daranéiy poveikj dviem ar daugiau valstybiy
nariy, prevencijos ir kovos su jais agentarai (). Akivaizdu,
kad Europolas néra teisminé institucija.

Be to, Europolas yra konkreciai suinteresuotas keistis
asmens duomenimis, remiantis sitilomu susitarimu. Pasii-
lymo 10 straipsnyje Europolui suteikiami jgaliojimai prasyti
taikant TFSP gautos reikmingos informacijos, jeigu jis turi
pagrindg manyti, kad asmuo ar subjektas yra susijes su
terorizmu. Siuos Europolo jgaliojimus, kurie gali biiti
svarbiis jam jgyvendinant savo uzdavinj ir kuriems bitini
geri santykiai su JAV izdo departamentu, gali bati sunku
suderinti su Europolo uzdaviniu uZtikrinti nepriklausoma
priezitira.

Be to, EDAPP kyla klausimas, kiek dabartiniais teisés aktais
Europolui, visy pirma nekei¢iant jo teisinio pagrindo
remiantis Lisabonos sutartyje nustatyta jprasta procedira,
suteikiamos funkcijos ir jgaliojimai teikti treciosios valstybés
administracinj praSyma, ,privalomg“ (4 straipsnio 5 dalis)
privaciai jmonei, kuri Sitaip ,jgaliojama ir privalo teikti
duomenis Siai treciajai valstybei. Siomis aplinkybémis
naudinga pazyméti, kad pagal dabartinius ES teisés aktus
néra aisku, ar Europolo sprendimas privacios jmonés
atzvilgiu galéty bati tikrinamas Europos Teisingumo
Teismo.

Tokiomis aplinkybémis EDAPP pakartoja savo pozicijg, kad,
be kita ko, siekiant paisyti deryby jgaliojimy ir dabartiniy
ES teisés akty, uzdavinj vertinti JAV iZdo departamento
praSymus reikéty patikéti vieSai teisminei institucijai.

11.2.3. Ar pasiilymu duomeny subjektams suteikiamos teisés (ir
apsauga), kurias (kurig) galima jgyvendinti?

Kaip jau minéta jZanginéje Sios nuomonés dalyje, pasitlyme
nustatomos jvairios duomeny subjekty teisés, kaip antai
teis¢ bati informuotam, teisé susipazinti su duomenimis,
juos iStaisyti, iStrinti arba sustabdyti jy tvarkyma, taip pat
teisé gauti Zalos atlyginimg. Taciau svarbu, viena vertus,
tobulinti kai kurias iy nuostaty dalis, ir, kita vertus, uztik-
rinti galimybe veiksmingai jas jgyvendinti.

Susitarime nustatyti tam tikri teisés susipaZinti su savo
asmens duomenimis apribojimai. EDAPP pripazista, kad

Zr., pvz., Tarybos sprendimo 2009/371/TVR dél Europos policijos

biuro (Europolo) jsteigimo 3 straipsnj (OL L 121, 2009 5 15, p. 37).

30.

31.

32.

teisés gali biti ribojamos tiek, kiek tai batina. Taciau pasii-
lyme reikéty aiskiai reglamentuoti, kad, nors 15 straipsnio
2 dalyje nurodytomis aplinkybémis asmens duomeny
atskleidimas jy savininkui gali bati ribojamas, Siuos
duomenis turéty bati visada galima atskleisti Europos
nacionalinéms duomeny apsaugos institucijoms, kad jos
galéty veiksmingai igyvendinti savo priezitros funkcija.
Aisku, duomeny apsaugos institucijoms vykdant savo funk-
cijas galios konfidencialumo pareiga ir jos neatskleis
duomeny atitinkamam asmeniui, kol taikomos iSimties

salygos.

Dél teisés istaisyti duomenis 17 straipsnio 2 dalyje nuro-
dyta: ,kiekviena Salis, suzinojusi, kad svarbi informacija,
kurig ji perdavé kitai Saliai arba kurig ji i§ kitos Salies
gavo pagal §j Susitarimg, yra netiksli ar nepatikima, pranesa,
jei jmanoma, apie tai kitai Saliai“. EDAPP nuomone, pareiga
iStaisyti netikslius ar nepatikimus duomenis yra ne tik
pagrindiné duomeny subjekto garantija, bet ir teisésaugos
institucijy veiksmy efektyvumo uztikrinimo garantija. Siuo
poziiriu duomenimis besikei¢iancios institucijos turéty
jgyvendinti mechanizmus, kuriais uZztikrinty, kad $is istai-
symas visada bity jmanomas, todél pasiilyme vertéty
iSbraukti Zodzius ,jei jmanoma“.

Tadiau didZiausig riapestj EDAPP kelia konkrecios $iy teisiy
jgyvendinimo galimybés. Viena vertus, teisinio saugumo ir
skaidrumo sumetimais pasitilyme turéty biti i§samiau nuro-
dyta, kokiomis konkreciomis procediiromis duomeny
subjektai gali naudotis, kad jgyvendinty susitarime pripazis-
tamas teises tiek ES, tiek JAV.

Kita vertus, 20 straipsnio 1 dalyje aiskiai nurodyta, kad $iuo
susitarimu ,nesukuriamos ir nesuteikiamos jokios teisés ar
lengvatos jokiam privaciam ar vie$ajam asmeniui arba
subjektui“. EDAPP pazymi, kad atrodo, jog Sia nuostata
panaikinamas privalomas susitarimo nuostaty, kuriose
numatytos duomeny subjekty teisés, kurios Siuo metu
néra nei pripazistamos, nei galimos jgyvendinti pagal JAV
teisg, pobidis arba dél tokio pobidzio bent jau keliama
abejoniy, visy pirma jeigu duomeny subjektas néra JAV
pilietis ar nuolatinis gyventojas. Pavyzdziui, JAV privatumo
jstatyme numatyta ribota teisé susipazinti su asmenine
informacija, kuri yra grieztesné uz bendraja teis¢ susipazinti
su duomenimis, pagal JAV informacijos laisvés jstatyma
suteikiamg visuomenei. Tadiau JAV privatumo jstatyme
aiskiai nurodyta, kad prasymga leisti susipazinti su savo
asmens duomenimis gali pateikti tik ,Jungtiniy Valstijy
pilietis arba uZsienietis, kuriam teisétai suteikta teisé nuolat
gyventi Jungtinése Valstijose* (%).

(%) Tai patvirtina JAV iZdo departamento interneto svetainéje pateikta

informacija: ,teikiant praSyma pateikti pranesimg arba leisti susipa-
zZinti su jrasais, jame turi bati nurodyta: kad esate Jungtiniy Valstijy
pilietis arba uZsienietis, kuriam suteikta teisé nuolat gyventi Jungti-
nése Valstijose;, http://www.treas.gov/foia/how-to.html (paskutinj
kartg zitréta 2010 m. birzelio 21 d.).


http://www.treas.gov/foia/how-to.html
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33. Todél EDAPP rekomenduoja pataisyti dabarting 20 38. Be to, pasiilyme turéty bfiti nustatyta ne tik pirmos

34.

35.

36.

37.

(")
)

straipsnio 1 dalies formuluote, siekiant uztikrinti, kad
pasitilymu suteiktos teisés buty aikiai jvardytos bei veiks-
mingai jgyvendinamos ir JAV teritorijoje.

1.2.4. Ar pasitilymu uztikrinama pakankamai nepriklausoma
priezitira?

Pasifilymo 12 straipsnyje numatyti jvairlis susitarime nusta-
tyty salygy ir garantijy stebé¢jimo lygiai. ,Nepriklausomi
prizitirétojai“ stebés JAV izdo departamento realiuoju laiku
ir pracityje atliktas paieskas. Be to, ,Europos Komisijos
paskirtas nepriklausomas asmuo“ nuolat vykdys pirmo
lygio priezifirg, iskaitant jos nepriklausomuma. Reikéty
patikslinti, kokios bus $io nepriklausomo asmens uzduotys,
kaip bus uztikrinama, kad jis i§ tikryjy galéty atlikti savo
funkcijas, ir kam jis atsiskaito.

13 straipsnyje taip pat nustatomas bendros perzifiros
mechanizmas, taikomas praéjus 6 ménesiams, o véliau —
reguliariai. Bendrg perzitirg atliks bendra ES ir JAV delega-
cija, jskaitant dviejy duomeny apsaugos institucijy atstovus
ES delegacijoje, o atlikus perziirg bus parengta ataskaita,
kurig Komisija pateiks Europos Parlamentui ir Tarybai.

EDAPP pabrézia, kad nepriklausoma priezitra yra svarbiau-
sias teisés | asmens duomeny apsauga elementas, kaip tai
patvirtinta SESV 16 straipsnyje ir ES pagrindiniy teisiy
chartijos 8 straipsnyje. Neseniai Teisingumo Teismas savo
2010 m. kovo 9 d. sprendime Komisija pries Vokietijg (')
nustaté grieztus nepriklausomumo kriterijus. Akivaizdu,
kad tie patys griezti kriterijai negali biiti nustatomi trecio-
sioms $alims, bet akivaizdu ir tai, kad tinkama asmens
duomeny apsauga gali bati uztikrinama tik tuomet (?), kai
numatytos pakankamos nepriklausomos priezitiros garan-
tijos. Tai taip pat yra tarptautiniy susitarimy su Salimis,
kuriy teisinéje sistemoje nenustatyta nepriklausomos insti-
tucijos kontrolés batinybé, salyga.

Tokiomis aplinkybémis itin svarbu, kad susitarime baty
aiSkiai apibréztos, o ne ,bendrai derinamos” ar 3aliy véliau
nustatomos bent jau priezidros ir bendros priezitros
detalés, taip pat prieziGiroje dalyvaujan¢iy asmeny jgalio-
jimai ir nepriklausomumo garantijos. Visy pirma svarbu
uztikrinti, kad ir Europos Komisijos paskirtas asmuo, ir
Europos duomeny apsaugos institucijy atstovai galéty veikti
nepriklausomai ir veiksmingai igyvendinti savo priezitros
funkcijas.

Byla C-518/07, dar nepaskelbta Rinkinyje.

Sitilomo susitarimo 8 straipsnyje nurodyta, kad JAV izdo departa-
mentas laikomas uZztikrinan¢iu tinkama apsaugos lygi.

39.

40.

41.

42.

bendros perzitiros data (po 6 ménesiy), bet ir paskesniy
perzitry daznumas, pvz., kasmet. EDAPP taip pat rekomen-
duoja nustatyti $iy bendry perzitiry rezultaty ir susitarimo
galiojimo trukmés rysj.

Siomis aplinkybémis EDAPP pabrézia, kad pageidautina
laikino galiojimo salyga, atsizvelgiant i tai, kad ilgainiui
gali bati priimti konkretesni sprendimai. Laikino galiojimo
salyga taip pat galéty biiti gera paskata uZztikrinti, kad biity
dedamos reikiamos pastangos priimti tokius sprendimus,
kurie reik$ty, kad nebebus priezasties JAV izdo departa-
mentui masiSkai siysti duomenis.

Siekiant didinti priezitros ir bendros priezitiros veiksmin-
gumg, turéty bati prieinama informacija ir atitinkami
duomenys apie praSymy leisti susipazinti su duomenimis
ir atlyginti Zalg skai¢iy, galima informacija apie tolesnius
veiksmus (i$trynimas, iStaisymas ir kt.), taip pat kiek priimta
sprendimy dél duomeny subjekty teisiy ribojimo. Kartu,
kalbant apie perzitra, turéty bati prieinama ir teikiama
informacija ne tik apie pranesimy, su kuriais ,susipazino®
JAV izdo departamentas, skai¢iy, bet ir apie JAV izdo
departamentui ,pateiktus® pranesimus. Tai turéty biti nuro-
dyta susitarime.

Be to, Siuo pasiilymu neturéty bati niekaip ribojami
Europos duomeny apsaugos institucijy igaliojimai ir
kompetencija. Siuo pozifiriu EDAPP pazymi, kad pasiiilyme
laikinojo TEFSP susitarimo atzvilgiu Zengiamas Zingsnis
atgal. 1§ tikryjy, nors ankstesnio susitarimo preambuléje
buvo nurodyta, kad ,$iuo Susitarimu nenukrypstama nuo
galiojanciy valstybiy nariy duomeny apsaugos institucijoms
suteikty jgaliojimy ginti asmenis jy asmens duomeny tvar-
kymo srityje, dabar pasitlyme nurodyta: laikydamosi
duomeny apsaugos institucijos“. Todél EDAPP rekomen-
duoja pasitilyme aiskiai nurodyti, kad $iuo susitarimu nenu-
krypstama nuo Europos duomeny apsaugos institucijy
jgaliojimy ir jie neribojami.

1. ISVADOS

EDAPP pripazista, kad Siame pasitlyme numatyti tam tikri
esminiai patobulinimai laikinojo TFSP I susitarimo atzvilgiu,
pvz., netaikyti jo SEPA duomenims, labiau ribota terorizmo
apibréztis ir iSsamesnés nuostatos dél duomeny subjekty
teisiy.
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43. Ta¢iau EDAPP pazymi, kad turi bati jvykdyta esminé
naujojo TFSP susitarimo teisétumo jvertinimo salyga.
Sistemos biitinumas turi biti nustatytas atsizvelgiant | jau
esamus ES ir tarptautinés teisés aktus.

44. Jeigu taip baty, EDAPP pazymi, kad tebéra neispresti kai
kurie klausimai ir tobulintini svarbfis dalykai, kad buty
jvykdytos ES teisés akty dél asmens duomeny apsaugos
salygos, kaip antai:

— uztikrinti, kad vietoj masinio duomeny perdavimo bty
taikomi mechanizmai, pagal kuriuos finansiniy sandoriy
duomenys baty filtruojami ES, ir uZtikrinti, kad JAV
institucijoms biity siunciami tik reik§mingi ir batini
duomenys,

— gerokai sutrumpinti neatrinkty duomeny saugojimo
laikotarpi,

— uzduotj jvertinti JAV izdo departamento praSymus pati-
keéti valstybinei teisminei institucijai, laikantis deryby
jgaliojimy ir dabartiniy ES teisés akty,

— uztikrinti, kad pasitlyme numatytos duomeny subjekty
teisés bty aiskiai nurodytos ir veiksmingai jgyvendi-
namos ir JAV teritorijoje,

— stiprinti nepriklausomos priezitiros mechanizmus:

i) uztikrinant, kad ir Europos Komisijos paskirto
asmens, ir Europos duomeny apsaugos institucijy
atstovy uzduotys ir vaidmuo baty tinkamai
apibréZti ir kad jie galéty veikti nepriklausomai bei
veiksmingai jgyvendinti savo priezitiros funkcijas;

ii) uztikrinant, kad bendros perzitiros vykty reguliariai
ir kad jy rezultatas bty susijes su susitarimo galio-
jimo laikotarpiu, nustatant laikino galiojimo salyga;

iii) pateikiant turimg informacijg nepriklausomiems

iv) susitarime i§vengiant Europos duomeny apsaugos
institucijy jgaliojimy ribojimo;

— nuorodg | $§ig nuomong jtraukti | pasitlymo preambulg.

Priimta Briuselyje 2010 m. birZelio 22 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas



