30.11.2010

Euroopan unionin virallinen lehti

C 323/9

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi talletusten vakuusjirjestelmisti

(uudelleenlaadittu)

(2010/C 323/03)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 16 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityi-
sesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasitte-
lyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24 péivina lo-
kakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 95/46/EY (1),

ottaa huomioon yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja
elinten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta 18 paivind joulukuuta 2000 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukaisen lausuntopyynnon (?),

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:
I. JOHDANTO

1. Heindkuun 12 pdivind 2010 komissio hyviksyi ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi talletusten
vakuusjdrjestelmistd (uudelleenlaadittu toisinto) (3).

2. Ehdotus ldhetettiin sen hyviksymispiivand Euroopan tieto-
suojavaltuutetulle asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisesti. Ennen ehdotuksen hyvaksymistd Euroo-
pan tietosuojavaltuutettua kuultiin epavirallisesti. Euroopan
tietosuojavaltuutettu piti epavirallista kuulemista myontei-
send ja panee nyt tyytyvdisend merkille, ettd lopullisessa
ehdotuksessa kaikki hidnen esittimidnsd huomautukset on
otettu huomioon.

3. Téssd lausunnossa Euroopan tietosuojavaltuutettu selittdd ja
analysoi lyhyesti ehdotuksen tietosuojaan liittyvid nikokul-
mia.

. EHDOTUKSEN TIETOSUOJAAN LITTYVIA NAKOKUL-
MIA

4. Jos luottolaitos on suljettava, talletusten vakuusjarjestelmistd
maksetaan talletukset takaisin talletusten tekijoille tiettyyn
médradn saakka. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat
30 piivand toukokuuta 1994 hyviksyneet direktiivin
94/19/EY, joka velvoittaa jdsenvaltiot perustamaan alueel-
leen ainakin yhden talletusten vakuusjirjestelman. Pian ta-
louskriisin puhkeamisen jilkeen vuonna 2008 neuvosto
kehotti komissiota tekemédin sopivan ehdotuksen, jolla voi-
taisiin edistdd talletusten vakuusjdrjestelmien keskindistd 1d-
hentymistd ja vahvistettaisiin ndin osaltaan rahoitusalaa
kohtaan tunnettua luottamusta. Hitdtoimenpiteend direktii-
vid 94/19/EY muutettiin 11 piivind maaliskuuta 2009 di-
rektiivilli 2009/14/EY. Nikyvin muutos oli tallettajien tal-
letussuojan tason nostaminen 20 000 EUR 100 000 EUR

(') EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) Ks. KOM(2010) 368 lopullinen.

siind tapauksessa, ettd pankki on suljettava. Kyseisen ehdo-
tuksen perusteluiden sivulla 5 komissio toteaa, ettd koska
direktiivia 2009/14/EY ei ole vield kokonaan pantu tiytin-
to6n, komissio katsoo vilttimattoméksi konsolidoida ja
muuttaa direktiivejd 94/19/EY ja 2009/14/EY tekemalld
niistd uudelleenlaaditun toisinnon.

5. Ehdotuksen tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmu-
kaistaa erityisesti talletussuojan laajuuteen ja korvausten
maksamiseen liittyvid kansallisia sdadoksid. Saannoksid
muutetaan, jotta tallettajille suoritettavien korvausten mak-
suaika lyhenee entisestddn ja jotta talletusten vakuusjirjes-
telmille voidaan taata paremmat mahdollisuudet saada tie-
toja jdsenistddn (pankeista ja muista luottolaitoksista). Muu-
tosten tarkoituksena on lisiksi taata, ettd talletusten vakuus-
jarjestelmit ovat perustaltaan terveitd, luotettavia ja riittd-
visti rahoitettuja (*).

6. Parannetun tallettajien varojen takaisinmaksumenettelyn
johdosta tallettajien henkil6tietoja kasitellddn jatkossa en-
tistdi enemmadn paitsi yksittdisten jdsenvaltioiden sisalld,
myos jasenvaltioiden valilld. Ehdotuksen 3 artiklan 7 koh-
dan mukaan "jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd talletus-
ten vakuusjirjestelmat saavat jaseniltddn milloin tahansa ja
sitd pyytdessddn kaikki tiedot, jotka tarvitaan tallettajille
maksettavien korvausten valmisteluun”. Kyseisid tietoja voi-
daan ehdotuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti myos
vaihtaa eri jdsenvaltioissa sijaitsevien talletusten vakuusjir-
jestelmien kesken.

7. Jos tallettaja on luonnollinen henkil6, ovat tallettajan tiedot
henkilotietoja direktiivin 95/46/EY 2 artiklan a kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Kyseisten tietojen siirtiminen luottolai-
tosten ja talletusten vakuusjdrjestelmien vililld tai pelkés-
tddn talletusten vakuusjirjestelmien kesken on henkil6tieto-
jen kasittelyd direktiivin 95/46/EY 2 artiklan b kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Direktiivin 95/46/EY sddnnoksid siind
muodossa, jossa ne on pantu tiytintoon kansallisessa lain-
sdadiannossd, voidaan siis soveltaa kyseisiin kasittelytoimiin.
Euroopan tietosuojavaltuutettu panee tyytyvaisend merkille,
ettd tima seikka vahvistetaan ja sitd korostetaan ehdotuksen
johdanto-osan 29 kappaleessa.

8. Euroopan tietosuojavaltuutettu panee lisdksi tyytyvidisend
merkille, ettd erditd tietosuojaan liittyvid nakokohtia késitel-
lain myos ehdotuksessa laajemmin. Ehdotuksen 3 artiklan
7 kohdassa sdidetdin, ettd korvausten valmistelua varten
saatuja tietoja saa kdyttdd ainoastaan kyseiseen tarkoituk-
seen, eikd tietoja saa siilyttdd kauemmin kuin niitd tarvitaan
tihdn tarkoitukseen. Ndin annetaan tarkempi mddrittely di-
rektiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mai-
nitulle kayttotarkoituksen rajoittamisen periaatteelle sekd
direktiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
mainitulle velvoitteelle, jonka mukaan tietoja saa siilyttdd
ainoastaan sen ajan, kuin on tarpeen niiden tarkoitusten
toteuttamista varten, joita varten tiedot kerattiin tai joissa
niitd myohemmin kisitelldan.

(*) Katso ehdotuksen perustelut s. 2-3.
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9. Ehdotuksen 3 artiklan 7 kohdassa mainitaan nimenomaan,

10.

()

ettd korvausten valmistelua varten saadut tiedot sisiltdvat
myos 4 artiklan 2 kohdassa mainitut merkinnat. Jalkimmai-
sen artiklan perusteella luottolaitoksilla on velvollisuus mer-
kita talletukset, jos talletus ei jostain syystd kelpaa takaisin-
maksettavaksi esimerkiksi siksi, ettd talletus on syntynyt
sellaisista toiminnoista, joihin liittyvdnd on annettu tuomio
neuvoston direktiivin 91/308/ETY 1 artiklan ¢ kohdassa
mddritellystd rahanpesusta (ks. ehdotuksen 4 artiklan 1
kohta). Koska tietojenvaihdon tarkoituksena on nimen-
omaan talletuksen takaisinmaksu, voidaan tallaisesta mer-
kinnastd ilmoittamista pitdd vélttdmattomand toimenpi-
teend. Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo siis, ettd kun
kyseinen merkintd katsotaan henkilotiedoiksi, sen siirtimi-
nen ei riko tietosuojasta annettuja madrdyksid, kunhan itse
merkinnéstd ilmenevit vain valttimattomat tiedot. Tarkoi-
tukseen riittdd yksinkertainen merkintd, joka ilmaisee, ettd
talletus ei kelpaa takaisinmaksettavaksi. Direktiiviin
95/46[EY perustuvat sidnnokset siis tdyttyvit, kun ehdo-
tuksen 4 artiklan 2 kohtaan sisaltyvdd velvoitetta sovelle-
taan mainitulla tavalla.

Ehdotuksen 3 artiklan 7 kohdassa mainitaan myos talletus-
ten vakuusjirjestelmien oma tiedonkeruu, jota tarvitaan
saannollisten stressitestien vuoksi. Luottolaitokset toimitta-
vat kyseisid tietoja talletusten vakuusjirjestelmille jatkuvasti.
Epévirallisen kuulemisen aikana Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu ilmaisi olevansa huolissaan siitd, ettd kyseisiin tietoihin
kuuluu mahdollisesti myos henkilotietoja. Euroopan tieto-
suojavaltuutettu uskoo, etti stressitestit voidaan tehdd myos
ilman henkilotietojen kisittelyd. Komissio on muuttanut
ehdotuksen titd kohtaa ja lisinnyt maininnan siitd, ettd
kyseiset tiedot on muutettava nimettomiksi. Tietosuojan
kannalta tima tarkoittaa, ettd kun huomioon otetaan kaikki
todenndkoisesti kdytettavit keinot, ei tietoja voi liittad tun-
nistettavaan luonnolliseen henkiloon ('). Euroopan tietosuo-
javaltuutettu hyviksyy timan vakuutuksen.

11.

12.

13.

Stressitestejd varten saaduista tiedoista mainitaan 3 artiklan
7 kohdassa myos, ettd saatuja tietoja saa kdyttdd ainoastaan
kyseiseen tarkoitukseen, eiki tietoja saa sdilyttdd kauemmin
kuin niitd tarvitaan tdhan tarkoitukseen. Euroopan tietosuo-
javaltuutettu huomauttaa, ettd nimettomiksi muutetut tiedot
eivat endd tdytd henkilotietojen maaritelmad, eivitkd direk-
tiivin 95/46/EY sddnnokset sen vuoksi endd pade niihin.
Tietojen kdyton rajoittaminen saattaa kyllakin olla tarpeen,
mutta Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa kuitenkin il-
moittaa selkedsti, ettd tietosuojasta annetut mairaykset eivit
téllaista edellyta.

Talletusten vakuusjirjestelmien vilinen toimiva yhteistyo
my6s 3 artiklan 7 kohdassa mainituissa tiedonvaihtokysy-
myksissd  halutaan  taata  edellyttimilld  ehdotuksen
12 artiklan 5 kohdassa, ettd talletusten vakuusjdrjestelmilld
tai tarvittaessa toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava voi-
massa olevat kirjalliset yhteistydsopimukset. Kyseiset yhteis-
tyosopimukset ovat oikea paikka antaa tarkempia ohjeita
tietosuojaa koskevien madrdysten soveltamisesta. Euroopan
tietosuojavaltuutettu  panee tyytyvdisend merkille, ettd
12 artiklan 5 kohtaan on lisitty ylimairdinen virke, jossa
painotetaan, ettd "kyseisissd sopimuksissa on otettava huo-
mioon direktiivissd 95/46/EY asetetut vaatimukset”.

1. PAATELMA

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvéinen tapaan, jolla
tietosuojandkokohdat on otettu direktiiviehdotuksessa huo-
mioon, ja viittaa lopuksi tdiméan lausunnon 9 ja 11 kohdissa
tekemiinsd huomioihin.

Tehty Brysselissi 9 pdiviand syyskuuta 2010.

Peter HUSTINX
Euroopan tietosuojavaltuutettu

Lisitietoja anonyymiuden késitteestd on Euroopan tietosuojavaltuu-

tetun 5 pdivind maaliskuuta 2009 antaman elinsiirtoja koskevan
lausunnon 11-28 kohdassa (EUVL C 192, 15.8.2009, s. 6). Lau-
sunto on luettavissa myds osoitteessa http:/[www.edps.curopa.eu >>
Consultation >> Opinions >> 2009.
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