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Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé - ,Pfehled o spravé informaci v prostoru svobody, bezpecnosti a prava“

(2010/C 355/03)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]U

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na Clanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto

adajt (1),

s ohledem na Zddost o stanovisko v souladu s nafizenim (ES)
¢. 45/2001 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpraco-
vanim osobnich tdaji orgdny a institucemi SpoleCenstvi a o
volném pohybu téchto dajti (?), a zejména na ¢lanek 41 tohoto
nafizent,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

I. UVOD

1. Dne 20. ¢ervence 2010 piijala Komise sdéleni s ndzvem
,Prehled o spravé informaci v prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava“ (ddle jen ,sdéleni) (}). Sdéleni bylo zasldno
evropskému inspektorovi ochrany tdaji ke konzultaci.

2. Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd, Ze ho Komise pozd-
dala o konzultaci. Jiz pfed pfijetim sdéleni bylo evropskému
inspektorovi ochrany tidaji umoznéno vyjadfit neformalni
pfipominky. Mnohé z téchto pfipominek byly zohlednény
v zdvére¢ném znéni dokumentu.

Cile a rozsah sdéleni

3. Evropsky inspektor ochrany ddajt vitd cil sdéleni, kterym je
poskytnout ,poprvé tplny piehled platnych, provadénych
a zvazovanych opatfeni na trovni EU, kterd upravuji sbér,
uchovavani a pfeshraniéni vyménu osobnich ddaji pro
Ucely vynucovdni prava a fizeni migrace” (). Cilem doku-
mentu je také poskytnout oblantim piehled o tom, jaké

1) Uf. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

() u
() Uf. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

(}) KOM(2010) 385 v kone¢ném znéni.
()

4 Strana 3 sdéleni.

informace se sbiraji, uchovavaji a vyménuji, za jakym
tcelem a kym. Kromé toho by podle Komise mélo sdéleni
poslouzit také jako prithledny referen¢ni ndstroj pro zicast-
néné subjekty, které se cht&ji zapojit do diskuse o tom, kam
se bude politika EU v této oblasti v budoucnu ubirat. Mélo
by tak pfispivat k vécnému politickému dialogu se vSemi
z(castnénymi stranami.

4. Konkrétné se ve sdéleni uvadi, ze jeho cilem je objasnit
hlavni Géel téchto ndstrojd, jejich strukturu, typ osobnich
Gdaji, na které se vztahuji, ,seznam orgdnt s pistupem
k témto Gdajom“ (°) a ustanoveni o ochrané a uchovavani
tdaji. Kromé toho pifloha I obsahuje nékolik piiklada,
které ukazuji, jak tyto ndstroje funguji v praxi.

5. Tento dokument déle stanovuje obsdhlé zdsady (,hmotné-
pravni zasady“ a ,procesni zdsady®), kterymi se Komise
hodld fidit pfi budoucim vyvoji ndstroji pro sbér tdaja,
jejich uchovavani a vyménu. Mezi ,hmotnépravnimi zdsa-
dami“ sdéleni uvadi takové zasady, jako je ochrana zdklad-
nich prdv, zejména priava na soukromi a ochranu tdaja,
nutnost, subsidiarita a sprdvné fizeni rizik. ,Procesni
zdsady“ zahrnuji efektivnost ndkladti, vytvareni politik
,zdola nahoru®, jasné rozdéleni odpovédnosti a piezkum
a ustanoveni o skonceni platnosti (,sunset clauses®).

6. Tyto zésady budou podle sdéleni vyuzity pfi vyhodnoco-
vani stdvajicich ndstroju. PHijeti tohoto zdsadového piistupu
k vyvoji politik a jejich vyhodnoceni by podle nazoru
Komise mélo zlepsit soudrznost a efektivnost soucasnych
a budoucich ndstroji zptisobem, ktery plné respektuje
zdkladni préva obcani.

Cil stanoviska evropského inspektora ochrany ddaji

7. Evropsky inspektor ochrany tdajti konstatuje, ze sdéleni je
dlezitym dokumentem, ktery poskytuje komplexni piehled
o stavajicich a (moznych) budoucich nastrojich pro vyménu
informaci v oblasti svobody, bezpec¢nosti a prava. Obsahuje
rozpracovani kapitol 4.2.2 (Rizeni toku informaci) a 5.1
(Integrovand sprava vnéjSich hranic) Stockholmského
programu (°). Bude vyznamné ovliviiovat budouci vyvoj

(°) U tohoto odstavce se evropsky inspektor ochrany ddaji domnivi, ze

formulace ,sdéleni objasnuje (...) seznam orgdnil s piistupem
k témto ddajim“ mize byt zavddgjici, protoze sdéleni takové
seznamy neobsahuje a ani je neobjasiiuje. Odkazuje pouze na hlavni
kategorie osob nebo organd, které maji k udajim piistup.

(%) Stockholmsky program — oteviend a bezpecna Evropa, kterd slouzi
svym obcanum a chrdni je, dokument Rady 5731/2010, 3.3.2010.
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v této oblasti. Proto evropsky inspektor ochrany tdaju
povazuje za uzite¢né vyjadrit se k riznym prvkam sdéleni,
i presto, Ze znéni samotného sdéleni se nezméni.

. Evropsky inspektor ochrany ddajii zamysli ucinit nékolik

daldich pozndmek, které je podle jeho ndzoru tieba vzit
v avahu pii dal$im vyvoji v oblasti svobody, bezpe¢nosti
a prava. Toto stanovisko rozvadi nékolik poznamek, které
jiz byly ucinény ve stanovisku ze dne 10. ¢ervence 2009 ke
sdéleni o prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava ve sluz-
bach obcantim () a v fadé jinych stanovisek a pFipominek.
Rozviji také nazory ptedlozené jiz dfive. V souvislosti s tim
by mélo byt poukdzdno také na zprdvu o budoucnosti
soukromi, kterou dne 1. prosince 2009 piijala pracovni
skupina zfizend podle ¢linku 29 a pracovni skupina pro
policii a spravedlnost. Tato zprdva, kterd predstavuje
spole¢ny prispévek ke konzultaci Evropské komise
o pravnim rdmci zdkladnich prdv na ochranu osobnich
tdaji a kterou evropsky inspektor ochrany tidaji podpofil,
vytycila dtlezité sméry budouci ochrany udajt, jez lze
pouzit i pro vyménu informaci v oblasti policejni
a justi¢ni spolupréace v trestnich vécech.

Souvislosti stanoviska

. Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd toto sdéleni jako

reakci na vyzvu Evropské rady (%) vyvinout na trovni EU
ndstroje pro spravu informaci v souladu se strategii EU pro
spravu informaci a zamyslet se nad potfebou evropského
modelu pro vyménu informaci.

Evropsky inspektor ochrany tdaji déle bere na védomi, Ze
sdéleni by mélo byt chdpino také jako reakce na Stock-
holmsky program, o kterém jiz byla zminka a ktery vyzyva
k soudrznosti a konsolidaci pii vyvoji vymeény informaci
v oblasti vnitini bezpe¢nosti EU. Pfesnéji kapitola 4.2.2
Stockholmského programu vyzyva Evropskou komisi, aby
posoudila potiebu vytvofeni evropského modelu pro
vyménu informaci zaloZeného na zhodnoceni soucasnych
nastroju véetné priimského rdmece a tzv. §védského ramco-
vého rozhodnuti. Tato hodnoceni by méla pomoci zjistit,
zda tyto ndstroje funguji tak, jak bylo ptvodné zamysleno,
a zda spliji cile strategie pro spravu informaci.

V souvislosti s tim je uZite¢né zdiraznit, Ze za hlavni
pfedpoklad strategie EU pro spravu informaci oznacuje

Stanovisko ze dne 10. Cervence 2009 ke sdéleni Komise Evrop-

skému parlamentu a Radé o prostoru svobody, bezpecnosti
a prava ve sluzbach obcantim.

Zavéry Rady o strategii EU pro spravu informaci v oblasti vnitin{
bezpecnosti, Rada pro spravedlnost a vnitini véci, 30.11.2009.

12.

13.

14.

(13

>

Stockholmsky program pevny rezim ochrany tdaji. Velky
diraz na ochranu tdaji je plné v souladu s Lisabonskou
smlouvou, kterd, jak bylo difve zminéno, obsahuje obecné
ustanoveni o ochrané dajt, jez kazdému — véetné statnich
piislusnika tietich zemi — poskytuje soudné vymahatelné
pravo na ochranu tdajti a ukladd Radé a Evropskému parla-
mentu, aby vytvofily komplexni rdmec pro ochranu tdaji.

Evropsky inspektor ochrany udaji také podporuje poza-
davek strategie pro spravu informaci, aby kazdé nové legis-
lativni opatfeni, jez md usnadnit uchovdvani osobnich dat
a jejich vyménu, bylo mozné navrhnout jen v pfipadé, ze
bude konkrétné dolozena jeho potieba. Evropsky inspektor
ochrany tdajl tento pfistup podpofil v riznych stanovis-
cich k legislativnim ndvrhiim, které se tykaji prostoru
svobody, bezpecnosti a prdva, napf. ve stanovisku
k systému SIS druhé generace (°), k piistupu donucovacich
organti do systému Eurodac (19), k revizi nafizeni o systému
Eurodac a dublinského nafizeni (1), ke sdéleni Komise
o Stockholmském Programu ('?) a k jmenné evidenci
cestujicich (13).

Potfeba vyhodnocovat vSechny stdvajici ndstroje tykajici se
vymény informaci difve, nez budou navrzeny nové, ma
skute¢né zdsadn{ vyznam. Tato potfeba je jesté naléhavéjsi,
pokud si uvédomime, Ze soucasny ramec je pestrou smésic
riznych ndstroji a systémd, z nichZ nékteré se zacaly reali-
zovat jen neddvno, a jejich efektivnost tak dosud nemohla
byt zhodnocena, nékteré jsou stile provadény a nékteré
nové se jesté legislativné pfipravuji.

Proto  evropsky inspektor ochrany  ddaji  bere
s uspokojenim na védomi, Ze sdéleni jasné odkazuje na
jind opatfeni, kterd Komise pfijala, s cilem posoudit
a zhodnotit tuto oblast v ndvaznosti na Stockholmsky
program.

Stanovisko ze dne 19. ffjna 2005 ke tfem ndvrham tykajicim se

Schengenského informac¢niho systému druhé generace (SIS ).
Stanovisko ze dne 7. fjna 2009 k ndvrhim v oblasti pfistupu
donucovacich orgdnt do systému Eurodac.

Stanovisko ze dne 18. tnora 2009 k ndvrhu nafizeni o ziizeni
systému ,Eurodac” pro porovndvéni otiskd prstii za dcelem Gcin-
ného uplatiiovéni nafizeni (ES) ¢. [...[...] (kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urCeni clenského statu pfislusného k posuzovani
zadosti o poskytnuti mezindrodni ochrany podané stitnim prislus-
nikem tfeti zemé nebo osobou bez sttni piislusnosti v nékterém
z Clenskych stdtl) a stanovisko ze dne 18. tinora 2009 k ndvrhu
nafizeni, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni ¢lenského
statu piislusného k posuzovani zddosti o poskytnuti mezinarodni
ochrany podané statnim piislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni pFislusnosti v nékterém z clenskych statd.

Viz pozndmka pod carou 6.

Stanovisko ze dne 20. prosince 2007 k ndvrhu rdmcového rozhod-
nut{ Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro tcely vynu-
covan{ préva.
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15. V souvislosti s tim evropsky inspektor ochrany ddaji vitd

16.

17.

18.

19.

=

zejména ,mapovani informaci“ zahdjené Komisi v lednu
2010 a provadéné v uzké spoluprdci s pracovni skupinou
projektu mapovani informaci, kterou tvoii zdstupci ¢len-
skych sttt EU a clenskych statd ESVO, zdstupci Europolu,
Eurojustu, Frontexu a evropsky inspektor ochrany
adaja (4. Jak se uvddi ve sdéleni, vysledky ,mapovani
informaci“ zamysli Komise pfedlozit Radé a Evropskému
parlamentu je§té v roce 2010. Dalsim krokem ma
byt ptedlozeni sdéleni o evropském modelu pro vyménu
informaci.

Stanoven{ jasné vazby mezi sdélenim a ,mapovanim infor-
maci“ je podle ndzoru evropského inspektora ochrany
udajii velmi vitanym krokem, nebot oba tyto prvky spolu
zjevné souviseji. Jaky bude vysledek téchto opatfeni
a obecnéji vysledek diskusi o evropském modelu pro
vyménu informaci, je o¢ividné pfed¢asné hodnotit (,mapo-
véni informaci“ bylo az dosud Komisi prezentovino pouze
jako ,bilancovani“). Evropsky inspektor ochrany ddaji bude
tuto praci i nadile sledovat. Kromé toho jiz v této fézi
upozoriiuje na potiebu zajistit synergii a vyhnout se vyvo-
zovani rozdilnych zadvérti ze vSech opatfeni pfijimanych
Komisi v souvislosti s diskusemi o evropském modelu
pro vyménu informaci.

Evropsky inspektor ochrany ddaji chce dile poukdzat na
probihajici pfezkum rdmce pro ochranu tdaji a zejména
na zamér Komise pfedlozit komplexni rdmec pro ochranu
udajti, vcetné policejni a justiéni spoluprice v trestnich
vécech.

V této souvislosti evropsky inspektor ochrany ddaji bere na
védomi, ze v oddile ,Ochrana zdkladnich prdv, zejména
prava na soukromi a ochranu tdaji“ sdéleni odkazuje na
Clanek 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
poskytuje pravni zdklad pro vypracovani takového
komplexniho programu ochrany ddaji. V  souvislosti
s tim také bere na védomi, Ze sdéleni, jak se v ném uvddi,
neprovadi analyzu zvlastnich ustanoveni o ochrané tdaja
obsazenych v ndstrojich, které jsou predmétem diskuse,
jelikoz Komise nyni na zdkladé vySe uvedeného ¢lanku
16 pfipravuje novy souhrnny rdmec o ochrané osobnich
udaju v EU. Doufd, Ze v této souvislosti bude poskytnut
dobry pfehled stavajicich a pravdépodobné odlisnych
programt ochrany tdajii a Ze Komise se pfi dalsim pfiji-
méni rozhodnuti bude o tento ptehled opirat.

V neposledni fadé, ackoli evropsky inspektor ochrany ddaji
ocefiuje cile a hlavni obsah tohoto sdéleni, zaroven pouka-
zuje na to, Ze tento dokument by mél byt povazovin jen

Funkéni rozsah tohoto mapovdni odpovidd rozsahu svédského

ramcového  rozhodnuti  (rdmcového  rozhodnuti  Rady
2006/960/SVV), tj. vyméné informaci pro tcely vySetfovani trestné
¢innosti a operativné pdtracich ¢innosti.

20.

21.

22.

23.

(15

za prvni krok v postupu hodnoceni a Ze by po ném méla
nasledovat daldi konkrétni opatfeni, jez by méla vyustit
v souhrnnou, integrovanou a dobfe strukturovanou politiku
EU v oblasti vymény a spravy informaci.

. ANALYZA KONKRETNICH OTAZEK, KTERE JSOU
PREDMETEM SDELEN{

Omezeni ucelu

Ve sdéleni Komise poukazuje na zdsadu omezeni tcelu jako
na ,klicové hledisko u vétsiny ndstrojti, kterych se toto
sdélenf tykd“.

Evropsky inspektor ochrany tdajio vitd, Ze sdéleni klade
dtiraz na zdsadu omezeni Gcelu, kterd vyzaduje, Ze Gcely,
pro které jsou osobni data sbirdna, by mély byt jasné stano-
veny nejpozdéji v dobé sbéru udaji a ze ddaje by nemély
byt zpracovavany pro ucely neslucitelné s témito piivod-
nimi Géely. K jakymkoli odchylkdm od zdsady omezeni
Ucelu by mélo dochdzet jen vyjimecné, za piisné vymeze-
nych podminek a s nezbytnymi ochrannymi opatfenimi
pravni, technické i jiné povahy.

Evropsky inspektor ochrany ddaji vsak lituje, ze sdéleni
tuto zékladni zdsadu ochrany tdajii oznacuje za klicové
hledisko pouze ,u vétsiny ndstrojd, kterych se toto sdéleni
tykd“. Navic na strané 22 se sdéleni zminiuje o systémech
SIS, SIS II a VIS a uvadi, Ze ,s vyjimkou téchto centralizo-
vanych informacnich systémt se zdsada omezeni tcelu jevi
byt klicovou v procesu vytvdfteni opatfeni v oblasti spravy
informaci na Grovni EU“.

Toto znéni by mohlo byt chdpino tak, Ze je navrhovano,
aby tato zdsada nebyla klicovym hlediskem ve vSech ptipa-
dech a pro vSechny systémy a ndstroje, jeZ souviseji
s vyménou informaci v EU. V této souvislosti evropsky
inspektor ochrany tdaji konstatuje, Ze vyjimky z této
zdsady a jeji omezeni jsou mozné a mohou byt nezbytné,
jak je uzndno v ¢ldnku 13 smérnice 95/46/ES a v ¢l. 3 odst.
2 ramcového rozhodnuti 2008/977/SVV (*%). Musi viak byt
bezpodminecné zaruceno, Ze kazdy novy ndstroj, ktery
souvisi s vyménou informaci v EU, bude navrzen a pfijat
jediné za plného dodrieni zdsady omezeni ucelu a Ze
o jakychkoli pfipadnych vyjimkich a omezenich této
zdsady bude rozhodnuto piipad od piipadu a po
dokladném zvdzeni. Tyto avahy se tykaji také systéma
SIS, SIS II a VIS.

,Daldi zpracovani k jinému tcelu je pipustné, pouze pokud: a) toto

zpracovani je slucitelné s tcelem, pro néjz byly tdaje shromdzdény;
b) piislusné orgdny jsou zmocnény zpracovdvat tyto tdaje pro
takovy jiny dcel podle platnych pravnich pfedpist a ¢) toto zpra-
covani je pro tento jiny Gcel nezbytné a priméfené*.
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24. Jakykoli jiny postup by odporoval ¢lanku 8 Listiny zdklad- 29. Evropsky inspektor ochrany ddaji déle pfi této prilezitosti
nich prav Evropské unie a pravnim piedpistim EU v oblasti navic zdiraziiuje, Ze pi zvaZovdni proporcionality
ochrany ddaji (napf. smérnici 95/46/ES, nafizeni (ES) a nutnosti ve strategii EU pro sprdvu informaci je nutné

¢. 45/2001 nebo ramcovému rozhodnuti 2008/977/SVV) trvat na potiebé spravné vyvdzenosti mezi ochranou dajt

a také judikatute Evropského soudu pro lidskd prava. Nere- na jedné strané a vynucovanim prava na strané druhé. Tato
spektovani zdsady omezeni Gcelu by u téchto systéma vyvazenost neznamend, Ze ochrana tdaji md branit vyuZiti
mohlo také vést k tzv. rozsifeni o nepldnované funkce (19). informaci nezbytnych pro vysetfovani trestné cinnosti.

V souladu s pravidly pro ochranu tdajii lze vyuzivat

vSechny informace, které jsou pro tento tcel nezbytné (V).

Nutnost a proporcionalita

25. Sdéleni odkazuje (na strané 25) na pozadavky stanovené
v judikatufe Evropského soudu pro lidskd prava tykajici se Objektivni a souhrnné hodnoceni by mélo ukdzat také
otdzky ,testu proporcionality” a stanovi, zZe ,v piipadé vSech nedostatky a problémy
budoucich ndvrht politk Komise posoudi ocekavany
dopad konkrétni iniciativy na prdvo jednotlivce na 30. Stockholmsky program pozaduje objektivni a souhrnné
soukromi a ochranu osobnich ﬁda]ﬁ a Vysvéth" pro¢ je hodnoceni vsech néstrojﬁ a systémﬁ Zab)’lvajl'cfch se
takovy dopad nutny a pro¢ je navrhované feseni pfiméfené vyménou informaci v Evropské unii. Evropsky inspektor
legitimnim cilim zachovén{ vnitini bezpeénosti v Evropské ochrany ddaji samoziejmé tento piistup plné podporuje.
unii, pfedchdzeni trestné ¢innosti ¢i Fzeni migrace®.

26. Evropsky inspektor ochrany ddaji vyse uvedend prohldseni 31. Zdd s¢ vsak, Ze sdéleni doposud nen’l' zc?la vyvéiené:
vitd, nebot také trvd na tom, Ze pfi pfijimdni jakychkoli Vypadd to, Ze, alespoii pokud jde o Ciselné a statistické
rozhodnuti o stdvajicich a novych systémech v oblasti sbéru Gdaje, upfednostituje ty neisfroje, kter? se v minulych letech
a vymény osobnich tdaji by mélo byt na prvnim misté osvédcily a jsou povazovdny za ,0sp&né* (napf. pocet
respektovéani zdsad proporcionality a nutnosti. Z hlediska aspésnych identifikaci v systémech SIS a Eurodac).
perspektivy je to také dtilezité pro nynéjsi posuzovani toho, EV“{PSE); inspektor ochrany tdajii celkovy dspéch téchto
jak by méla vypadat strategie EU pro spravu informaci systémd nezpochybiiuje. Poukazuje vSak na to, Ze napiiklad
a evropsky model pro vyménu informaci. zprdvy o cinnosti spole¢ného kontrolniho orgdnu pro

SIS (*%) ukazuji, Ze v nezanedbatelném poctu piipad byly
zdznamy v systému SIS zastaralé, nespravné zapsané nebo
chybné, coz vedlo (nebo mohlo vést) k negativnim

27. Vzhledem k tomu evropsky inspektor ochrany tdaji vita, diisledkim pro )ednot}1vce, jich se toto tykalo. Tyto infor-
7e na rozdil od formulace pouzité Komisi, kdyZ hovoii mace ve sdélenf chybi.

o0 zdsadé omezeni ticelu (viz odstavce 20-22 tohoto stano-

viska), v souvislosti se zdsadou nutnosti se Komise zavazuje

posuzovat vSechny budouci politické ndvrhy z hlediska

jejich dopadt na prava jednotlivei na ochranu soukromi . o . =

a osobnich tdajt. 32. Evropsky inspektor ochrany tidaja by Komisi doporudil, aby
tento piistup pouzity ve sdéleni znovu zvézila. Evropsky
inspektor ochrany udaji navrhuje, aby pii budoucich
¢innostech v oblasti spravy informaci byly podavény zpravy

78, Vzhl . PP o selhdnich a slabych mistech systému, jako napiiklad

. Vzhledem k tomu evropsky inspektor ochrany ddaji y b satcenvch ) b et b které
upozorfuje, Ze vechny tyto pozadavky tykajici se propor- Eocet 0S0b zatcenych omylem Rebo pocet 0sod, Kiere
LS ) e A PRI T yly vystaveny jakymkoli nepifjemnostem v disledku
cionality a nutnosti vychdzeji ze stavajicich pravnich pfed- (vné identifik tomt & by bvla zaiiste
pist EU (zejména Listiny zdkladnich prdv, kterd je nyni nespravne identikace v tomto systemu, aby byl zajistena

et p « L spravedlivd vyvazenost.

soucdsti primarniho préava EU) a ze vSeobecné zndmé judi-
katury Evropského soudu pro lidskd prava. Jinymi slovy
sdéleni nepfindsi zddné nové prvky. Sdéleni by vsak
podle nazoru evropského inspektora ochrany tidaji nemélo
tyto pozadavky jen opakovat, ale mélo by stanovit . L B )
k};nkrgtni opat}flenjl' a pgstupy, jez by zajistil;’, aby jak 33. Evrops,ky.mspzektor’ oc}?ra{ny u.d.aju paprﬂda@ navrhu)e,. aby
zdsada nutnosti, tak zdsada proporcionality byly respekto- byvly udaje ziskané pi identifikaci v systemu SIS/Sirene
vény a uplatiovény v praxi ve vSech ndvrzich tykajicich se (prﬂol}a/ 1) doplne}ny odlfazem Jja - pracl 9dveden0.u
préav jednotlived. Dobrym ndstrojem k dosaZeni tohoto cile SPOI,CCHYIVH konFrol/mm organem pri hodnocen spolehli-
by mohlo byt posouzeni dopadd na soukromi, o kterém se vosti a presnosti zaznamu.
hovoii v odstavcich 38-41. Toto posouzeni by se navic S
net)'rkalo jen nOV}'ICh navrhé, ale i stévajicich systémﬁ () Viz napf. stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji

(')

a postupd.

Viz zejména stanovisko evropského inspektora ochrany udajt

k ndvrhim v oblasti pfistupu donucovacich orgdni do systému
Eurodac, na néz se odkazuje v pozndmce pod carou 10.

k evropské jmenné evidenci cestujicich, na néz se odkazuje
v poznamce pod Carou 13.

(%) Viz 7. a 8. zprdva o ¢innosti spole¢ného kontrolniho orgdnu pro

SIS, které jsou k dispozici na http://[www.schengen-jsa.
dataprotection.org/, zejména kapitoly tykajici se clanku 96 a 99
Schengenské amluvy.


http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
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Odpovédnost

34. Mezi ,procesnimi zdsadami“ uvedenymi na strandch 26-27

35.

36.

37.

(19

(20

(2]

)

)

~

poukazuje sdéleni na zdsadu ,jasného rozdéleni odpovéd-
nosti, zejména pokud jde o otdzku pocatku procesu vytva-
feni Fdicich struktur. Sdéleni v této souvislosti poukazuje
na problémy s projektem SIS II a na budouci povinnosti
agentury IT.

Evropsky inspektor ochrany tdajii chee pfi této prilezitosti
zdiiraznit vyznam zdsady odpovédnosti, kterd by méla byt
napliiovdna i v oblasti justicni a policejni spoluprice
v trestnich vécech a méla by vyznamné ovliviiovat vytvé-
feni nové a propracovangjsi politiky EU v oblasti vymény
dat a spravy informaci. O této zdsadé se nyni diskutuje
v souvislosti s budoucnosti evropského rdimce pro ochranu
Gdaji jako jednoho z ndstroju, jak zavddénim vhodnych
postuptt pro uc¢innou ochranu tdaji déle pfimét sprévce
Gdaji snizovat riziko nedodrzeni pozadavka. Zasada odpo-
védnosti vyzaduje, aby spravci zavedli vnitini postupy
a kontrolni systémy, jez zaru¢i dodrzovani pozadavkd,
a prikazné — napf. formou zprdvy auditora — dolozili
dodrzovani pozadavkl vngsim zhlastnénym  strandm,
véetné kontrolnich orgdni ('%). Potfebu takovych opatfeni
zdtraznil evropsky inspektor ochrany ddaji také ve svych
stanoviscich k systémtim VIS a SIS II v roce 2005.

Ochrana soukromi jiz ve fizi ndvrhu (,privacy by
design“)

Na strané 25 sdéleni (v ¢dsti ,Ochrana zdkladnich prav,
zejména prava na soukromi a ochranu ddaji“ oddilu Hmot-
népravni zdsady) se Komise zminuje o zdsadé ochrany
soukromi jiz ve fdzi ndvrhu (,privacy by design®) a uvadi,
ze ,az bude Komise vypracovavat nové ndstroje, které jsou
odkdzdny na informaéni technologie, bude se Fidit
postupem zndmym jako ,privacy by design®, tj. zdsadou
ochrany soukromi jiZ ve fdzi ndvrhu.

Evropsky inspektor ochrany uddajii vitd zminku o této
zdsad¢ (29), kterd je nyni v obecnych rysech vypracovavina
pro soukromy i vefejny sektor a musi se také vyznamné
projevit v oblasti policie a justice (2!).

Viz vystoupeni evropského inspektora ochrany ddaji na evropské
konferenci komisaii pro ochranu soukromi a tdaji, Praha,
29. dubna 2010.

K zdsadé ochrany soukromi jiz ve fdzi ndvrhu (,privacy on design®)
se vyjadfuje stanovisko ze dne 18. bfezna 2010 k podpore davéry
v informacni spole¢nosti prostiednictvim posileni ochrany tdajt
a soukromi a stanovisko ze dne 22. cervence 2009 ke sdéleni
Komise o akénim pldnu zavddéni inteligentnich dopravnich systému
v Evropé a k souvisejicimu ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady, kterou se stanovi rimec pro zavedeni inteligentnich
dopravnich systém v silni¢ni dopravé a jejich sty¢né body s jinymi
druhy dopravy.

Stanovisko evropského inspektora ochrany tidaji ke sdéleni Komise
o Stockholmském programu doporucilo, ze pro tvirce a uzivatele
informacnich systémtt by mélo byt prdvni povinnosti vyvijet
a pouzivat systémy, které jsou v souladu se zdsadou ochrany
soukromy jiz ve fdzi ndvrhu (,privacy by design®).

38.

39.

40.

41.

42.

*)

Posouzeni dopadi na soukromi a ochranu daji

Evropsky inspektor ochrany tdaju je pfesvédcen, Ze toto
sdéleni poskytuje dobrou pfilezitost zabyvat se blize tim, co
by mélo byt chdpdno pod skutetnym ,posouzenim dopada
na ochranu soukromi a tdaji*“.

Evropsky inspektor ochrany dajii konstatuje, Ze ani
obecné pokyny uvedené v tomto sdéleni, ani pokyny
Komise pro posuzovani dopadd (*2) tento aspekt nespecifi-
kuji a nerozvijeji natolik, aby se stal jednim z poZzadavkd
politik.

Proto evropsky inspektor ochrany udaji doporucuje, aby
u  budoucich néstroji  bylo provddéno konkrétnéjsi
a piisnéjsi posouzeni dopadii na soukromi a ochranu tdaja,
bud jako samostatné posouzeni, nebo v ramci celkového
posouzeni dopadii na zdkladni prava. Mély by byt vypra-
covany specifické ukazatele a charakteristiky, aby se zajis-
tilo, ze kazdy ndvrh s dopadem na soukromi a ochranu
udaji bude podroben dikladnému posouzeni. Evropsky
inspektor ochrany tdaji také navrhuje, aby se tato otdzka
stala soucdsti probihajici pipravy souhrnného rimce pro
ochranu tdaji.

Kromé toho by v této souvislosti mohlo byt uzite¢né
odvolat se na ¢lanek 4 doporuceni o RFID (¥%), ve kterém
Komise vyzvala clenské stity, aby zajistily spolupraci
subjekttt odvétvi s piislusnymi zdcastnénymi stranami
z obcanské spole¢nosti pii vypracovani rdmce pro posuzo-
vani dopadt na soukromi a ochranu tdajt. Také madridské
usneseni piijaté mezindrodni konferenci komisait pro
ochranu soukromi a ddaju v listopadu 2009 vyzvalo
k provadéni posouzeni dopadi na soukromi a ochranu
tdaji  pfed zavddénim novych informacnich systéma
a technologii pro zpracovéani osobnich tdaji nebo vyznam-
nymi zménami stavajictho zptisobu zpracovani.

Priva subjektd ddaji

Evropsky inspektor ochrany udaji konstatuje, Ze sdéleni se
konkrétné nezabyvé dulezitou otdzkou prav subjektt tidaja,
kterd md v rdmci ochrany udaji rozhodujici roli. Je
nezbytné zajistit, aby v rdmci vSech riznych systéma
a ndstroju zabyvajicich se vyménou informaci méli ob¢ané
podobnd préva, pokud jde o to, jak jsou zpracovavany
jejich osobni daje. Mnohé ze systémtl, o kterych se sdéleni
zmifuje, oviem zavadéji specifickd pravidla v oblasti prév
obc¢antl, ale mezi témito systémy a ndstroji existuje mnoho
rozdildi, aniz pro to je padny divod.

() SEK(2009) 92, 15.1.2009.
K(2009) 3200 v kone¢ném znéni, 12.5.2009.
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. Evropsky inspektor ochrany tdaji proto vyzyvd Komisi,
aby se v brzké budoucnosti dakladngji zabyvala otdzkou
sjednoceni prav subjektd ddaji v EU.

Vyuziti biometrickych tdaji

. Ackoli se Komise zmifiuje o vyuZiti biometrickych
tdaji (2*), nezabyvd se konkrétné soucasnym jevem $irsiho
vyuziti biometrickych ddaji v oblasti vymény informaci
v EU, véetné rozsdhlych informa¢nich systémti EU
a dalsich néstroji sprdvy hranic. Sdéleni rovnéz nijak
konkrétné nenaznacuje zptisob, jakym Komise zamysli
v budoucnu fesit tuto otdzku, a zda s ohledem na tuto
naristajici tendenci nepfipravuje néjakou souhrnnou poli-
tiku. To je politovinihodné, nebot tato zdlezitost ma
z hlediska ochrany tdaji velky vyznam a je velmi citlivd.

. V souvislosti s tim chce evropsky inspektor ochrany tdaji
zminit, Ze jiz mnohokrdt, na rtznych férech a v riznych
stanoviscich (*°)  zdaraznil moznd rizika  souvisejici
s vyznamnymi dopady vyuziti biometrickych tdaja na
préva jednotlivcl. Pii téchto piilezitostech také navrhoval
zavedeni pfisnych ochrannych opatieni pro vyuziti biome-
trickych tdaji v konkrétnich néstrojich a systémech.
Evropsky inspektor ochrany tdaji také upozornoval na
problém souvisejici s pfirozenymi nepfesnostmi pii sbéru
a srovndvéani biometrickych tdaj.

. Proto evropsky inspektor ochrany tdajti pii této piileZitosti
vyzyvd Komisi, aby vypracovala jasnou a jednozna¢nou
politiku pro vyuziti biometrickych wdaji v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, kterd bude vychazet
z dtkladného zhodnoceni a posouzeni potieby vyuziti
biometrickych tdaji v jednotlivych piipadech, za plného
respektovani takovych zdkladnich zdsad ochrany tdaja,
jako je proporcionalita, nutnost a omezeni tcelu.

Operabilita systémi

. Evropsky inspektor ochrany udaji jiz diive (2) vyjadiil
nékolik pochybnosti tykajicich se zdsady interoperability.
Jednim z dtsledkdl interoperability systémt je to, Ze by
mohla byt pobidkou pro navrzeni novych cila
u rozsdhlych informacnich systémd, které presahuji jejich
pavodni ucel, ajnebo pro pfednostni pouzivini biometric-
kych ddaji v této oblasti. Rizné druhy interoperability

Napt. v souvislosti s omezenim dcelu a s pfipadnym piekryvanim
funkei (strana 22) a G¢innou spravou identit (strana 23).

(*°) Viz napf. stanovisko ke Stockholmskému programu (poznamka

pod carou 7), stanovisko ke tfem ndvrhiim tykajicim se Schengen-
ského informacniho systému druhé generace (pozndmka pod carou
9) nebo poznidmek ze dne 10. biezna 2006 ke sdéleni Komise ze
dne 24. listopadu 2005 tykajici se zlepeni Gcinnosti a posilen
interoperability a synergie mezi evropskymi databdzemi v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci (pozndmka pod carou 22).

Pozndmky evropského inspektora ochrany tdajti ze dne 10. bfezna
2006 ke sdéleni Komise ze dne 24. listopadu 2005 tykajici se
zlepSeni Gcinnosti a posileni interoperability a synergie mezi evrop-
skymi databdzemi v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci.

vyzaduji specificki ochrannd opatfeni a specifické
podminky. Evropsky inspektor ochrany tidaji v této souvi-
slosti také zduraznil, Ze interoperability systémd musi byt
dosazeno pii ndlezitém respektovani zdsad ochrany tdaji
a zejména zdsady omezeni tGcelu.

.V souvislosti s tim evropsky inspektor ochrany didaji

konstatuje, Ze k otdzce interoperability systémt se sdéleni
konkrétné nevyjadtuje. Evropsky inspektor ochrany tdaji
proto vyzyva Komisi, aby vypracovala politiku tykajici se
tohoto dilezitého aspektu vymény informaci v EU, kterd by
méla byt soucdsti hodnoceni.

Prdvni ndvrhy, které md Komise predloZit

. Sdéleni obsahuje kapitolu tykajici se pravnich navrha, které

mé Komise v budoucnu pfedlozit. Tento dokument mimo
jiné zminuje ndvrh programu pro registrované cestujici
a navrh v oblasti systému vstupufvystupu. Evropsky
inspektor ochrany ddaji by k obéma vyse uvedenym
navrhiim, v souvislosti s kterymi, jak se ve sdéleni uvadi,
Komise jiz pfjala rozhodnuti, chtél ucinit nékolik
pozndmek.

Program pro registrované cestujici

. Jak bylo zdiraznéno v bodé 3 tohoto stanoviska, cilem

sdéleni je poskytnout ,dplny ptehled (...) opatfeni na
urovni EU, kterd upravuji sbér, uchovévani a pfeshrani¢ni
vyménu osobnich ddaji pro ucely vynucovdni prava
a fizeni migrace".

. V souvislosti s tim se evropsky inspektor ochrany tdajt

taze, jaky bude kone¢ny cil programu pro registrované
cestujici a jak bude tento ndvrh, ktery nyni Komise posu-
zuje, spliovat tcely vynucovani prava a fizeni migrace. Na
strané 20 sdéleni se uvddi, Ze ,tento program by dovolil
ur¢itym skupindm osob, které Casto cestuji ze tietich zemi
(-..), vyuzit pfi vstupu do EU u automatizovanych brin
zjednodusené kontroly na hranicich®. Zdd se tedy, Zze
cilem téchto néstroji je usnadnit cesty osobdm, které
Casto cestuji. Tyto ndstroje by tak nemély zddnou (pfmou
nebo zjevnou) vazbu na ucely vynucovani prava a fizeni
migrace.

Systém vstupu/vystupu v rdmci EU

. V oddile o budoucim systému vstupu/vystupu v rdmci EU

se sdéleni (na strané 20) zmifiuje o problému ,osob, které
piekrocily povoleny pobyt“ a uvadi, Ze tato kategorie osob
piedstavuje ,nejvétsi skupinu ilegdlnich pfistéhovalct do
EU“. Timto druhym vyjidienim je zdGvodnéno, pro¢ se
Komise rozhodla navrhnout zavedeni systému vstupuf
vystupu pro statni piislusniky tietich zemi, kte¥{ vstupuji
do EU za tcelem kratkych pobyta do tif mésic.

. Ve sdéleni se ddle uvadi, Ze ,tento systém by zaznamendval

dobu a misto vstupu a délku povoleného pobytu, pieddval
by automatickd upozornéni pfislusnym  organiim
a oznaCoval by jednotlivce za ,osoby, které prekrocily



C 35522

Utedni véstnik Evropské unie

29.12.2010

54.

55.

56.

57.

58.

povoleny pobyt“. Na zdkladé biometrickych tdaji by tento
systém vyuzival tyZ systém pro porovndvani biometrickych
prvki a opera¢ni vybaveni, které pouziva SIS II a VIS“.

Evropsky inspektor ochrany ddajii se domnivd, Ze je
nezbytné vymezit cilovou skupinu ,osob, které ptekrocily
povoleny pobyt, s odkazem na stavajici pravni definici
nebo na zdkladé spolehlivych ¢iselnych nebo statistickych
udaji. Jesté dulezitéjsi je to proto, Ze vSechny propocty
tykajici se poctu ,osob, které piekrocily povoleny pobyt”
v EU, v soucasné dobé vychazeji jen z pouhych odhadt.
Mélo by byt také objasnéno, jakd opatfeni by byla pfijata
vidi osobdm, které piekrocily povoleny pobyt, az budou
timto systémem rozpoznany, nebot EU nemd jasnou
a souhrnnou politiku vii¢i osobdm, které ,piekro¢i povo-
leny pobyt“ na Gzemi EU.

Kromé toho tato formulace sdéleni naznacuje, Ze rozhod-
nuti o zavedeni tohoto systému bylo jiz Komisi pfijato,
zatimco se ve sdéleni zdroven uvddi, Ze Komise
v soucasné dobé provddi posouzeni dopadid. Evropsky
inspektor ochrany ddajii  zdtraziuje, Ze rozhodnuti
o zavedeni tak slozitého systému, ktery zasahuje do
soukromi, by mélo byt pfijato jen na zdkladé konkrétniho
posouzeni dopadd, jez poskytne konkrétni dikazy
a informace o tom, pro¢ je takovy systém nezbytny
a pro¢ nebylo mozné zvazit alternativni feSeni zaloZend
na stdvajicich systémech.

A konetné Komise, jak se zdd, spojuje tento budouci
systém se systémem pro porovnavani biometrickych
prvkd a opera¢nim vybavenim systémd SIS II a VIS. Pfitom
se vSak nezminuje, Ze ani SIS II, ani VIS nejsou dosud
operativni a Ze pfesné datum jejich uvedeni do provozu
neni zatim zndmo. Jinymi slovy, systém vstupu/vystupu
by byl do velké miry zdvisly na systému biometrickych
udaji a na operacnich systémech, které nejsou dosud
v provozu a jejichz vysledky a funkénost v disledku toho
nemohly byt ndleZit¢ posouzeny.

Iniciativy, které by Komise méla prezkoumat

V souvislosti s iniciativami, které by Komise méla
pfezkoumat (iniciativy, o kterych Komise dosud nepfijala
kone¢né rozhodnuti), odkazuje sdéleni na zdkladé poza-
davkil obsazenych ve Stockholmského programu na tyto
3 iniciativy: systtm EU pro sledovéni terorismu (jez by
byl rovnocenny programu pro sledovani terorismu USA),
elektronicky systém cestovnich povoleni (ESTA) a evropsky
indexovy systém policejnich zdznami (EPRIS).

Evropsky inspektor ochrany udaji bude veskery vyvoj
v souvislosti s témito iniciativami pozorné sledovat
a podle potteby se k nim ve svych piipominkich
a ndvrzich vyjadri.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

[I. ZAVERY A DOPORUCENI{

Evropsky inspektor ochrany ddajii toto sdéleni, které
poskytuje tplny piehled systémti EU pro vyménu infor-
maci, jak zavedenych, tak pldnovanych do budoucna,
plné podporuje. Evropsky inspektor ochrany udaju se
v mnoha stanoviscich a pfipominkdch zasazoval o to, Ze
pied navrzenim novych ndstrojt je nutné zhodnotit veskeré
stavajici ndstroje v oblasti vymény informaci.

Evropsky inspektor ochrany tdajti také vitd, Ze sdéleni se
zmifiuje o probihajici pfipravé souhrnného rdmce pro
ochranu Udaji  na zdkladé c¢lanku 16  Smlouvy
o fungovéani Evropské unie, coz by mélo byt zohlednéno
také v souvislosti s ptehledem o spravé informaci v EU.

Toto sdéleni povazuje evropsky inspektor ochrany udaji za
prvni krok v tomto hodnoticim postupu. Po ném by mélo
ndsledovat dikladné zhodnoceni, jez by mélo vyustit
v souhrnnou, integrovanou a dobfe strukturovanou politiku
EU v oblasti vymény a spravy informaci. V souvislosti s tim
je evropsky inspektor ochrany udaji rdd, Ze je zajiSténa
vazba na jind opatfeni pfijatd Komisi na zdkladé Stock-
holmského programu, zejména na ,mapovani informaci
provadéné Komisi v azké spolupraci s pracovni skupinou
projektu mapovani informaci.

Evropsky inspektor ochrany tdaji navrhuje, aby pfi budou-
cich ¢innostech v oblasti spravy informaci byly podavany
zpravy také o nedostatcich a slabych mistech systémd, jako
napiiklad o poctu osob zatenych omylem nebo poctu
osob, které byly vystaveny jakymkoli nepifjemnostem
v disledku nespravné identifikace v tomto systému.

Za klicové hledisko u vSech ndstrojii v oblasti vymény
informaci v EU by méla byt povaZovdna zdsada omezeni
Gcelu a nové ndstroje lze navrhovat jen v piipadé, ze pii
jejich piipravé je fddné zohlednéna a respektovdna zdsada
omezen{ ucelu. Totéz i nadile plati pfi jejich uplatiovani.

Evropsky inspektor ochrany tidaji také vyzyvd Komisi, aby
vypracovanim konkrétnich opatfeni a postupii zajistila ve
viech novych ndvrzich, které ovliviiuji prava jednotlivcd,
respektovani a praktické uplatiiovani zdsady nutnosti
a pfiméfenosti. Z tohoto hlediska je nutné zhodnotit také
jiz existujici systémy.

Evropsky inspektor ochrany udaju je také presvédcen, Ze
toto sdéleni piedstavuje vybornou piilezitost pro zahdjeni
diskuse a pro upfesnéni, jak skute¢né chdpat ,hodnoceni
dopadii na soukromi a ochranu tdaji‘.
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66. Vyzyva také Komisi, aby vypracovala soudrzngjsi 68. V neposledni fadé evropsky inspektor ochrany tdaji

67.

vevs

a jednotngjsi politiku stanoveni predbéznych podminek
pro vyuziti biometrickych ddajt, politiku v oblasti operabi-
lity systéma a lepsiho sjednoceni prav subjektt tdaji na
urovni EU.

Evropsky inspektor ochrany tdajo také vitd zminku
o zésadé ochrany soukromi jiz ve fdzi ndvrhu (,privacy
by design®), ktera je nyni v obecnych rysech vypracovivana
pro soukromy i vefejny sektor a musi se tedy vyznamné
projevit rovnéz v oblasti policie a justice.

upozoriiuje na své pripominky a obavy tykajici se kapitoly
s ndzvem ,Privni nédvrhy, které md Komise pfedloZit,
pokud jde o systém vstupu/vystupu a program pro regis-
trované cestujici.

V Bruselu dne 30. z4#{ 2010.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany tdajii




