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Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai — , Informacijos valdymo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje apzvalga“

(2010/C 355/03)

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas | prasyma pateikti nuomone¢ pagal Reglamenta
(EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms
ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy asmeny
duomeny judéjimo (3), ypac i jo 41 straipsni,

PRIEME SIA NUOMONE:

I. IVADAS

1. 2010 m. liepos 20 d. Komisija patvirtino komunikata
Jnformacijos valdymo laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje apzvalga“ (toliau — komunikatas) (}). Komunikatas
i$siystas EDAPP konsultacijai.

2. EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija su juo konsulta-
vosi. Dar prie§ patvirtinant komunikatg EDAPP buvo
suteikta galimybé pateikti neoficialias pastabas. Galutinéje
dokumento versijoje j daugelj iy pastaby atsizvelgta.

Komunikato tikslai ir taikymo sritis

3. EDAPP palankiai vertina komunikato tiksla — komunikate
,pirmg karta visapusiskai apZvelgtos ES lygmeniu jdiegtos,
igyvendinamos arba svarstomos priemonés, kuriomis regu-
livojamas asmens duomeny rinkimas, saugojimas ir tarp-
valstybinis keitimasis jais teisésaugos ir migracijos valdymo
tikslais“ (). Dokumente taip pat siekiama apzvelgti, kokia

1 L 281, 1995 11 23, p. 31.

() OL

() OLL 8, 2001 1 12, p. 1.
(}) KOM(2010) 385 galutinis.
() Komunikato p. 3.

informacija apie pilie¢ius renkama ir saugoma, kokia infor-
macija kei¢iamasi, kas ir kokiais tikslais tai daro. Be to,
Komisijos nuomone, komunikatas taip pat turéty buti
skaidri orientaciné priemoné, skirta visiems suinteresuotie-
siems subjektams, kurie nori dalyvauti diskusijose apie
bisimas ES politikos kryptis Sioje srityje. Taigi juo turéty
bati prisidedama prie informacija grindziamo politikos
dialogo su visais suinteresuotaisiais subjektais.

4. Konkreciai kalbant, komunikate nurodyta, kad juo siekiama
paaiskinti pagrindinj priemoniy tikslg, jy struktiirg, kokios
rasies asmens duomenims jos taikomos, ,nurodytos
valdzios institucijos, turinios prieiga prie tokiy
duomeny” (°), ir duomeny apsauga bei saugojima reglamen-
tuojan¢ios nuostatos. Be to, I priede pateikta keletas pavyz-
dziy, kaip Sios priemonés veikia praktikoje.

5. Be to, dokumente i§déstyti bendrieji principai (,pagrindiniai
principai“ ir ,su procesu susij¢ principai®), kuriais Komisija
ketina vadovautis ateityje rengdama duomeny rinkimo,
saugojimo ir keitimosi jais priemones. Komunikate prie
Jpagrindiniy principy“ priskirtas pagrindiniy teisiy, visy
pirma teisés i privatuma ir duomeny apsauga, uztikrinimas,
batinumas, subsidiarumas ir kruopstus rizikos valdymas.
,Su procesu susije principai yra Sie: i$laidy veiksmingumas,
politikos rengimas laikantis principo ,i§ apacios | virsy®,
aiSkus pareigy paskirstymas, perziiira ir galiojimo pabaigos
salygos.

6. Komunikate teigiama, kad $iy principy bus paisoma verti-
nant esamas priemones. Komisijos nuomone, laikantis
tokio principinio pozidirio j politikos plétojimg ir vertinima
galima tikétis, kad esamy ir basimy priemoniy nuose-
klumas ir veiksmingumas pagerés taip, kad jomis bus
visiskai uztikrintos pilieciy pagrindinés teisés.

EDAPP nuomonés tikslas

7. EDAPP pazymi, kad komunikatas yra svarbus dokumentas,
kuriame pateikta i§sami esamy ir (galimy) bisimy keitimosi
informacija priemoniy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje apzvalga. Jame iSplétotas Stokholmo programos (%)
4.2.2 skyrius (Informacijos srauto valdymas) ir 5.1 skyrius

(°) Kalbant apie $ig dalj, pasakytina, jog EDAPP mano, kad formuluoté

Jjame paaiskintas (...) nurodytos valdZios institucijos, turincios
prieiga prie tokiy duomeny“ gali bati klaidinanti, nes komunikate
nepateikti nei tokiy institucijy sgrasai, nei jy paaiskinimas. Jame tik
nurodytos pagrindinés asmeny arba valdZios institucijy, turinciy
prieiga prie duomeny, kategorijos.

Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir
saugumui. Tarybos dokumentas Nr. 5731/2010, 2010 3 3.

—_
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(Integruotas iSorés sieny valdymas). Komunikatas bus svarbus
ateityje plétojant laisvés, teisingumo ir saugumo erdve.
Bitent dél Sios priezasties EDAPP mano, kad naudinga
pateikti pastabas dél jvairiy komunikato daliy, nors komu-
nikato tekstas ir nebus pakeistas.

. EDAPP ketina pateikti keleta papildomy minciy, i kurias, jo

nuomone, turi bati atsizvelgta toliau plétojant laisvés,
teisingumo ir saugumo erdve. Sioje nuomonéje nurodyta
keletas minciy, pateikty anksciau 2009 m. liepos 10 d.
EDAPP nuomonéje dél Komunikato ,Laisves, saugumo ir
teisingumo erdvé piliec¢iy labui“ () ir kitose nuomonése
bei pastabose. Be to, sioje nuomonéje detalizuojami anks-
Cau déstyti pozidiriai. Sivo atzvilgiu taip pat reikéty nuro-
dyti Pranesimg dél privatumo ateities, kurj 2009 m. gruo-
dzio 1 d. patvirtino 29 straipsnio darbo grupé ir Policijos ir
teisingumo darbo grupé. Siame pranesime, kuris yra
bendras indélis | Europos Komisijos konsultacijas dél
teisinés pagrindiniy teisiy | asmens duomeny apsauga
sistemos ir kuriam pritar¢ EDAPP, nurodyta svarbi kryptis,
kaip ateityje saugoti duomenis ir kaip keistis informacija
policijos ir teismy bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose srityje.

Nuomonés aplinkybés

. EDAPP palankiai vertina §j komunikata kaip atsakyma |

Europos Vadovy Tarybos raginimg (%) rengti informacijos
valdymo priemones ES lygmeniu pagal ES informacijos
valdymo strategija ir svarstyti, koks galéty bati Europos
keitimosi informacija modelis.

Be to, EDAPP pazymi, kad komunikatas taip pat turéty bati
suprantamas kaip atsakas j pirma minéta Stokholmo
programg, kurioje raginama darniai kurti patvarig keitimosi
informacija sistemg ES vidaus saugumo srityje. Tiksliau
kalbant, Stokholmo programos 4.2.2 skyriuje Europos
Komisija raginama jvertinti, ar reikia rengti Europos keiti-
mosi informacija modelj remiantis dabartiniy priemoniy,
tarp jy pagal Priumo sutartj sukurtos keitimosi duomenimis
sistemos ir vadinamojo Svedijos pamatinio sprendimo,
vertinimu. Sie vertinimai turéty padéti nustatyti, ar Sios
priemonés veikia taip, kaip i§ pradziy numatyta, ir ar jos
atitinka informacijos valdymo strategijos tikslus.

2009 m. liepos 10 d. nuomoné¢ dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui ir Tarybai ,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilieciy
labui*.

Tarybos i§vados dél ES vidaus saugumo srities informacijos
valdymo strategijos, Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédis,
2009 11 30.

11. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, naudinga pabrézti, kad Stok-

12.

13.

14.

(9

)

holmo programoje remiamasi tvirtu duomeny apsaugos
rezimu kaip svarbiausia ES informacijos valdymo strategijos
salyga. Tai, kad daug démesio skiriama duomeny apsaugai,
visi§kai atitinka Lisabonos sutarties nuostatas, kurioje, kaip
jau minéta, numatyta bendro pobiudzio nuostata dél
duomeny apsaugos, pagal kurig visiems (taip pat ir treciyjy
Saliy pilie¢iams) suteikiama vykdytina teis¢ | duomeny
apsauga, ir Tarybos bei Europos Parlamento pareiga kurti
visapusiskg duomeny apsaugos sistema.

EDAPP taip pat pritaria informacijos valdymo strategijos
reikalavimui, kad visos naujos teisinés priemonés, kuriomis
padedama saugoti asmens duomenis ir jais keistis, turéty
bati sitlomos tik tada, jeigu remiamasi konkreciais jrody-
mais, kad jy reikia. EDAPP pritaré $iam pozitriui jvairiose
nuomoneése dél pasitlymy dél jstatymo galig turinciy akty,
susijusiy su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, pavyz-
dziui, dél pasitlymy dél antros kartos SIS (°), dél prieigos
prie Eurodac teisésaugos tikslais (1%), dél Eurodac ir Dublino
reglamenty perzidros ('!), dél Komisijos komunikato dél
Stokholmo programos ('?) ir dél PNR (*3).

I§ tiesy, pries sitlant naujas priemones labai svarbu jvertinti
visas taikomas keitimosi informacija priemones. Tai net dar
svarbiau, jei atsiZvelgsime j tai, kad dabartiné sistema yra
sudétingas jvairiy priemoniy ir sistemy kratinys: kai kurios
i§ jy tik neseniai jgyvendintos, todél jy veiksmingumo dar
negalima vertinti, kitos dabar jgyvendinamos, o kai kurias
naujas priemones ir sistemas reglamentuojantys teisés aktai
vis dar rengiami.

Todél EDAPP dziaugiasi, kad komunikate nurodyta aiski
sasaja su kitais projektais, kuriuos vykdyti pradéjo Komisija,
sieckdama apzvelgti ir jvertinti $ig sritj ir toliau jgyvendin-
dama Stokholmo programa.

2005 m. spalio 19 d. nuomoné¢ dél trijy pasialymy del antros

kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS 1I).

("9 2009 m. spalio 7 d. nuomoné¢ dél pasitlymy dél prieigos prie

(ll

)

sistemos Eurodac teisésaugos tikslais.

2009 m. vasario 18 d. nuomoné dél Pasiilymo dél Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento dél sistemos Eurodac sukiirimo pirsty
atspaudams lyginti sickiant veiksmingai taikyti Reglamenta (EB) Nr.
(-..[-..) (kuriuo idéstomi valstybés narés, atsakingos uZz treciosios
Salies pilieCio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos praSymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mecha-
nizmai) ir 2009 m. vasario 18 d. nuomoné dél Pasitlymo deél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo isdéstomi vals-
tybés nares, atsakingos uz treciosios 3alies piliecio arba asmens be
pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos
pradymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai.

Zr. 6 iSnasa.

2007 m. gruodzio 20 d. nuomoné dél Tarybos pamatinio spren-
dimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudojimo teisé-
saugoje projekto.
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15. Siuo atzvilgiu EDAPP ypa¢ palankiai vertina informacijos

16.

17.

18.

19.

(14

=

rinkimo projekta, kurj Komisija pradéjo vykdyti 2010 m.
sausio meén. ir vykdo glaudziai bendradarbiaudama su Infor-
macijos rinkimo projekto grupe, kurig sudaro ES ir ELPA
valstybiy nariy, Europolo, Eurojusto, Frontex ir EDAPP
atstovai ('4). Kaip nurodyta komunikate, Komisija rengiasi
dar 2010 m. pateikti Tarybai ir Europos Parlamentui infor-
macijos rinkimo projekto rezultatus. Artimiausiu metu ji
taip pat siekia pateikti komunikatg dél Europos keitimosi
informacija modelio.

EDAPP nuomone, itin palankiai vertintinas aiSkus komuni-
kato ir informacijos rinkimo projekto rysio nurodymas, nes
jie akivaizdziai tarpusavyje susije. Akivaizdu, kad dar anksti
vertinti, kokie bus $iy projekty ir apskritai diskusijy dél
Europos keitimosi informacija modelio rezultatai (kol kas
informacijos rinkimo projekta Komisija pateiké tik kaip
,apzvalgos projekta“). EDAPP ir toliau stebés §j darba. Be
to, jau Siame etape jis atkreipia démesj j batinybe numatyti
visy projekty, kuriuos Komisija pradéjo vykdyti atsizvelg-
dama j diskusijas dél Europos keitimosi informacija
modelio, saveikuma ir vengti skirtingy i$vady.

Be to, EDAPP noréty atkreipti démesj j vykstan¢ia duomeny
apsaugos sistemos perZiiira, visy pirma i Komisijos keti-
nima parengti visapusiska asmens duomeny apsaugos
sistema, kuri taip pat biity taikoma policijos ir teismy bend-
radarbiavimo baudZziamosiose bylose srityje.

Atsizvelgdamas | tai, EDAPP pazymi, kad komunikato
dalyje ,Pagrindiniy teisiy, visy pirma teisés j privatuma ir
duomeny apsaugg, uztikrinimas“ nurodytas Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 16 straipsnis, kuriame
nustatytas tokios visapusiSkos duomeny apsaugos sistemos
kiirimo teisinis pagrindas. Siuo atzvilgiu jis taip pat pazymi,
jog komunikate nurodyta, kad jame nenagrinéjamos
konkre¢ios svarstomy priemoniy duomeny apsaugos
nuostatos, nes Komisija, remdamasi pirma minétu 16
straipsniu, svarsto naujg visapusiska asmens duomeny
apsaugos ES sistemg. Atsizvelgdamas i tai, EDAPP tikisi,
kad bus pateikta gera dabartiniy ir galbiit skirtingy
duomeny apsaugos sistemy apzvalga ir kad Komisija remsis
Sia apZvalga, priimdama tolesnius sprendimus.

Galiausiai ne maziau svarbu ir tai, kad nors EDAPP palan-
kiai vertina komunikato tikslus ir pagrindinj turinj, jis taip
pat atkreipia démesj j tai, kad 3is dokumentas turéty biti
laikomas tik pirmuoju Zingsniu siekiant jvertinti priemones
ir kad po jo turéty bati imamasi tolesniy konkreciy prie-

Funkciniu poziiiriu §io projekto taikymo sritis atitinka Svedijos

pamatinio  sprendimo  (Tarybos  pamatinio  sprendimo
2006/960/TVR) taikymo sritj, t. y. keitimasi informacija baudzia-
myjy tyrimy ir kriminalinés Zvalgybos operacijy tikslu.

20.

21.

22.

23.

(15

moniy, kuriy rezultatas turéty bati visapusiska, integruota ir
gerai sustruktarinta ES keitimosi informacija ir jos tvar-
kymo politika.

II. KONKRECIY KOMUNIKATE NAGRINEJAMY KLAU-
SIMU ANALIZE

Tiksly apribojimas

Komunikato tekste Komisija nurodo, kad tiksly apribojimo
principas — ,svarbiausias dalykas, | kurj reikia atsizvelgti
daugumos Siame komunikate nagrinégjamy priemoniy
atveju®.

EDAPP palankiai vertina tai, kad komunikate pabréziamas
tiksly apribojimo principas, pagal kurj reikalaujama, kad
tikslai, dél kuriy renkami asmens duomenys, biity aiskiai
nurodyti ne véliau kaip duomeny rinkimo metu ir kad
duomenys nebiity tvarkomi su $iais pradiniais tikslais nesu-
derinamais tikslais. Bet koks nukrypimas nuo tiksly apribo-
jimo principo turéty bati iSimtis ir turéty bati jgyvendi-
namas tik laikantis griezty salygy ir bitiny teisiniy, tech-
niniy bei kity apsaugos priemoniy.

Vis délto EDAPP apgailestauja, kad komunikate $is pagrin-
dinis duomeny apsaugos principas apibidinamas kaip svar-
biausias dalykas, | kurj reikia atsizvelgti tik ,daugumos
Siame komunikate nagrinéjamy priemoniy atveju“. Be to,
komunikato 22 psl. kalbama apie SIS, SIS II ir VIS ir nuro-
doma, kad, ,iSskyrus Sias centralizuotas informacines
sistemas, tiksly apribojimas yra pagrindinis veiksnys, nule-
miantis ES lygmens informacijos valdymo priemoniy
paskirtj“.

Perskaicius $ig formuluote, galéty biti daroma i§vada, kad
§is principas néra svarbiausias dalykas, | kurj reikia atsiz-
velgti visais visy sistemy ir priemoniy, susijusiy su keitimusi
informacija ES, atvejais. Atsizvelgdamas | tai, EDAPP
pazymi, kad jmanoma ir gali bati reikalinga taikyti Sio
principo i$imtis ir apribojimus, kaip pripazinta Direktyvos
95/46[EB 13 straipsnyje ir Tarybos pamatinio sprendimo
2008/977|TVR 3 straipsnio 2 dalyje ('°). Taciau privaloma
uztikrinti, kad bet kokia nauja priemoné, susijusi su keiti-
musi informacija ES, bity siloma ir priimama tik tuomet,
jeigu i tiksly apribojimo principg tinkamai atsizvelgta, ir
kad dél bet kokiy galimy 3io principo i$im¢iy ir apribojimy
kiekvienu atveju baty sprendziama atskirai, atlikus rimtg
vertinima. [ §j principa turi bati atsizvelgta ir SIS, SIS II ir
VIS atvejais.

,Tolesnis tvarkymas kitu tikslu leidziamas, jei: a) jis suderinamas su

tikslais, kuriais duomenys buvo surinkti; b) pagal taikomas teisés
nuostatas  kompetentingoms  institucijoms  leidziama  tokius
duomenis tvarkyti tokiu kitu tikslu; ir ¢) tvarkymas yra bitinas
bei atitinka tg kitg tikslg.



201012 29

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 35519

24. Bet kokiy kity metody taikymas prieStarauty Europos

25.

26.

27.

28.

Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnio nuosta-
toms ir ES teisei dél duomeny apsaugos (pvz., Direktyvai
95/46/EB, Reglamentui (EB) Nr. 45/2001 arba Tarybos
pamatiniam sprendimui 2008/977/TVR), taip pat Europos
Zmogaus Teisiy Teismo praktikai. Nesilaikant tiksly apribo-
jimo principo taip pat gali atsirasti vadinamasis nemoty-
vuotas nukrypimas nuo $iy sistemy funkcijy vykdymo (19).

Biitinumas ir proporcingumas

Komunikate (25 psl) atkreipiamas démesys j Europos
Zmogaus teisiy teismo praktikoje nustatytus reikalavimus,
susijusius su ,proporcingumo testu®, ir pareiskiama, kad,
Lateityje rengdama visus politikos pasitlymus, Komisija
jvertins tikéting iniciatyvos poveikj asmeny teisei j priva-
tumg ir asmens duomeny apsaugg ir iSdéstys, kodél toks
poveikis batinas ir kodél sitilomas sprendimas yra propor-
cingas teisétam tikslui palaikyti vidaus saugumg Europos
Sajungoje, vykdyti nusikaltimy prevencijg ar valdyti migra-
cija”.

EDAPP palankiai vertina pirma minétus teiginius, nes jis
taip pat reikalavo, kad priimant bet kokius sprendimus
dél esamy ir naujy sistemy, susijusiy su asmens duomeny
rinkimu ir keitimusi jais, labiausiai bity laikomasi propor-
cingumo ir biitinumo principy. Zvelgiant i ateitj, $iy
principy laikymasis taip pat svarbus svarstant, kaip turéty
atrodyti ES informacijos valdymo strategija ir Europos keiti-
mosi informacija modelis.

Atsizvelgdamas | $ias aplinkybes, EDAPP palankiai vertina
tai, kad, kitaip negu teigiama formuluotéje, kurig Komisija
vartojo kalbédama apie tiksly apribojimo principg (zr. ios
nuomoneés 20-22 dalis), atsizvelgdama j batinuma, ji jsipa-
reigoja vertinti visus baisimus politikos pasitlymus, jeigu
daromas poveikis asmeny teisei | privatumg ir asmens
duomenims.

Be to, EDAPP atkreipia démesj j tai, kad visi $ie reikalavimai
dél proporcingumo ir bitinumo nustatyti esamuose ES
teisés aktuose (pirmiausia ES pagrindiniy teisiy chartijoje,
kuri dabar yra ES pirminés teisés dalis) ir nusistovéjusioje
Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje. Kitaip tariant,
naujy elementy | komunikatg nejtraukta. Todél, EDAPP
nuomone, komunikate nereikéty paprasciausiai kartoti Siy
reikalavimy, o deréty numatyti konkrecias priemones ir
mechanizmus, siekiant uZtikrinti, kad baty laikomasi ir
batinumo, ir proporcingumo principy ir kad jie bty prak-

Pirmiausia zr. 10 i$nasoje nurodyta EDAPP nuomong dél pasitlymy

del prieigos prie sistemos Eurodac teisésaugos tikslais.

29.

30.

31.

32.

33.
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tiskai jgyvendinami visuose pasiilymuose, kurie daro
poveikj asmeny teiséms. 38-41 dalyse aptartas poveikio
privatumui vertinimas galéty bati gera priemoné Siam
tikslui pasiekti. Be to, $is vertinimas turéty bati taikomas
ne tik naujiems pasiilymams, bet ir esamoms sistemoms ir
mechanizmams.

Be to, EDAPP taip pat naudojasi $ia galimybe sickdamas
pabrézti, kad svarstant proporcingumo ir bitinumo
pricipus ES informacijos valdymo strategijoje reikéty reika-
lauti tinkamos duomeny apsaugos ir teisésaugos pusiausvy-
ros. Si pusiausvyra nereiskia, kad duomeny apsauga kliu-
dyty naudotis informacija, kurios reikia nusikaltimui iSais-
kinti. Visa Siam tikslui reikalinga informacija gali bati
naudojama pagal duomeny apsaugos taisykles (7).

Objektyvus ir i§samus vertinimas turéty parodyti ir
trikumus bei problemas

Stokholmo programoje praSoma atlikti objektyvy ir i§samy
visy priemoniy ir sistemy, susijusiy su keitimusi informacija
Europos Sgjungoje, vertinima. Zinoma, EDAPP visiskai
pritaria Siam poZitriui.

Vis délto atrodo, kad komunikatas nevisiskai nuoseklus.
Jame, regis (bent jau kai kalbama apie skaicius ir statistinius
duomenis), pirmenybé teikiama toms priemonéms, kurios
per daugelj mety pasiteisino ir yra laikomos sékmingais
pavyzdziais (pavyzdziui, sékmingos atitiktys SIS ir Eurodac
sistemose). EDAPP neabejoja dél bendros iy sistemy
sékmés. Taciau jis nurodo, kad, pavyzdziui, Sengeno jung-
tinés prieziaros institucijos (JPI) SIS veiklos ataskaitose (1%)
praneSta, jog nemazai atvejy SIS perspéjimai buvo pave-
luoti, su klaidomis arba neteisingi, ir tai sukélé (arba galéjo
sukelti) neigiamy pasekmiy atitinkamiems asmenims.
Tokios informacijos komunikate nepateikta.

EDAPP noréty patarti Komisijai persvarstyti pozitrj, pasi-
rinkta rengiant komunikatg. EDAPP siiilo, kad ateityje infor-
macijos valdymo srityje blty praneSama ir apie sistemos
klaidas arba trikumus (pavyzdziui, dél klaidingos atitikties
sistemoje neteisingai sulaikyty arba kokiy nors nepatogumy
patyrusiy Zmoniy skaicius), siekiant uZtikrinti teisinga pu-
siausvyra.

Pavyzdziui, EDAPP siiilo, kad duomenys apie SIS ir SIRENE
atitiktis (1 priede) bity papildyti remiantis JPI atliktu darbu
nustatant perspéjimy patikimuma ir tiksluma.

(V7) Zr., pvz., EDAPP nuomong dél Europos PNR (minéta 13 iSnasoje).

Zr. 7-3ja ir 8-3ja Sengeno jungtinés prieziiiros institucijos SIS
veiklos ataskaitas, kurias galima rasti adresu http:/[www.
schengen-jsa.dataprotection.org] ypa¢ jy skyrius apie Sengeno
konvencijos 96 ir 99 straipsnius.


http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
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Atskaitomybé Poveikio privatumui ir duomeny apsaugai vertinimas
34. Komunikate tarp 26-27 psl. iSvardyty ,su procesu susijusiy 38. EDAPP isitikings, kad $iuo komunikatu suteikta puiki gali-

35.

36.

37.

(19

=2

(20

=

N

principy nurodomas aiskaus pareigy  paskirstymo
principas, visy pirma nagrinéjant pradinio valdymo struk-
tiiry modelio klausima. Siuo atzvilgiu komunikate atkrei-
piamas démesys i SIS II projekto problemas ir bisimas IT
agentiiros pareigas.

EDAPP noréty pasinaudoti $ia proga ir pabrézti atskaito-
mybés principo svarbg, kuris taip pat turéty bati jgyven-
dintas policijos ir teismy bendradarbiavimo baudziamosiose
bylose srityje ir atlikti svarby vaidmenj kuriant naujg ir
geriau iSplétota ES keitimosi duomenimis ir informacijos
valdymo politika. Atsizvelgiant | Europos duomeny
apsaugos sistemos ateitj, $Siuo metu Sis principas aptariamas
kaip priemoné, taikytina siekiant toliau skatinti duomeny
valdytojus mazinti nesilaikymo rizika jgyvendinant atitin-
kamus mechanizmus, skirtus veiksmingai duomeny
apsaugai. Pagal atskaitomybés principg reikalaujama, kad
duomeny valdytojai jdiegty vidaus mechanizmus ir kont-
rolés sistemas, kurios atitikty reikalavimus, ir pateikty suin-
teresuotiesiems subjektams ir prieziGiros institucijoms
jrodymy, kad reikalavimy laikomasi (pavyzdziui, audito
ataskaitos) (°). EDAPP 2005 m. savo nuomonése dél VIS
ir SIS II taip pat pabrezé tokiy priemoniy batinybe.

.1 privatumg atsizvelgta projektuojant”

Komunikato 25 psl. Komisija nurodo principg ,j privatuma
atsizvelgta projektuojant® (dalyje ,Pagrindiniy teisiy, visy
pirma teisés j privatuma ir duomeny apsauga, uztikrinimas®
(Pagrindiniai principai)) ir pareiskia, kad, ,rengdama naujas
priemones, kurias jgyvendinant reikés naudoti informacines
technologijas, Komisija sieks vadovautis principu ,j priva-

“

tumg atsizvelgta projektuojant “.

EDAPP palankiai vertina nuorodg i § principg (%), kuris
apskritai $iuo metu kuriamas ir privaciajame, ir vieSajame
sektoriuose ir kuris taip pat turi atlikti svarby vaidmenj
policijos ir teisingumo srityje (*!).

Zr. 2010 m. balandZio 29 d. Prahoje surengtoje Europos privatumo

ir duomeny apsaugos jgaliotiniy konferencijoje pasakyta EDAPP
kalbg.

Norédami daugiau suZinoti apie principa ,j privatumg atsizvelgta
projektuojant®, zr. 2010 m. kovo 18 d. nuomone dél pasitikéjimo
informacinéje visuomenéje didinimo gerinant duomeny apsauga ir
privatumg ir 2009 m. liepos 22 d. nuomone dél Komisijos komu-
nikato ,Pazangiyjy transporto sistemy diegimo Europoje veiksmy
planas® ir kartu pateikto pasiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, nustatancios keliy transporto ir jo sasajy su
kity rsiy transportu srities intelektiniy transporto sistemy diegimo
sistemg.

EDAPP nuomonéje dél Komisijos komunikato dél Stokholmo
programos rekomenduojama, kad informacijos sistemy karéjai ir
vartotojai bty teisiskai jpareigoti kurti ir naudoti tokias sistemas,
kurios atitinka principg ,j privatuma atsizvelgta projektuojant*.

39.

40.

41.

42.

*)

mybé daugiau svarstyti apie tai, ka turéty reiksti tikras
poveikio privatumui ir duomeny apsaugai vertinimas.

EDAPP pazymi, kad nei Siame komunikate aprasytose
bendrosiose gairése, nei Komisijos poveikio vertinimo
gairése (?2) Sis aspektas neapibréztas ir neisplétotas, kad
galéty tapti politikos reikalavimu.

Todél EDAPP rekomenduoja ateityje priemoniy poveikj
privatumui ir duomeny apsaugai vertinti konkrediau ir
griez¢iau (atskiras vertinimas arba bendro poveikio pagrin-
dinéms teiséms vertinimo dalis). Siekiant uZztikrinti, kad
kiekvienas pasitilymas, kuriuo daromas poveikis privatumui
ir duomeny apsaugai, bty nuodugniai apsvarstytas, turéty
bati nustatyti specialiis rodikliai ir kriterijai. EDAPP taip pat
silo 8 klausimg spresti vykdant darbg visapusiskos
duomeny apsaugos sistemos srityje.

Be to, Siuo atzvilgiu gali bati naudinga nurodyti Rekomen-
dacijos dél privatumo ir duomeny apsaugos principy
jgyvendinimo taikomosiose priemonése, kuriy naudojimas
pagristas radijo daZniniu atpaZinimu (**), 4 straipsni,
kuriame Komisija ragino valstybes nares uZtikrinti, kad
pramonés atstovai, bendradarbiaudami su atitinkamais pilie-
tinés visuomenés suinteresuotaisiais subjektais, kurty
poveikio privatumui ir duomeny apsaugai vertinimo
sistemg. Madrido rezoliucijoje, kurig 2009 m. lapkricio
mén. patvirtino Tarptautiné privatumo ir duomeny
apsaugos jgaliotiniy konferencija, taip pat skatinama prie$
diegiant naujas informacines sistemas ir technologijas,
skirtas asmens duomenims tvarkyti arba esminiams
vykdomo tvarkymo pakeitimams daryti, idiegti poveikio
privatumui ir duomeny apsaugai vertinimo sistemas.

Duomeny subjekty teisés

EDAPP pazymi, kad Komunikate konkreciai nekalbama apie
svarby duomeny subjekty teisiy, kaip vieno i§ esminiy
duomeny apsaugos elementy, klausima. Labai svarbu uztik-
rinti, kad taikant visas skirtingas sistemas ir priemones,
skirtas keistis informacija, pilie¢iai turéty panasias teises,
susijusias su tuo, kaip tvarkomi jy asmens duomenys. I§
tiesy, daugeliu komunikate paminéty sistemy nustatomos
konkrecios duomeny subjekty teises reglamentuojancios
taisyklés, taciau sistemos ir priemonés labai daznai ir nepa-
gristai nesutampa.

(22) SEC(2009) 92, 2009 1 15.
C(2009) 3200 galutinis, 2009 5 12.
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43. Todél EDAPP ragina, kad artimiausioje ateityje Komisija saveika turi bhti igyvendinama deramai atsizvelgiant |

44,

45.

46.

47.

9

(25

(*9)

atidziau iSnagrinéty duomeny subjekty teisiy suderinimo
ES klausima.

Biometriniy duomeny naudojimas

Nors Komisija atkreipia démesj j biometriniy duomeny
naudojimg (*#), ji neskiria ypatingo démesio tam, kad $iuo
metu naudojama daugiau biometriniy duomeny keitimosi
informacija ES srityje, taip pat Europos Sajungoje taikant
didelés apimties IT sistemas ir kitas sieny valdymo prie-
mones. Be to, komunikate konkreciai nenurodyta, kaip atei-
tyje Komisija ketina spresti §j klausimg ir ar, atsizvelgdama |
Sig vis labiau pastebima tendencija, ji kuria visapusiska poli-
tikg. Apmaudu, nes duomeny apsaugos pozitriu $is klau-
simas labai svarbus ir opus.

Atsizvelgdamas | tai, EDAPP noréty paminéti, kad jvairiuose
forumuose ir nuomonése (**) daug karty yra pabrézes
galimg rizika, susijusia su dideliu biometriniy duomeny
naudojimo poveikiu asmeny teiséms. Tada jis taip pat
sitilé naudojant biometrinius duomenis tam tikrose priemo-
nése ir sistemose taikyti grieztas apsaugos priemones. Be to,
EDAPP atkreipé démesj i problema, susijusia su netikslu-
mais, atsirandanciais kaupiant ir lyginant biometrinius
duomenis.

Naudodamasis proga, dél siy priezas¢iy EDAPP praso, kad
Komisija, visiskai laikydamasi pagrindiniy duomeny
apsaugos principy, pavyzdziui, proporcingumo, biitinumo
ir tiksly apribojimo, kurty aiskiag ir griezta biometriniy
duomeny naudojimo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
politika, kuri biity pagrista rimtais vertinimais, o biomet-
riniy duomeny naudojimo poreikis kiekvienu atveju bity
vertinamas atskirai.

Sistemy veiksmingumas

EDAPP jau anksciau (2%) reiské rapestj dél keleto su sgveikos
savoka susijusiy problemy. Viena i§ sistemy sgveikos
pasekmiy — galimybé skatinti sitlyti naujus didelio masto
IT sistemy, kuriy taikymo sritis platesné uz prading jy
paskirtj, ir (arba) biometriniy duomeny - svarbiausio
dalyko 3ioje srityje — naudojimo tikslus. Ivairiy rasiy
saveikai reikalingos specialios apsaugos priemonés ir
salygos. Siuo atzvilgiu EDAPP taip pat pabrézé, kad sistemy

Pvz., apriboto tikslo, galimo funkcijy dalinio sutapimo (p. 22) ir

veiksmingo tapatybés valdymo (p. 23) atzvilgiu.

Zr., pavyzdziui: nuomone dél Stokholmo programos (7 iSnasa),
nuomone dél trijy pasitilymy dél antros kartos Sengeno informa-
cinés sistemos (9 i$nasa) arba 2006 m. kovo 10 d. pastabas dél
2005 m. lapkricio 24 d. Komisijos komunikato dél Europos
duomeny baziy teisingumo ir vidaus reikaly srityje geresnio veiks-
mingumo, didesnio sgveikumo ir optimalios sgveikos (22 i3nasa).
2006 m. kovo 10 d. EDAPP pastabos dél 2005 m. lapkricio 24 d.
Komisijos komunikato dél Europos duomeny baziy teisingumo ir
vidaus reikaly srityje geresnio veiksmingumo, didesnio sgveikumo ir
optimalios saveikos.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

duomeny apsaugos principus, ypa¢ j tiksly apribojimo
principa.

Atsizvelgdamas | Sias aplinkybes, EDAPP pazymi, kad
komunikate neskiriamas ypatingas démesys sistemy
saveikos klausimui. Todél EDAPP ragina Komisija parengti
politika Siuo esminiu ES keitimosi informacija aspektu, kuri
turéty bati jtraukta j vertinimg.

Komisijos pateiktini teisés akty pasiiilymai

Komunikate yra skyrius, skirtas teisés akty pasitilymams,
kuriuos ateityje Komisija turés pateikti. Dokumente, be
kita ko, minimas pasialymas dél registruoty keliautojy
programos ir pasitilymas dél atvykimo ir i§vykimo sistemos.
EDAPP noréty pateikti keletg pastaby dél abiejy minéty
pasitlymy, dél kuriy, kaip komunikate uZsiminta, Komisija
jau priémé sprendima.

Registruoty keliautojy programa

Sios nuomonés 3 punkte pabréztas komunikato tikslas —
komunikate ,visapusiskai apzvelgtos ES (lygmens) (...) prie-
mongés, kuriomis reguliuojamas asmens duomeny rinkimas,
saugojimas ir tarpvalstybinis keitimasis jais teisésaugos ir
migracijos valdymo tikslais“.

Atsizvelgdamas | tai, EDAPP noréty Zinoti, koks bus galu-
tinis registruoty keliautojy programos tikslas ir kaip $is
pasitilymas, kurj dabar svarsto Komisija, bus taikomas teisé-
saugos ir migracijos valdymo tikslais. Komunikato 20 psl.
teigiama, kad ,8i programa leisty daznai i§ treciyjy Saliy
keliaujantiems asmenims atvykti j ES taikant (...) supapras-
tinta patikrinimo pasienyje tvarkg ir naudojant automati-
zuotus vartus®. Taigi atrodo, kad $iy priemoniy tikslas yra
sudaryti lengvesnes salygas daznai keliaujantiems asmenims
keliauti. Todél Sios priemonés nesusijusios (tiesiogiai arba
akivaizdziai) su teisésaugos ir migracijos valdymo tikslais.

ES atvykimo ir iSvykimo sistema

Kalbant apie biisimg ES atvykimo ir i$vykimo sistema,
komunikate (20 psl.) paminéta ,uzsibuvusiy asmeny* prob-
lema ir nurodyta, kad 3i Zmoniy kategorija ,sudaro
didziausia neteiséty imigranty kategorija ES“. Sis argu-
mentas pateiktas kaip priezastis, kodél Komisija nusprendé
pasitilyti jvesti atvykimo ir i$vykimo sistema treciyjy Saliy
pilie¢iams, atvykstantiems | ES trumpam — iki trijy ménesiy.

Be to, komunikate nurodyta, kad ,naudojant sistema biity
registruojama informacija apie atvykimo laikg ir viet, leis-
ting buvimo 3alyje laika, o nustacius, kad asmuo yra virsijes
leisting buvimo 3alyje laika, automatinius perspéjimus bty
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54.

55.

56.

57.

58.

galima perduoti tiesiai kompetentingoms nacionalinéms
institucijoms. Sistema apimty biometriniy duomeny tikri-
nima ir naudoty t3 pacig biometriniy duomeny atitikties
tikrinimo sistema ir techning jranga, kurig naudoja SIS II
ir VIS“.

EDAPP mano, kad svarbu tiksliai apibrézti uZsibuvusiy
asmeny kategorija nurodant esama teising apibréztj arba
remiantis kokiais nors patikimais skai¢iavimais ar statisti-
niais duomenimis. Tai net dar svarbiau, turint omenyje, kad
§iuo metu visi skai¢iavimai, kiek Europos Sgjungoje yra
uzsibuvusiy asmeny, pagristi tik apytikriu nustatymu. Taip
pat turéty bati paaiskinta, kokiy bty imamasi priemoniy,
kai, taikant sistema, buty nustatomi uZsibuve asmenys, atsiz-
velgiant i tai, kad Europos Sajungoje triiksta aiskios ir visa-
pusiskos politikos, skirtos uzsibuvusiy ES teritorijoje
asmeny klausimui spresti.

Be to, kaip atrodo i§ komunikato formuluotés, Komisija jau
priémé sprendimg jvesti sistemg, taciau komunikate taip pat
nurodyta, kad dabar Komisija atlicka poveikio vertinima.
EDAPP pabrézia, kad sprendimas jvesti tokia sudétingg ir
privatumg paZeidZiancig sistema turéty buti priimtas tik
remiantis konkre¢iu poveikio vertinimu, pateikiant konkre-
¢ius jrodymus ir informacija apie tai, kodél $i sistema
bitina ir kodél negalima numatyti pakaitiniy jau taiko-
momis sistemomis pagristy sprendimy.

Galiausiai atrodo, kad Komisija sieja $ig biisimg sistema su
biometriniy duomeny atitikties tikrinimo sistema ir tech-
nine jranga, kurig naudoja SIS II ir VIS. Tadiau tai daroma
nenurodant, kad nei SIS II, nei VIS dar nejgyvendintos ir
kad Siame etape tiksli jy jsigaliojimo data nezinoma. Kitaip
tariant, atvykimo ir i§vykimo sistema labai priklausyty nuo
biometriniy duomeny ir operaciniy sistemy, kurios dar
neveikia, ir dél to jy veikimo ir funkciniy galimybiy niekaip
nebuvo galima tinkamai jvertinti.

Iniciatyvos, kurias turi iSnagrinéti Komisija

Atsizvelgiant | iniciatyvas, kurias turi iSnagrinéti Komisija
(vadinasi, | tas, dél kuriy Komisija dar nepriémé galutinio
sprendimo), ir remiantis Stokholmo programoje pateiktais
prasymais, komunikate atkreipiamas démesys | tris inicia-
tyvas: jvesti ES terorizmo finansavimo sekimo sistema
(lygiaverte JAV TFTP), elektroninio kelionés leidimo sistemg
(EKLS) ir Europos policijos registry rodyklés sistema
(EPRIS).

EDAPP atidziai stebés visus pokycius, susijusius su Siomis
iniciatyvomis, ir, jei reikés, teiks pastabas ir pasitlymus.

59.
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III. ISVADA IR REKOMENDACIJOS

EDAPP visiSkai pritaria komunikato tikslui visapusikai
apzvelgti ir jgyvendintas, ir ateityje planuojamas jgyvendinti
ES keitimosi informacija sistemas. Daugelyje pateikty
nuomoniy ir pastaby EDAPP pritaré, kad prie§ sitlant
naujas priemones reikia jvertinti visas taikomas keitimosi
informacija priemones.

Taip pat EDAPP pritaria komunikate pateiktai nuorodai i
tesiamg darba kuriant visapusiska duomeny apsaugos
sistema remiantis SESV 16 straipsniu, j kurj turéty biti
atsizvelgta ir rengiant ES informacijos valdymo apzvalga.

EDAPP mano, kad $is komunikatas yra pirmasis zZingsnis
atliekant vertinimo darba. Po jo turéty bati atliktas tikras
vertinimas, kurio rezultatas turéty biati visapusiska, inte-
gruota ir gerai sustruktirinta ES keitimosi informacija ir
jos tvarkymo politika. Atsizvelgdamas j tai, EDAPP dZiau-
giasi matydamas sasaja su kitais projektais, kuriuos Komisija
pradéjo vykdyti, reaguodama j Stokholmo programa, visy
pirma su informacijos rinkimo projektu, kurj Komisija
vykdo glaudZiai bendradarbiaudama su Informacijos
rinkimo projekto grupe.

EDAPP siiilo, kad ateityje informacijos valdymo srityje bity
prane§ama ir apie sistemy klaidas ar trikumus (pavyzdZiui,
dél klaidingos atitikties sistemoje neteisingai sulaikyty arba
kokiy nors nepatogumy patyrusiy Zmoniy skai¢ius) ir i juos
bity atsizvelgiama.

Tiksly apribojimo principas turéty bati laikomas svar-
biausiu dalyku, { kurj reikia atsizvelgti taikant visas su keiti-
musi informacija ES susijusias priemones, o naujos prie-
mongés gali biti sitilomos tik tada, jeigu i tiksly apribojimo
principa tinkamai atsizvelgta ir rengiant priemones jo laiko-
masi. Tokios sglygos keliamos ir igyvendinant priemones.

EDAPP taip pat skatina Komisija kuriant konkrecias prie-
mones ir mechanizmus uztikrinti, kad biity laikomasi biiti-
numo ir proporcingumo principy ir kad jie baty praktiskai
jgyvendinami visuose pasiilymuose, kurie daro poveikj
asmeny teiséms. Siuo atzvilgiu taip pat reikia jvertinti jau
taikomas sistemas.

Be to, EDAPP jsitikings, kad $iuo komunikatu suteikta puiki
galimybé pradéti diskusijas apie tai, ka turéty reiksti tikras
poveikio privatumui ir duomeny apsaugai vertinimas,
siekiant geriau ji apibreézti.
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66.

67.

68.

EDAPP taip pat ragina Komisija kurti nuoseklesne ir labiau
suderinta politika dél batiny biometriniy duomeny naudo-
jimo salygy, dél sistemy veiksmingumo ir platesnio deri-
nimo ES lygmeniu duomeny subjekty teisiy pozitriu.

EDAPP taip pat palankiai vertina nuoroda j principg ,j
privatumg atsizvelgta projektuojant”, kuris apskritai Siuo
metu kuriamas ir privaciajame, ir vieSajame sektoriuose ir
kuris taip pat turi atlikti svarby vaidmenj policijos ir teisin-
gumo srityje.

Galiausiai ne maziau svarbu ir tai, kad EDAPP atkreipia
démesj | savo pastabas ir susirlipinimg dél skyriaus ,Komi-

sijos pateiktini teisés akty pasitlymai“, kuriame kalbama
apie atvykimo ir i§vykimo sistema bei registruoty keliautojy
programa.

Priimta Briuselyje 2010 m. rugséjo 30 d.

Peter HUSTINX
Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas




