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Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Komunikazzjoni mill-
Kummissjoni lill-Parlament Ewropew wu lill-Kunsill — “Deskrizzjoni generali tal-gestjoni tal-
informazzjoni fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja”

(2010/C 355/03)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikolu 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (%),

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni bi gbil mar-Regolament
(KE) Nru 45/2001 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u korpi tal-
Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (?), b'mod
partikolari I-Artikolu 41 tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. DAHLA

1. F-20 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni adottat Komunikazz-
joni intitolata “Deskrizzjoni generali tal-gestjoni tal-infor-
mazzjoni fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja”
(minn hawn il quddiem “Komunikazzjoni”) (}). 1l-Komuni-
kazzjoni ntbaghtet lill-KKEPD ghal konsultazzjoni.

2. II-KEPD laga’ b'sodisfazzjon il-fatt li kien ikkonsultat mill-
Kummissjoni. Anke gabel l-adozzjoni tal-Komunikazzjoni,
il-KEPD kien inghata l-possibilita li jaghti kummenti infor-
mali. Hafna minn dawn il-kummenti tqiesu fil-verzjoni
finali tad-dokument.

Ghanijiet u skop tal-Komunikazzjoni

3. II-KEPD jilga' b’sodisfazzjon l-ghan tal-Komunikazzjoni li
huwa li tipprezenta “ghall-ewwel darba, deskrizzjoni gene-
rali shiha ta’ mizuri fil-livell tal-UE, li qeghdin jigu impli-
mentati jew li qed jigu kkunsidrati, li jirregolaw il-gbir, iz-
zamma u l-iskambju transkonfinali ta’ informazzjoni perso-
nali ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi jew tal-gestjoni tal-
migrazzjoni” (¥). L-ghan tad-dokument huwa wkoll li
jipprovdi lic-cittadini harsa generali lejn liema infor-
mazzjoni tingabar, tinhazen u tinbidel dwarhom, ghal

) GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
G

() €

() GUL 8, 12.1.2001, p. 1.
() COM(2010) 385 finali

(*) Pagna 3 tal-Komunikazzjoni.

liema ghan u minn min. Barra minn hekk, skont il-
Kummissjoni, il-Komunikazzjoni ghandha sservi wkoll ta’
ghodda ta’ referenza trasparenti ghal dawk il-partijiet inte-
ressati kollha li jixtiequ jichdu sehem fdibattitu dwar id-
direzzjoni gejjiena tal-politika tal-UE fdan il-qasam. Ghal-
dagstant ghandha taghti kontribut fi djalogu politiku
infurmat mal-partijiet interessati kollha.

4. Ptermini konkreti, il-Komunikazzjoni tghid li ghandha I-
ghan li ticcara l-ghan ewlieni tal-istrumenti, l-istruttura
taghhom, it-tipi ta’ dejta personali li jkopru, “il-lista tal-
awtoritajiet baccess ghal tali dejta” (°) u d-dispozizzjonijiet
dwar il-protezzjoni tad-dejta u Zz-zamma tad-dejta. Barra
dan, l-Anness I jinkludi ghadd limitat ta’ ezempji li juru
kif dawn l-istrumenti jahdmu fil-prattika.

5. Barra minn hekk, id-dokument iressaq il-prin¢ipji wesghin
(“principji sostantivi” u “principji orjentati lejn il-process”) li
|-Kummissjoni bihsiebha ssegwi fl-izvilupp gejjieni ta’ stru-
menti ghall-gbir, il-hazna u l-iskambju tad-dejta. Taht I-
intestatura “Principji Sostantivi”, il-Kummissjoni tinkludi
principji bhall-harsien tad-drittijiet fundamentali, b'mod
partikolari d-dritt ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-
dejta, in-necessita, is-sussidjarjeta u gestjoni preciza tar-
riskju. Il-“principji orjentati lejn il-process” jinkludu l-kost
effettivita fl-ispejjez, politika mfassla fuq I-gheruq, allo-
kazzjoni cara tar-responsabbiltajiet, u klawsoli ta’ revizjoni

u tal-gheluq.

6. Skont il-Komunikazzjoni, dawn il-prini¢ipji se jintuzaw fil-
valutazzjoni tal-istrumenti ezistenti. Fil-fehma tal-Kummiss-
joni l-adozzjoni ta’ approc¢¢ imsejjes fuq il-principji ghall-
izvilupp u l-valutazzjoni tal-politika ghandha ssahhah il-
koerenza u l-effika¢ja tal-istrumenti attwali u gejjiena
b'mod 1i tirrispetta bis-shih id-drittijiet fundamentali tac-
cittadini.

L-Ghan tal-Opinjoni tal-KEPD

7. 1-KEPD jinnota li I-Komunikazzjoni hija dokument impor-
tanti li jaghti harsa generali komprensiva lejn l-istrumenti
ezistenti u (possibilment) gejjiena ghall-iskambju tal-infor-
mazzjoni fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja. Hija
tinkludi elaborazzjoni tal-Kapitoli 4.2.2 (Il-gestjoni tal-fluss
tal-informazzjoni) u 5.1 (Il-gestjoni integrata tal-fruntieri
esterni) tal-Programm ta’ Stokkolma (°). Hija se jkollha
rwol importanti fl-izvilupp gejjien ta’ dan il-qasam. Huwa

(°) Fir-rigward ta’ dan il-paragrafu, il-KEPD jemmen li I-kliem “il-Komu-

nikazzjoni tikkjarifika (...) il-lista tal-awtoritajiet b’access ghal tali
data” tista’ tinftichem hazin, minhabba li l-Komunikazzjoni la tink-
ludi listi bhal dawn u lanqas tikkjarifikahom. Hija tirreferi biss ghall-
kategoriji ewlenin tal-persuni jew l-awtoritajiet li ghandhom l-access
ghad-dejta.

(%) Tl-Programm ta’ Stokkolma — Ewropa miftuha u sigura ghas-servizz u
l-protezzjoni tac-cittadini, Dokument tal-Kunsill 5731/2010,
3.3.2010.
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10.

11.

()

)

. [I-KEPD

proprju minhabba dan il-fatt li I-KEPD iqis mehtieg illi
jikkummenta dwar id-diversi elementi tal-Komunikazzjoni,
minkejja 1-fatt li t-test innifsu tal-Komunikazzjoni mhuwiex

se jinbidel.

. II-KEPD bihsiebu jipprovdi xi ftit kuncetti addizzjonali li fil-

fehma tieghu ghandhom jitgiesu fl-izvilupp gejjien fil-qasam
tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja. Din l-opinjoni tispecifika
ghadd ta’ kuncetti li nghataw iktar qabel fl-Opinjoni tal-
KEPD tal-10 ta’ Lulju 2009 dwar il-Komunikazzjoni dwar
gasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja li jaqdi lic-
¢ittadin (), u fghadd ta’ opinjonijiet u kummenti ohrajn.
Hija telabora wkoll fuq il-fehmiet ipprezentati fokkazjoni-
jiet iktar bikrija. Fdan il-kuntest, ghandha ssir referenza
wkoll ghar-Rapport dwar il-Futur tal-Privatezza, adottat
mill-Grupp ta’ Hidma dwar l-Artikolu 29 u mill-Grupp ta’
Hidma dwar il-Pulizija u I-Gustizzja fl-1 ta’ Dicembru
2009. Dan ir-rapport, li jikkostittwixxi kontribut kongunt
ghall-konsultazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-qafas
legali ghad-drittijiet fundamentali fil-protezzjoni tad-dejta
personali, u li ghandu l-appogg tal-KEPD, ta direzzjonijiet
importanti ghall-gejjieni tal-protezzjoni tad-dejta, li huma
applikabbli wkoll ghall-iskambju tal-informazzjoni fil-
gasam tal-koperazzjoni bejn il-pulizija u l-gudikatura fi
kwistjonijiet kriminali.

Kuntest tal-Opinjoni

jilga’ b’sodisfazzjon il-Komunikazzjoni bhala
twegiba ghas-sejha mill-Kunsill Ewropew (}) biex ikunu
zviluppati strumenti ta’ gestjoni ta’ informazzjoni fuq il-
livell tal-UE bi gbil mal-Istrategija tal-UE ghall-Gestjoni
tal-Informazzjoni, u ghal riflessjoni dwar Mudell Ewropew
ta’ Skambju tal-Informazzjoni.

Barra minn hekk, il-KEPD jinnota li 1-Komunikazzjoni
ghandha tinqara bhala rispons ghall-Programm ta’ Stok-
kolma msemmi iktar qabel, li jitlob li jkun hemm koerenza
u konsolidazzjoni fl-izvilupp tal-iskambju tal-informazzjoni
fil-qasam tas-sigurta interna tal-UE. B'mod iktar preciz, il-
Kapitolu 4.2.2 tal-Programm ta’ Stokkolma jistieden lill-
Kummissjoni Ewropea tivvaluta I-htiega tal-istrumenti
attwali, inkluz il-qafas Prim u l-hekk imsejha Decizjoni
Qafas Svediza. Dawn il-valutazzjonijiet ghandhom jghinu
biex isir maghruf jekk l-istrumenti jiffunzjonawx kif kien
mahsub u jekk jilhqux I-ghanijiet tal-Istrategija ghall-Ges-
tjoni tal-Informazzjoni.

Fdan l-isfond, jenhtieg issir enfasi fuq il-fatt li I-Programm
ta’ Stokkolma jirreferi ghal regim qawwi ta’ protezzjoni tad-
dejta bhala l-prerekwizit ewlieni tal-Istrategija tal-UE ghall-
Gestjoni tal-Informazzjoni. Din l-enfasi qawwija fuq il-pro-

Opinjoni tal-10 ta’ Lulju 2009 dwar il-Komunikazzjoni mill-

Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u l-Kunsill dwar qasam ta’
liberta, sigurta u gustizzja li jservi lic-cittadin.

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar Strategija ta’ Gestjoni tal-Infor-
mazzjoni ghas-sigurtd interna tal-UE, Kunsill Gustizzja u Affarijiet
Interni, 30.11.2009.

12.

13.

14.

)

tezzjoni tad-dejta hija konformi bis-shih mat-Trattat ta’
Lisbona li, kif imsemmi qabel, jinkludi dispozizzjoni gene-
rali dwar il-protezzjoni tad-dejta li taghti lil kulhadd — anke
lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi — id-dritt ghall-protezzjoni tad-
dejta infurzabbli quddiem imhallef, u jobbliga lill-Kunsill u
lill-Parlament Ewropew jistabbilixxu qafas komprensiv
ghall-protezzjoni tad-dejta.

II-KEPD jappogga wkoll ir-rekwizit tal-Istrategija ghall-Ges-
tjoni tal-Informazzjoni li l-mizuri legizlattivi kollha 1i jiffa-
¢ilitaw il-hazna u l-iskambju ta’ dejta personali ghandhom
ikunu proposti biss jekk ikunu bbazati fuq evidenza kon-
kreta tal-htiega taghhom. II-KEPD iddefenda dan l-approce
fdiversi opinjonijiet li ta dwar proposti legizlattivi marbuta
mal-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja, ez. dwar is-SIS
tat-Tieni Generazzjoni (SIS TI) (%), dwar acéess infurzat tal-
ligi ghall-lEURODAC (19), dwar ir-revizjoni tal-EURODAC u
r-Regolamenti ta’ Dublin ('!), dwar il-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar il-Programm ta’ Stokkolma ('2) u dwar
il-PNR (13).

Tabilhaqq, il-htiega li ssir valutazzjoni tal-istrumenti ezis-
tenti kollha ghall-iskambju tal-informazzjoni qabel ma jigu
proposti ohrajn godda hija ta’ importanza essenzjali. Dan
huwa iktar importanti meta nqisu I-fatt li l-qafas attwali
huwa maghmul minn gabra ta’ strumenti u sistemi diffe-
renti li ftit minnhom gew implimentati biss dan l-ahhar u
allura l-effikacja taghhom ma tistax tigi vvalutata ghalissa,
ftit ohra ghadhom fil-process tal-implimentazzjoni u ftit
godda ghadhom fil-fazi legizlattiva.

Huwa ghalhekk li I-KEPD jinnota b’sodisfazzjon li I-Komu-
nikazzjoni taghmel rabta cara ma’ ezercizzji ohrajn li nediet
il-Kummissjoni biex taghmel rendikont u valutazzjoni ta’
dan il-qasam halli tkompli ssegwi il-Programm ta’ Stok-
kolma.

Opinjoni tad-19 ta’ Ottubru 2005 dwar tliet Proposti rigward is-

Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-Tieni Generazzjoni (SIS
1n).

(*%) Opinjoni tas-7 ta’ Ottubru 2009 dwar il-proposti dwar l-access tal-

awtoritajiet li jinfurzaw il-ligi ghall-EURODAC.

(') Opinjoni tat-18 ta’ Frar 2009 dwar il-Proposta ghal Regolament

dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’
ghall-applikazzjoni effettiva tar-Regolament (KE) Nru [...[...](I
jistabbilixxi l-kriterja u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat l-Istat
Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-pro-
tezzjoni internazzjonali ddepozitata fwiehed mill-Istati Membri
minn cittadin ta’ pajjiz terz jew minn persuna apolida) u I-Opinjoni
tat-18 ta’ Frar 2009 dwar il-Proposta ghal Regolament li jistabbi-
lixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat Membru
responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni inter-
nazzjonali ddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin
ta’ pajjiz terz jew minn persuna apolida.

('?) Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 6.
(%) Opinjoni tal-20 ta’ Dicembru 2007 dwar l-abbozz ta’ Proposta ghal

Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar l-uzu tad-dejta tal-Ismijiet tal-
Passiggieri (PNR) ghal ghanijiet ta’ infurzar tal-ligi.
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15. Fdan il-kuntest il-KEPD jilqa’ b’sodisfazzjon b’'mod partiko-
lari ezercizzju ta’ “mmappjar ta’ informazzjoni” li bdiet il-
Kummissjoni fJannar 2010 b’koperazzjoni mill-qrib ma’
Tim ta’ Progett ta’ Mmappjar tal-Informazzjoni maghmul
minn rapprezentanti tal-Istati Membri tal-UE u tal-EFTA,
il-Europol, il-Eurojust, il-Frontex u I-KEPD (4). Kif imsemmi
fil-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni bihsiebha tipprezenta
komunikazzjoni dwar il-Mudell Ewropew ghall-Iskambju
ta’ Informazzjoni.

16. Fil-fehma tal-KEPD il-fatt li saret rabta cara bejn il-Komuni-
kazzjoni u l-ezer¢izzju ta’ “mmappjar ta” informazzjoni
huwa tabilhaqq milqugh b'ferha peress li bejn dawn it-
tnejn hemm relazzjoni c¢ara. Ovvjament, ghadu kmieni
wisq biex nivvalutaw ir-rizultat ta’ dawn l-ecercizzji, u
b'mod iktar generali, ir-rizultat tad-diskussjonijiet dwar il-
Mudell Ewropew ghall-Iskambju ta’ Informazzjoni (s'issa 1-
“ezercizzju ta’ mmappjar” gie pprezentat mill-Kummissjoni
bhala “ezercizzju ta’ rendikont” biss). II-KEPD se jkompli
jsegwi din il-hidma. Barra dan, fdan l-istadju, huwa jigbed
l-attenzjoni dwar il-htiega li jigu pprovduti sinergiji u li
jkunu evitati konkluzjonijiet divergenti fl-ezercizzji kollha
maghmula mill-Kummissjoni fil-kuntest tad-diskussjonijiet
dwar il-Mudell Ewropew ghall-Iskambju ta’ Informazzjoni.

17. Barra minn hekk, il-KEPD jixtieq jirreferi ghar-revizjoni li
ghaddejja bhalissa tal-qafas ghall-protezzjoni tad-dejta, u
b'mod iktar partikolari ghall-intenzjoni tal-Kummissjoni li
tohrog b'qafas komprensiv ghall-protezzjoni tad-dejta, li
jkun jinkludi wkoll koperazzjoni mill-pulizija u mill-gudi-
katura fi kwistjonijiet kriminali.

18. Fir-rigward ta’ dan, il-KEPD jinnota li 1-Komunikazzjoni
tirreferi — taht l-intestatura “Salvagwardjar tad-drittijiet
fundamentali, b’'mod partikolari d-dritt tal-privatezza u I-
protezzjoni tad-dejta” — ghall-Artikolu 16 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) li jipprovdi
bazi legali ghall-hidma fuq skema komprensiva bhal din
ghall-protezzjoni tad-dejta. Fdan il-kuntest huwa jinnota
wkoll li I-Komunikazzjoni tistqarr li hija mhijiex tanalizza
dispozizzjonijiet specifici ghall-protezzjoni tad-dejta tal-
istrumenti li qed jigu diskussi peress li abbazi tal-Arti-
kolu 16 imsemmi iktar ‘il fuq, il-Kummissjoni fil-mument
gieghda tahdem fuq qafas komprensiv ¢did ghall-pro-
tezzjoni tad-dejta personali fl-UE. Huwa jittama li fdak il-
kuntest tinghata harsa generali tajba lejn l-iskemi ezistenti u
possibbilment divergenti ghall-protezzjoni tad-dejta u li 'l
quddiem il-Kummissjoni tibbaza t-tehid tad-decizjonijiet
gejjiena taghha fuq din il-harsa generali.

19. Fl-ahhar izda mhux l-inqas, minkejja li I-KEPD jilga’ b’sodis-
fazzjon l-ghanijiet u l-kontenut prin¢ipali tal-Komunikazz-
joni, huwa jigbed ukoll l-attenzjoni dwar il-fatt li dan id-
dokument irid jitqies biss bhala l-ewwel pass fil-process tal-

L-ghan funzjonali tal-ezercizzju jikkorrispondi mal-ghan tad-Deciz-
joni Qafas Svediza (Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2006/960/GAl), jigi-
fieri l-iskambju ta’ informazzjoni ghal investigazzjoni kriminali u
operazzjonijiet tal-intelligenza kriminali.

=

20.

21.

22.

23.

valutazzjoni, u li ghandu jkun segwit b'mizuri iktar konk-
reti li ghandhom jipproducu politika komprensiva, integrata
u strutturata tajjeb dwar l-iskambju u l-gestjoni tal-infor-
mazzjoni.

II. ANALIZI TAL-KWISTJONIJIET SPECIFICI

MILL-KOMUNIKAZZJONI

KOPERTI

Limitazzjoni tal-iskop

Fit-test tal-Komunikazzjoni 1-Kummissjoni tirreferi ghall-
princ¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop bhala “kunsiderazzjoni
ewlenija ghall-parti [-kbira tal-istrumenti koperti fdin il-ko-
munikazzjoni”.

II-KEPD jilqa’ b'sodisfazzjon l-enfasi li taghmel il-Komuni-
kazzjoni fuq il-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop illi jesigi li
l-ghanijiet i jiggustifikaw il-gbir tad-dejta personali
ghandhom ikunu specifikati b'mod ¢ar u mhux iktar tard
minn zmien il-gbir, u li d-dejta ma ghandhiex tkun ippro-
cessata ghal ghanijiet li jkunu inkompatibbli ma’ dawk I-
ghanijiet inizjali. Kwalunkwe devjazzjoni mill-principju tal-
limitazzjoni tal-iskop ghandha tkun e¢¢ezzjoni u ghandha
tkun implimentata biss b’kundizzjonijiet stretti u bil-pro-
tezzjoni kollha mehtiega, legali, teknika jew protezzjoni
ohra.

Madankollu I-KEPD jinnota b’dispjacir li 1-Komunikazzjoni
tiddeskrivi dan il-princ¢ipju fundamentali tal-protezzjoni tad-
dejta bhala kunsiderazzjoni ewlenija biss “ghall-parti I-kbira
tal-istrumenti koperti fdin il-komunikazzjoni”. Barra minn
hekk, fpagna 22, il-Komunikazzjoni tirreferi ghas-SIS, is-
SIS I u 1-VIS u tghid li “bl-ecCezzjoni ta’ dawn is-sistemi
ta’ informazzjoni, il-limitazzjoni tal-iskop tidher li hija
fattur ewlieni fit-tfassil tal-mizuri tal-gestjoni tal-informazz-
joni fil-livell tal-UE”.

[l-kliem ta’ dan it-test jista’ jaghti xjithem li qieghed jissug-
gerixxi li dan il-princ¢ipju ma kienx kunsiderazzjoni ewlenija
fil-kazi kollha u ghas-sistemi u l-istrumenti kollha relatati
mal-iskambju tal-informazzjoni fl-UE. Fir-rigward ta’ dan il-
KEPD jinnota li e¢¢ezzjonijiet u restrizzjonijiet ghal dan il-
prin¢ipju huma possibbli u jistghu wkoll ikunu mehtiega,
kif jirrikonoxxu l-Artikolu 13 tad-Direttiva 95/46/KE u I-
Artikolu 3.2 tad-Decizjoni Qafas 2008/977/GAI (19).
Madankollu huwa obbligatorju li jkun zgurat illi kull stru-
ment ¢did relatat mal-iskambju tal-informazzjoni fI-UE
jkun propost u adottat biss kemm-il darba l-principju tal-
limitazzjoni tal-iskop ikun tgies b'mod xieraq, u li
kwalunkwe ec¢ezzjoni u restrizzjoni possibbli ghal dan il-
principju tittiched decizjoni fugha fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz u
wara li tkun saret valutazzjoni serja. Dawn il-kunsi-
derazzjonijiet huma relevanti wkoll ghas-SIS, is-SIS II u I-
VIS.

“Aktar ipprocessar ghal fini iehor ghandu jkun permess biss jekk: (a)

ma jkunx inkompatibbli mal-finijiet li ghalih tkun ingabret id-data;
(b) l-awtoritajiet kompetenti huma awtorizzati jipprocessaw tali data
ghal tali fini ichor skont id-dispozizzjonijiet legali applikabbli; u (c)
l-ipprocessar huwa mehtieg u proporzjonat ghal dak il-fini l-ichor”.
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24. Kwalunkwe prattika ohra tmur kontra 1-Artikolu 8 tal-Karta fil-proposti kollha i jkollhom impatt fuq id-drittijiet tal-

25.

26.

27.

28.

(')

tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni, kontra 1-ligi tal-UE
dwar il-protezzjoni tad-dejta (ez. d-Direttiva 95/46/KE,
Regolament (KE) Nru 45/2001 jew id-Decizjoni Qafas
2008/977|GAl) kif ukoll kontra I-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tad-Dritijiet tal-Bniedem. Nuqqas ta’ rispett lejn
il-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop jista' jikkaguna zvijar
fl-uzu (function creep) ta’ dawn is-sistemi (19).

Necessita u proporzjonalita

[I-Komunikazzjoni (fpagna 25) tirreferi ghar-rekwiziti
mressqa fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem marbuta mat-“test tal-proporzjonalita” u tiddik-
jara li “Ckull proposta ta’ politika fil-futur, il-Kummissjoni se
tevalwa l-impatt mistenni tal-inizjattiva fuq id-dritt tal-indi-
vidwu ghall-privatezza u l-harsien tad-dejta personali u se
turi 'l ghala tali impatt huwa mehtieg u 1 ghala s-soluzzjoni
hija proporzjonata ghall-ghan legittimu li tinzamm sigurta
interna fi hdan 1-Unjoni Ewropea, il-prevenzjoni tal-krimi-
nalita jew il-gestjoni tal-migrazzjoni”.

II-KEPD jilga’ b’sodisfazzjon l-istqarrijiet imsemmija hawn
fuq minhabba li huwa kien qed jinsisti fuq il-fatt li r-rispett
tal-proporzjonalitd u n-necessita ghandhom ikunu predomi-
nanti fit-tehid ta’ kwalunkwe decizjoni fuq sistemi ezistenti
u godda li jinvolvu l-gbir u l-iskambju ta’ dejta personali.
B'harsa prospettiva, dan huwa essenzjali wkoll ghar-rifless-
joni li qieghda ssir bhalissa dwar kif ghandha tkun Il-Istra-
tegija tal-UE ghall-Gestjoni tal-Informazzjoni u kif ghandu
jkun il-Mudell Ewropew ghall-Iskambju tal-Informazzjoni.

Fdan l-isfond il-KEPD jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li b'mod
differenti mill-kliem tat-test uzat mill-Kummissjoni meta
tirreferi ghall-principju tal-limitazzjoni tal-iskop (ara par.
20-22 ta’ din l-Opinjoni), fir-rigward tan-necessita, I-
Kummissjoni timpenja ruhha li tivvaluta I-proposti politici
gejjiena kollha sa fejn dawn ikollhom xjagsmu mal-impatti
fuq id-drittijiet tal-individwi ghall-privatezza u ghad-dejta
personali.

Madankollu I-KEPD jigbed l-attenzjoni dwar il-fatt li r-
rekwiziti kollha li jirrigwardaw il-proporzjonalita u n-neces-
sita gejjin mil-ligi ezistenti tal-UE (b’'mod partikolari mill-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali li issa hija parti mil-ligi
primarja tal-UE) u l-gurisprudenza stabbilita b'mod tajjeb
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem. Fi kliem
iehor, il-Komunikazzjoni ma tintroduci l-ebda element
¢did. Minflok, fil-fehma tal-KEPD, il-Komunikazzjoni
m’ghandhiex biss semplicement tirrepeti dawn ir-rekwiziti,
izda ghandha tipprovdi wkoll ghal mizuri u mekkanizmi
konkreti li jassiguraw li kemm in-necessita u kemm il-
proporzjonalita jigu rrispettati u implimentati fil-prattika

Ara b'mod partikolari 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-proposti dwar -

acCess tal-awtoritajiet li jinfurzaw il-ligi ghalllEURODAC i tirreferi
ghalih in-nota ta’ giegh il-pagna 10.

29.

30.

31.

32.

33.

)
(*9)

individwi. Il-valutazzjoni tal-impatt fuq il-privatezza, li
hija diskussa fpar. 38-41, ghandha tkun strument tajjeb
biex jintlahaq dan il-ghan. Barra minn hekk, din il-valu-
tazzjoni m’'ghandhiex tkopri biss il-proposti I-godda izda
ghandha tkopri wkoll is-sistemi u l-mekkanizmi ezistenti.

Barra dan il-KEPD jiechu din l-opportunita wkoll biex jenfa-
sizza li meta nikkunsidraw il-proporzjonalita u n-necessita
fl-Istrategija  tal-UE  ghall-Gestjoni  tal-Informazzjoni,
ghandna ninsistu fuq il-htiega li jkun hemm bilan¢ tajjeb
bejn il-protezzjoni tad-dejta fuq naha u l-infurzar tal-ligi fuq
l-ohra. Dan il-bilan¢ ma jfissirx li l-protezzjoni tad-dejta se
xxekkel l-uzu ta’ informazzjoni li tkun mehtiega biex
jissolva delitt. L-informazzjoni kollha mehtiega ghal ghan
bhal dan tista’ tintuza b’konformita mar-regoli tal-protezz-
joni tad-dejta (V7).

Valutazzjoni oggettiva u komprensiva ghandha turi
wkoll in-nuqqasijiet u d-dghufijiet

II-Programm ta’ Stokkolma jitlob li ssir valutazzjoni ogget-
tiva u komprensiva tal-istrumenti u tas-sistemi kollha li
jittrattaw l-iskambju tal-informazzjoni fl-Unjoni Ewropea.
[I-KEPD, m’hemmx xi nghidu, jappogga bis-shih dan 1-
approcc.

Madankollu 1-Komunikazzjoni sa issa ma tidhirx li hija
bbilan¢jata bis-shih. Tidher li taghti prijorita, ghall-anqas
fir-rigward tac-cifri u l-istatistici, lil dawk l-istrumenti li
taw prova li kienu success matul is-snin u li qed “stejjer
ta’ success” (ez. l-ghadd ta’ hits ta’ success fis-SIS u fl-
EURODAC). II-KEPD ma jiddubitax mis-success generali
ta’ dawn is-sistemi. Madankollu, bhala ezempju, huwa
jsemmi li r-rapporti tal-attivita tal-Korp ta’ Sorveljanza
Kongunta (JSA) ghas-SIS ('%) juru li, fghadd mhux zghir
ta’ kazi, it-twissijiet fis-SIS kienu skaduti, kellhom zbalji
fil-kitba jew kienu hziena, u dan wassal (jew seta’ jwassal)
ikkawza konsegwenzi negattivi lill-individwi involuti. Fil-
Komunikazzjoni din l-informazzjoni ma tissemmiex.

II-KEPD jissuggerixxi li I-Kummissjoni tikkunsidra mill-gdid
l-approce illi ttiched fil-Komunikazzjoni. II-KEPD jissuge-
rixxi li fil-hidma gejjiena dwar il-gestjoni tal-informazzjoni
jigu rrapportati wkoll in-nuqgasijiet u d-dghufijiet — bhal,
perezempju, l-ghadd ta’ persuni li gew arrestati bi zball jew
li garrbu xi inkonvenzja minhabba hit falza fis-sistema -
sabiex ikun assigurat li jkun hemm bilan¢ gust.

Perezempju, il-KEPD jissuggerixxi li d-dejta rigward hits fuq
is-SIS/SIRENE (Anness 1) tkun ikkumplimentata b'referenza
ghall-hidma li saret mill-JSA dwar l-affidabilita u l-preciz-
joni tat-twissijiet.

Ara, perezempju, [-Opinjoni tal-KEPD dwar il-PNR Ewropew, i¢ci-

tata fnota ta’ giegh il-pagna 13.

Ara s-7 u t-8 Rapport tal-Attivitajiet dwar is-SIS JSA disponibbli fuq
http:/[www.schengen-jsa.dataprotection.org/ b'mod partikolari 1-
kapitoli fuq l-Artikoli 96 u 99 tal-Konvenzjoni ta’ Schengen.
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Responsabbilita

34. Fost il-“principji orjentati lejn il-process” telenka I-lista tal-
pagni 26-27, il-Komunikazzjoni tirreferi ghall-principju ta’
“allokazzjoni cara tar-responsabbiltajiet”, b'mod partikolari
fir-rigward tat-tfassil inizjali tal-istrutturi governattivi. Fdan
il-kuntest il-Komunikazzjoni tirreferi ghall-problemi tal-
progett SIS II u ghar-responsabbiltajiet gejjiena tal-Agenzija
tal-IT.

35. II-KEPD jixtieq jiehu din l-opportunita biex jenfasizza l-
importanza tal-principju tar-“responsabbilita” 1i ghandu
jkun implimentat ukoll fil-qasam tal-koperazzjoni guridika
u mill-pulizija u li ghandu rwol importanti fit-tnissil ta’
politika gdida u iktar zviluppata tal-UE dwar l-iskambju
ta’ dejta u dwar il-gestjoni tal-informazzjoni. Bhalissa l-prin-
¢ipju qieghed jigi diskuss fil-kuntest tal-gejjieni tal-qafas
Ewropew ghall-protezzjoni tad-dejta, bhala ghodda li
tghin lill-kontrolluri tad-dejta jnaqqsu r-riskju tan-nonkon-
formita bl-implimentazzjoni ta’ mekkanizmi adegwati ghall-
protezzjoni effika¢i tad-dejta. Ir-responsabbilita tesigi li 1-
kontrolluri jimplimentaw mekkanizmi li jizguraw il-konfor-
mita u li jipprovdu evidenza — bhal rapporti ta’ awditjar — li
juru din il-konformita lill-partijiet interessati esterni, inkluzi
l-awtoritajiet supervizorji. (*°) II-KEPD enfasizza wkoll il-
htiega i jittiehdu mizuri bhal dawn fl-opinjonijiet tieghu
dwar il-VIS u s-SIS 1I {1-2005.

Privatezza bit-tfassil

36. Il-Kummissjoni tirreferi ghall-kuncett ta’ “privatezza fit-
tfassil” fpagna 25 tal-Komunikazzjoni (taht Principji “Salva-
gwardjar tad-drittijiet fundamentali, b'mod partikolari d-
dritt tal-privatezza u l-protezzjoni tad-dejta”) li jiddikjara
li “meta tizviluppa strumenti godda li jiddependu fuq I-
uzu tat-teknologija tal-informazzjoni, il-Kummissjoni se
tfittex li ssegwi l-istrategija maghrufa bhala ‘privatezza bit-
tfassil’ ”.

37. IIKEPD jilga’ b’sodisfazzjon ir-referenza ghal dan il-
kuncett (?°) li bhalissa huwa zviluppat kemm ghas-setturi
privati u kemm ghas-setturi pubbli¢i b'mod generali, u
ghandu jkollu wkoll rwol importanti fil-qasam tal-pulizija
u l-gustizzja (*!).

(") Ara d-diskors moghti mill-KEPD fil-Konferenza Ewropea tal-
Kummissarji dwar il-Privatezza u 1-Protezzjoni tad-Dejta, Praga,
29 ta’ April 2010.

(*%) Dwar il-Privatezza bit-Tfassil, ara I-Opinjoni tat-18 ta’ Marzu 2010
dwar il-promozzjoni tal-fidu¢ja fis-So¢jeta tal-Informazzjoni bit-
trawwim tal-protezzjoni u tal-privatezza tad-dejta u I-Opinjoni
tat-22 ta’ Lulju 2009 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
dwar Pjan ta’ Azzjoni fuq -Uzu ta’ Sistemi ta’ Trasport Intelligenti
fl-Ewropa u I-Proposta ta’ appogg ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tistipula l-qafas ghall-varar ta’ Sistemi ta’
Trasport Intelligenti fil-qasam tat-trasport bit-triq u ghall-interkon-
nessjonijiet ma’ modi ohrajn ta’ trasport.

(*') L-Opinjoni tal-KEPD dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar
il-Programm ta’ Stokkolma rrakkomandat li ghandu jkun hemm
obbligu legali ghal dawk li jibnu u juzaw is-sistemi ta’ infor-
mazzjoni biex jizviluppaw u juzaw sistemi li jkunu konformi
mal-principju tal-“privatezza bit-tfassil”.

Valutazzjoni tal-impatt tal-privatezza u l-protezzjoni
tad-dejta

38. II-KEPD huwa konvint li din il-Komunikazzjoni tipprovdi
opportunita tajba biex issir iktar riflessjoni fuq X'suppost
nithmu b*valutazzjoni tal-impatt tal-privatezza u tal-pro-
tezzjoni tad-dejta” (PIA) vera.

39. II-KEPD jinnota li la I-linji gwida generali deskritti fdin il-
Komunikazzjoni u lanqas il-Linji Gwida tal-Valutazzjoni tal-
Impatt tal-Kummissjoni (*?) ma jispecifikaw dan l-aspett u
jizviluppawh frekwizit politiku.

40. Ghalhekk il-KEPD jirrakkomanda li ghal strumenti gejjiena
ssir valutazzjoni tal-impatt iktar specifika u rigoruza dwar
il-privatezza u l-protezzjoni tad-dejta, jew bhala valu-
tazzjoni separata jew bhala parti mill-valutazzjoni tal-
impatt tad-drittijiet fundamentali generali. Ghandhom jigu
zviluppati indikaturi u fatturi specifici li jizguraw 1i kull
proposta li jkollha impatt fuq il-privatezza u l-protezzjoni
tad-dejta tkun suggetta ghal skrutinju bir-reqqa. I-KEPD
jissuggerixxi wkoll li din il-kwistjoni tkun parti mill-
hidma li ghadha ghaddejja fuq il-qafas komprensiv ghall-
protezzjoni tad-dejta.

41. Barra minn hekk, fdan il-kuntest jista’ jkun ta’ fejda 1i ssir
referenza ghall-Artikolu 4 tar-rakkomandazzjoni RFID (*)
fejn il-Kummissjoni titlob lill-Istati Membri biex, b’kollabo-
razzjoni mal-partijiet interessati relevanti tas-so¢jeta civili,
jizguraw illi l-industrija tizviluppa qafas ghall-valutazzjoni
tal-impatt tal-privatezza u l-protezzjoni tad-dejta. Anke r-
Rizoluzzjoni ta’ Madrid, li giet adottata fNovembru 2009
mill-Konferenza Internazzjonali tal-Kummissarji ghall-Priva-
tezza u l-Protezzjoni tad-Dejta, kienet irrakomandat b’hegga
li limplimentazzjoni tal-PIAs issir qabel l-implimentazzjoni
ta’ sistemi u teknologiji godda tal-informazzjoni ghall-
ipprocessar ta’ dejta personali jew qabel ma jsiru modifiki
sostanzjali fl-ipprocessar ezistenti.

Id-drittijiet tas-suggetti tad-dejta

42. 1-KEPD jinnota li I-Komunikazzjoni ma tittrattax specifika-
ment il-kwistjoni importanti tad-drittijiet tas-suggetti tad-
dejta li huma element vitali tal-protezzjoni tad-dejta.
Huwa essenzjali li jkun zgurat li fis-sistemi u fl-istrumenti
differenti kollha li jittrattaw l-iskambju tal-informazzjoni,
ic-cittadini jkollhom l-istess drittijiet fir-rigward ta’ kif id-
dejta personali taghhom tigi pprocessata. Hafna mis-sistemi
li ssir referenza ghalihom fil-Komunikazzjoni sahansitra
jistabbilixxu regoli specifici dwar id-drittijiet tas-suggetti
tad-dejta, ghad illi bejn is-sistemi u l-istrumenti hemm
hafna varjazzjoni li mhix iggustifikata.

(22) SEK(2009) 92, 15.1.2009.

(%) C(2009) 3200 finali, 12.5.2009.
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43. Ghalhekk il-KEPD jistieden lill-Kummissjoni tistharreg
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biktar reqqa I-kwistjoni tal-allinjament tad-drittijiet tas-
suggetti tad-dejta fl-UE fil-futur qrib.

L-uzu tal-bijometri¢i

Minkejja li [-Kummissjoni tirreferi ghall-uzu tal-bijome-
trici (*%), hija ma tittrattax b'mod specifiku I-fenomenu
attwali tal-uzu dejjem jizdied ta’ dejta tal-bijometrici fil-
gasam tal-iskambju tal-informazzjoni fl-UE, inkluz fis-
sistemi tal-informatika ta’ skala kbira fl-UE u fghodod
ohrajn tal-gestjoni konfinali. Il-Komunikazzjoni lanqas ma
tipprovdi xi direzzjoni konkreta dwar kif il-Kummissjoni
bihsiebha tittratta din il-kwistjoni fil-gejjieni u dwar jekk
hijiex qieghda tahdem fuq politika komprensiva fir-rigward
ta’ din it-tendenza dejjem tikber. Dan huwa ta’ dispjacir
meta wiched iqis kemm din il-kwistjoni hija tabilhaqq
importanti u sensittiva mill-perspettiva tal-protezzjoni tad-
dejta.

Fdan l-isfond, il-KEPD jixtieq ifakkar li hu, fhafna okkaz-
jonijiet, fdiversi fora u fopinjonijiet differenti (*), enfasizza
r-riskji possibbli marbuta mal-impatti magguri li l-uzu tal-
bijometrici jista’ jkollu fuq id-drittijiet tal-individwi. Fdawn
l-okkazjonijiet huwa kien issuggerixxa wkoll li jiddahhlu
salvagwardji stringenti fuq l-uzu tal-bijometrika f'certi stru-
menti u sistemi partikolari. II-KEPD kien gibed l-attenzjoni
wkoll dwar problema relatata mal-inezattezzi inerenti fil-
gbir u fit-tqabbil tad-dejta bijometrika.

Minhabba dawn ir-ragunijiet, il-KEPD jiehu din l-opportu-
nita biex jitlob lill-Kummissjoni tizviluppa politika cara u
stretta rigward l-uzu tal-bijometri¢i fil-qasam tal-liberta, is-
sigurta u l-gustizzja, li tkun ibbazata fuq evalwazzjoni serja
u valutazzjoni kaz bkaz tal-htiega tal-uzu tal-bijometrici,
brispett shih lejn il-principji fundamentali tal-protezzjoni
tad-dejta bhall-proporzjonalita, in-necessita u l-limitazzjoni
tal-iskop.

L-operabilita tas-sistema

Fokkazjoni precedenti (>), il-KEPD gajjem ghadd ta’ punti
ta’ thassib rigward il-kuncett tal-interoperabilita. Wahda
mill-konsegwenzi tal-interoperabilita tas-sistemi hija -
holgien ta’ incentiv biex ikunu proposti ghanijiet godda
ghal sistemi tal-informatika fuq skala kbira li jmorru lil
hinn mill-ghan originali ufjew ghall-uzu tal-bjjometrici
bhala ¢-cavetta ewlenija fdan il-qasam. Jenhtiegu salva-
gwardji u kundizzjonijiet specifici ghal tipi differenti ta’
interoperabilita. II-KEPD enfasizza wkoll fdan il-kuntest li

Ez. fil-kuntest tal-limitazzjoni tal-iskop u d-dupplikar potenzjali tal-

funzjoni (pagna 22) u fil-kuntest tal-gestjoni effettiva tal-identita
(pagna 23).

Ara perezempju: 1-Opinjoni dwar il-Programm ta’ Stokkolma (nota
ta’ qiegh il-pagna 7), I-Opinjoni dwar tliet proposti li jirrigwardaw
is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-Tieni Generazzjoni (SIS
Il) (nota ta’ giegh il-pagna 9) jew il-Kummenti tal-10 ta’ Marzu
2006 dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Novembru
2005 dwar effettivita ahjar, interoperabilitd u sinergiji mtejba fost
id-databases Ewropej fil-qasam tal-Gustizzja u l-Intern (nota ta’
qgiegh il-pagna 22).

[I-Kummenti tal-KEPD tal-10 ta’ Marzu 2006 dwar il-Komunikazz-
joni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Novembru 2005 dwar effettivita
ahjar, interoperabilita u sinergiji mtejba fost id-databases Ewropej
fil-qasam tal-Gustizzja u l-Intern.
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l-interoperabilita tas-sistemi ghandha tkun implimentata
brispett misthoqq ghall-principji tal-protezzjoni tad-dejta
u b'mod partikolari ghall-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop.

Fdan l-isfond, il-KEPD jinnota li -Komunikazzjoni ma tirre-
ferix specifikament ghall-kwistjoni tal-interoperabilita tas-
sistemi. Ghalhekk il-KEPD jitlob lill-Kummissjoni tizviluppa
politika dwar dan l-aspett essenzjali tal-iskambju tal-infor-
mazzjoni fl-UE, u jitlob ukoll li din ghandha tkun parti
mill-ezercizzju tal-valutazzjoni.

Proposti legizlattivi i ghandhom jigu pprezentati mill-Kummiss-
joni

II-Komunikazzjoni tinkludi kapitolu dwar il-proposti legiz-
lattivi li ghandhom jitressqu mill-Kummissjoni fil-gejjieni.
Fost ohrajn, id-dokument jirreferi ghal proposta dwar il-
Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati (RTP) u proposta
marbuta ma’ Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES). II-KEPD jixtieq
jaghmel xi rimarki dwar iz-zewg proposti msemmija hawn
fuq, li fughom, kif issuggeriet il-Kummissjoni, diga ttichdet
decizjoni.

Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati

Kif enfasizzat fpunt 3 ta’ din 1-Opinjoni, il-Komunikazzjoni
ghandha l-ghan i tipprezenta “deskrizzjoni generali shiha
ta’ mizuri fil-livell tal-UE (...) li jirregolaw il-gbir, iz-zamma
u l-iskambju transkonfinali ta’ informazzjoni personali
ghall-finijiet tal-infurzar tal-ligi jew tal-gestjoni tal-mig-
razzjoni”.

Fdak il-kuntest il-KEPD jistagsi x’se jkun l-ghan finali tal-
Programm ta’ Vjaggaturi Rregistrati u kif din il-proposta, li
bhalissa qieghda tigi studjata mill-Kummissjoni, se tkun
koperta mill-ghanijiet tal-infurzar tal-ligi u l-gestjoni tal-
migrazzjoni. Fpagna 20 il-Komunikazzjoni tghid li “dan
il-programm ikun jippermetti lil ¢erti gruppi ta’ vjaggaturi
frekwenti minn pajjizi terzi li jidhlu fl-UE (...) permezz ta’
kontrolli tal-fruntiera ssimplifikati b’bibien awtomatizzati.”
Ghalhekk jidher li I-ghan tal-istrumenti huwa li jiffacilita 1-
ivvjaggar ghal dawk li jivvjaggaw spiss. Ghaldagstant dawn
l-istrumenti m’'ghandhom l-ebda rabta (diretta jew cara)
mal-ghanijiet tal-infurzar tal-ligi jew tal-gestjoni tal-mig-
razzjoni.

Sistema ta’ Dhul/Hrug fl-UE

Meta tirreferi ghal Sistema gejjiena ta’ Dhul/Hrug fl-UE, il-
Komunikazzjoni (pagna 20) tghid li I-problema ta’ persuni
li jagbzu t-tul tal-perjodu intitolati ghalih (overstayers), u
tkompli tghid li din il-kategorija ta’ nies kienet tikkostit-
wixxi “l-akbar grupp ta’ migranti irregolari fl-UE”. L-argu-
ment tal-ahhar huwa pprezentat bhala r-raguni ghaliex il-
Kummissjoni ddecidiet li tipproponi l-introduzzjoni ta’
sistema ta’ dhul/hrug ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jidhlu
fl-UE biex jogoghdu fiha ghal mhux iktar minn tliet xhur.

Barra dan, il-Komunikazzjoni tghid li “din is-sistema tirre-
gistra l-hin u l-post ta’ dhul u t-tul taz-zjara awtorizzata u
tittrazmetti allerti awtomatizzati lill-awtoritajiet kompetenti
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li jidentifikaw individwi bhala ‘dawk li jagbzu t-tul tal-
perjodu intitolati ghalil’. Fuq bazi ta’ verifika ta’ dejta bijo-
metrika, din tkun tuza l-istess sistema ta’ tqabbil bijome-
triku u taghmir operattiv bhal dak li jintuza mis-SIS I u 1-
VIS.”

[I-KEPD igis li huwa essenzjali li jkun specifikat il-grupp fil-
mira ta’ persuni li jagbzu l-perjodu ta’ tul intitolati ghalih
(overstayers) b'referenza ghal definizzjoni legali eZistenti
jew b'sostenn bi kwalunkwe cifri u statistici affidabbli.
Dan huwa iktar importanti meta nqisu li l-kalkoli kollha
dwar l-ghadd ta’ “overstayers” fl-UE bhalissa huma bbazati
biss fuq stimi. Ghandu jigi ¢carat ukoll Xmizuri se jittichdu
mal-“overstayers” wara li jkunu gew identifikati mis-sistema,
meta |-UE sissa ghad m’ghandhiex politika cara u
komprensiva dwar persuni li jagbzu I-perjodu intititolati
ghalih fuq it-territorju taghha.

Izjed minn hekk, il-kliem tat-test tal-Komunikazzjoni jissug-
gerixxi li [-KKummissjoni diga hadet id-decizjoni li tintroduci
din is-sistema, filwaqt li fl-istess hin, il-Komunikazzjoni
tghid ukoll li -Kummissjoni bhalissa qieghda taghmel va-
lutazzjoni tal-impatt. II-KEPD jenfasizza li d-decizjoni li
tiddahhal sistema dagshekk kumplessa u li tinvadi dagstant
il-privatezza tal-individwu ghandha tittiched biss abbazi ta’
valutazzjoni tal-impatt specifika li tipprovdi evidenza u in-
formazzjoni konkreta dwar ghaliex sistema bhal hija
mehtiega u ghaliex ma kienx possibbli li jigu kkunsidrati
soluzzjonijiet alternativi li jkunu bbazati fuq sistemi ezis-
tenti.

Fl-ahhar nett, jidher li I-Kummissjoni gieghda torbot din is-
sistema gejjiena mas-sistema tat-tqabbil bijometriku u ma’
apparat operattiv tas-SIS II u tal-VIS. Madankollu dan isir
minghajr l-ebda referenza ghall-fatt li s'issa la s-SIS 1I u
lanqas il-VIS ghadhom ma dahlu fis-sehh u li fdan l-istadju
d-dati ezatti ta’ meta se jibdew jahdmu ghadhom mhumiex
maghrufa. Fi kliem ichor, is-sistema ta’ dhulf/hrug tidde-
pendi hafna minn sistemi bjometri¢i u operattivi li
ghadhom ma bdewx jithaddmu, u kagun ta’ dan, ma
kienx possibbli illi ssir valutazzjoni adegwata tar-rendiment
u tal-funzjonalitajiet taghhom.

Tnizjattivi i ghandhom jigu studjati mill-Kummissjoni

Fil-kuntest tal-inizjattivi li ghandhom jigu studjati mill-
Kummissjoni — u ghalhekk li fughom il-Kummissjoni
ghadha ma haditx decizjoni finali - il-Komunikazzjoni,
abbazi tat-talbiet maghmula fil-Programm ta’ Stokkolma,
tirreferi ghal 3 inizjattivi: sistema tal-UE tar-rintraccar tal-
finanzjament tat-terroristi (ekwivalenti ghall-TFTP tal-Istati
Uniti), Sistema Elettronika ta’ Awtorizzazzjoni ghall-
Ivvjaggar (ESTA) u Sistema ta’ Indi¢i Ewropea tar-Rekords
tal-Pulizija (EPRIS).

[I-KEPD se jsegwi mill-qrib l-izviluppi kollha marbuta ma’
dawn l-inizjattivi u bihsiebu jaghmel kummenti u suggeri-
menti meta jkun xieraq.
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IIl. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

II-KEPD jappogga bis-shih il-Komunikazzjoni li taghti harsa
generali shiha lejn is-sistemi tal-iskambju tal-informazzjoni
tal-UE li qeghdin fis-sehh u lejn dawk ippjanati ghall-
gejjieni. Fghadd ta’ opinjonijiet u kummenti, il-KEPD
appogga l-htiega li ssir valutazzjoni tal-istrumenti kollha
ezistenti ghall-iskambju tal-informazzjoni qabel ma jkunu
proposti ohrajn godda.

II-KEPD jilqa’ b’sodisfazzjon ukoll ir-referenza li taghmel il-
Komunikazzjoni ghall-hidma li ghadha ghaddejja dwar il-
qgafas komprensiv ghall-protezzjoni tad-dejta fuq il-bazi tal-
Artikolu 16 tat-TFUE, li ghandha titqies ukoll fil-kuntest tal-
hidma fuq il-harsa generali lejn il-gestjoni tal-informazzjoni
fl-UE.

II-KEPD igqis li din il-Komunikazzjoni hija l-ewwel pass fil-
process tal-valutazzjoni. Din ghandha tkun segwita b'valu-
tazzjoni vera li ghandha tipproduci politika komprensiva,
integrata u strutturata tajjeb tal-UE dwar l-iskambju u -
gestjoni tal-informazzjoni. Fdak il-kuntest, il-KEPD huwa
kuntent li jista® josserva r-rabta illi saret ma’ ezercizzji
ohra mnedija mill-Kummissjoni bhala reazzjoni ghall-
Programm ta’ Stokkolma, b'mod partikolari l-ezer¢izzju
tal-“immappjar tal-informazzjoni” mmexxi mill-Kummiss-
joni bkoperazzjoni mill-qrib mat-Tim tal-Progett ta’
Mmappjar tal-Informazzjoni.

[I-KEPD jissuggerixxi li fil-hidma gejjiena tieghu dwar il-
gestjoni tal-informazzjoni jigu rrapportati u megjusa
wkoll in-nuqqasijiet u d-dghjufijiet tas-sistema, bhal pere-
zempju l-ghadd ta’ persuni li gew arrestati bi zball jew li
garrbu xi inkonvenzja minhabba hit falza fis-sistema.

[l-limitazzjoni tal-iskop ghandha titigies kunsiderazzjoni
ewlenija ghall-istrumenti kollha li jittrattaw l-iskambju tal-
informazzjoni fl-UE, u jistghu jigu proposti strumenti
godda biss jekk il-principju tal-limitazzjoni tal-iskop ikun
tqies u rrispettat kif xieraq matul l-elaborazzjoni. Dan jibga’
japplika wkoll tul l-implimentazzjoni kollha.

II-KEPD jinkoraggixxi lill-Kummissjoni tizgura, billi tizvi-
luppa mizuri u mekkanizmi konkreti, li l-prin¢ipji tan-
necessita u tal-proporzjonalitd jigu rispettati u implimentati
fil-prattika fil-proposti godda kollha li jkollhom impatt fuq
id-drittijiet tal-individwi. Fir-rigward ta’ din il-kwistjoni,
jenhtieg issir ukoll valutazzjoni tas-sistemi li diga jezistu.

[I-KEPD huwa wkoll konvint li din il-Komunikazzjoni
tipprovdi opportunita eccellenti biex ikun specifikat ahjar
xinhu mfisser ezatt b*valutazzjoni tal-impatt fuq il-priva-
tezza u l-protezzjoni tad-dejta” u biex titnieda diskussjoni
fdan ir-rigward.
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iktar koerenti u konsistenti fuq il-prerekwiziti tal-uzu tal-
bijometrici, politika fuq l-operabilita tas-sistemi u zieda fl-
allinjament fil-livell tal-UE fir-rigward tad-drittijiet tas-
suggetti tad-dejta.

II-KEPD jilqa’ b’sodisfazzjon ukoll ir-referenza li saret ghall-
kuncett tal-“privatezza bit-tfassil” li qieghed jigi zviluppat
bhalissa kemm ghas-setturi privati u kemm ghas-setturi
pubbli¢i b'mod generali, u li allura ghandu rwol importanti
fil-gasam tal-pulizija u l-gustizzja.

ir-rimarki u t-thassib rigward il-kapitlu intitolat “Proposti
legizlattivi li ghandhom jigu pprezentati mill-Kummissjoni”
dwar is-Sistema ta’ Dhul/Hrug u l-Programm ta’ Vjaggaturi
Rregistrati.

Maghmul fi Brussell, it-30 ta” Settembru 2010.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data




