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Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k ozndmeniu Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade s ndzvom - Prehlad o riadeni informdcii v oblasti slobody, bezpectnosti
a spravodlivosti

(2010/C 355/03)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej clanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prdv Eur6pskej tinie, a najma
na jej ¢lanok 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto

udajov (1),

so zretelom na Ziadost o stanovisko v stlade s nariadenim (ES)
¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie
osobnych udajov institciami a orgdnmi SpoloCenstva a o
volnom pohybe takychto tidajov (2), a najmd na jeho ¢lanok 41,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Komisia 20. jila 2010 prijala ozndmenie s ndzvom Prehlad
o riadent informdcii v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
(dalej len ,ozndmenie“) (}). Ozndmenie bolo odoslané
Eurépskemu dozornému dradnikovi pre ochranu ddajov
na konzultdciu.

2. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skutoc-
nost, ze ho Komisia poziadala o konzulticiu. Uz pred
prijatim ozndmenia mal Eurépsky dozorny tiradnik pre
ochranu tdajov moznost poskytnif svoje neformdlne
pripomienky. Mnohé z nich boli pri priprave zdverecnej
verzie dokumentu zohladnené.

Ciele a rozsah ozndmenia

3. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita ciel
ozndmenia, ktorym je poskytnat ,Gplny prehlad
0 platnych zavddzanych, alebo uvazovanych opatreniach
na drovni EU, ktoré upravuji zber, ukladanie
a cezhrani¢nd vymenu osobnych informécii na tcely presa-
dzovania préva a riadenia migricie” (). Cielom dokumentu
je tieZ poskytntt ob¢anom prehlad o tom, aké informdcie
o nich (a na aky ucel) sa zbieraja, ukladajii a vymienaja,
ako aj o tom, kto ich takto spractva. Podla Komisie ma

" U v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
() U.v.ESL S, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2010) 385 v kone¢nom zneni.
() Strana 3 ozndmenia.

okrem toho ozndmenie slizit aj ako transparentny refe-
rencny ndstroj pre vietky zainteresované strany, ktoré sa
chet zicastnif diskusie o budiicom smerovani politiky EU
v tejto oblasti. Preto ma prispiet k informovanému dialogu
o politikich so vSetkymi zainteresovanymi stranami.

4. Konkrétne sa v ozndmeni hovori o tom, Ze jeho cielom je
objasnit hlavny tcel ndstrojov, ich Struktiiru, typy osobnych
tdajov, ktorych sa tieto ndstroje tykajii, uvddza sa ,zoznam
orgdnov s pristupom k takymto tidajom“ (°) a ustanovenia
o ochrane a uchovavani tidajov. Priloha I okrem toho obsa-
huje obmedzeny pocet prikladov pouzitia tychto néstrojov
Vv praxi.

5. Okrem toho sa v dokumente stanovujii vSeobecné zdsady
(hlavné principy a principy orientované na proces), ktoré
bude Komisia dodrziavat pri budiicom vyvoji nastrojov na
zber, ukladanie a vymenu ddajov. Ozndmenie v Casti
Hlavné principy obsahuje také principy, akymi st zabezpe-
Cenie zékladnych prav, najmd prava na sikromie a ochranu
tdajov, nevyhnutnost, subsidiarita a presné riadenie rizika.
K principom orientovanym na proces patria nidkladova
efektivnost, vytvaranie politik zdola nahor, jasné rozdelenie
zodpovednosti a ustanovenia o preskimani a ukonceni
platnosti.

6. Tieto principy sa budi podla ozndmenia pouzivat pri
hodnoteni existujiicich ndstrojov. Pouzivanim tohto
pristupu na zdklade principov pri priprave politik a ich
hodnoteni sa, podla ndzoru Komisie, zvysi stidrznost
a Ucinnost suCasnych a buddcich nastrojov tak, aby sa
plne dodrziavali zdkladné prdva obcanov.

Ciel stanoviska Eurdpskeho dozorného dradnika pre
ochranu ddajov

7. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov pozname-
ndva, ze ozndmenie je dolezitym dokumentom, ktory
poskytuje Gplny prehlad stcasnych a (moznych) budiicich
nastrojov na vymenu informdcif v oblasti slobody, bezpec-
nosti a spravodlivosti. Rozvija kapitoly 4.2.2 (Riadenie toku
informcii) a 5.1 (Integrované riadenie vonkajsich hranic) Stok-
holmského programu (¢). Bude zohravat dolezitt dlohu pri

(®) Co sa tyka tohto odseku, Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu

udajov veri, Ze znenie ,(ozndmenie) objasiiuje (...) zoznam orgdnov
s pristupom k takymto Gdajom“ moze byt zavadzajice, kedZe ozni-
menie samotné neobsahuje Ziadny takyto zoznam, ani jeho objas-
nenie. Obsahuje len hlavné kategérie osob alebo organov, ktoré
majd pristup k tdajom.

Stokholmsky program — otvorend a bezpecna Eurdpa, ktord slazi
ob¢anom a chrani ich, dokument Rady ¢. 5731/2010, 3.3.2010.
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<=



29.

12.2010

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 35517

10.

11.

()

)

dalsom vyvoji v tejto oblasti. Prave z tohto dovodu pova-
zuje Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu ddajov za
uzitoéné pripomienkovat rozne prvky ozndmenia, napriek
skuto¢nosti, Ze znenie oznidmenia sa nebude menit.

. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov chce

poskytnit niekolko pozndmok, ktoré je podla jeho ndzoru
potrebné zohladnit pri dalsom vyvoji v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti. V tomto stanovisku sa uvddza
mnozZstvo pozndmok, ktoré uz Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu tdajov poskytol v stanovisku z 10. jila 2009
k  ozndmeniu o priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre ob&anov (7), ako aj v mnohych dalsich
stanoviskdch a pripomienkach. Obsahuje aj stanoviskd
predlozené v minulosti. V tejto stvislosti je tiez potrebné
uviest aj odkaz na spravu o budicnosti ochrany sikromia,
ktort 1. decembra 2009 prijala pracovna skupina zriadend
podla ¢ldnku 29 a pracovnd skupina pre policiu a justiciu.
Tato sprava, ktord predstavuje spolo¢ny prispevok ku
konzultdcidm Eurdpskej komisie o pravnom rdmci zdklad-
nych prdv na ochranu osobnych ddajov a ktort podporil
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov, obsahuje
dolezité usmernenia tykajiice sa budtcnosti ochrany ddajov,
ktoré sa mozu uplatnit aj v rdmci vymeny informdcif
v oblasti policajnej a stdnej spoluprdce v trestnopravnej
oblasti.

Kontext stanoviska

. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita ozné-

menie ako odpoved na vyzvu Eurdpskej rady (%) tykajticu sa
vypracovania ndstrojov na riadenie informdcif na tGrovni EU
podla stratégie EU v oblasti riadenia informdcii a na
zdklade eurépskeho modelu vymeny informdcii.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov popri tom
poznamendva, Ze ozndmenie treba povazovat aj za reakciu
na spominany Stokholmsky program v ktorom ide
o zabezpelenie sudrznosti a konsoliddcie pri priprave
vymeny informdcii v oblasti vnitornej bezpecnosti EU.
Presnejsie, v kapitole 4.2.2 Stokholmského programu sa
Eurépska komisia vyzyva na vyhodnotenie potreby vypra-
covania eurépskeho modelu vymeny informdcii na zdklade
hodnotenia stcasnych ndstrojov vritane priimského rdmca
a tzv. $védskeho ramcového rozhodnutia. Na zdklade tohto
hodnotenia je mozné urcit, ¢i uvedené ndstroje funguji
podla povodného zdmeru a plnia ciele stratégie v oblasti
riadenia informdcif.

V tejto stvislosti je uzitoéné zdoraznif, ze Stokholmsky
program sa tyka silného rezimu ochrany tdajov, ktory je
hlavnym predpokladom stratégie EU v oblasti riadenia

Stanovisko z 10. jala 2009 k ozndmeniu Komisie Eurépskemu

parlamentu a Rade o slobody,  bezpecnosti
a spravodlivosti pre obcanov.

Zavery Rady o stratégii riadenia informdcii v oblasti vnitornej
bezpecnosti EU, zasadnutie Rady pre spravodlivost a vnitorné

veci, 30.11.2009.

priestore
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informdcii. Tento silny doraz na ochranu tudajov je plne
v stulade s Lisabonskou zmluvou, ktord, ako uZ bolo
uvedené, obsahuje vSeobecné ustanovenia o ochrane
udajov, ktoré poskytuju vSetkym, vratane Statnych prislus-
nikov tretich krajin, sidne vyméhatelné privo na ochranu
udajov a zavizuje Radu a Eurdpsky parlament k zavedeniu
komplexného rdmca ochrany tdajov.

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov tiez podpo-
ruje poziadavku stratégie v oblasti riadenia informadcii, ktord
spotiva v tom, Ze vietky nové legislativne opatrenia,
ktorymi sa zjednodusi ukladanie a vymena osobnych
udajov, sa moézu navrhovat len vtedy, ak vychddzaj
z konkrétnych potrieb. Eurdpsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov tento pristup obhajoval v mnohych stano-
viskdch k legislativnym ndvrhom, ktoré sa tykajii oblasti
slobody,  bezpecnosti  a  spravodlivosti,  napr.
v stanoviskich k systému SIS druhej generdcie (%),
k pristupu orgdnov na presadzovanie priva k tdajom
v systéme Eurodac (%), k revizii nariadenia o systéme
Eurodac a Dublinského nariadenia ('), k ozndmeniu
Komisie o Stokholmskom programe ('2) a k osobnym
zdznamom o cestujdcich (13).

Hodnotenie vSetkych existujicich ndstrojov na vymenu
informdcii pred navrhnutim novych ndstrojov je preto
mimoriadne dolezité. Tato skutocnost je o to dolezitejsia,
ze saCasny rdmec je kombindciou rdznych ndstrojov
a systémov, z ktorych niektoré boli zavedené len nedavno,
takze ich dcinnost sa este nedd postdit, niektoré sa nachd-
dzaji v $tddiu zavddzania a niektoré nové ndstroje sa este
stile len legislativne pripravuja.

Preto Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov
s uspokojenim konStatuje, Ze v ozndmeni sa vytvira
jednoznaéné prepojenie na opatrenia zavadzané Komisiou
s ciefom vyhodnotit tato oblast v rdmci Stokholmského
programu.

Stanovisko z 19. oktdbra 2005 k trom ndvrhom tykajicim sa

Schengenského informacného systému druhej generdcie (SIS 1I).
Stanovisko zo 7. oktébra 2009 k ndvrhom tykajiicim sa pristupu
orgdnov na presadzovanie prdva k tdajom v systéme Eurodac.
Stanovisko z 18. februdra 2009 k ndvrhu nariadenia, ktoré sa tyka
zriadenia systému ,Eurodac” na porovndvanie odtlackov prstov pre
G¢inné uplatiovanie nariadenia (ES) ¢. [...[...] (ktorym sa ustano-
vuji kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $titu zodpoved-
ného za postdenie Ziadosti o medzindrodni ochranu podanej
$taitnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez stitnej
prislusnosti v jednom z clenskych Stitov) a stanovisko
z 18. februdra 2009 k ndvrhu nariadenia, ktorym sa ustanovuji
kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $titu zodpovedného za
postdenie Ziadosti o medzindrodnti ochranu podanej 3ttnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez §titnej prislusnosti
v jednom z ¢lenskych stétov.

Pozri pozndmku pod ciarou 6.

Stanovisko z 20. decembra 2007 k ndvrhu rimcového rozhodnutia
Rady o vyuzivani Gdajov z osobnych zdznamov o cestujticich (PNR)
na ucely vynucovania préva.
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15. V tejto suvislosti Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
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udajov vita najmd ,mapovanie informdcii“, ktoré spustila
Komisia v janudri 2010 a vykondva ho v tzkej spoluprici
s pracovnou skupinou projektu mapovania informacii,
ktorti tvoria zdstupcovia ¢lenskych §tatov EU, EZVO, Euro-
polu, Eurojustu, Frontexu a kanceldrie Eurépskeho dozor-
ného dradnika pre ochranu ddajov ('4). Ako sa uvidza
v ozndmeni, Komisia chce Rade a Eur6pskemu parlamentu
predstavit vysledky opatrenia mapovania informdcii este
v roku 2010. Dalsim krokom bude predlozenie ozndmenia
o eurépskom modeli vymeny informdcii.

Podla ndzoru Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov je velmi dobré, ze sa vytvdra prepojenie medzi
ozndmenim a opatrenim mapovania tdajov, pretoZe obe
oblasti st jednoznacne prepojené. Je samozrejme este pred-
casné hodnotit vysledky tychto opatreni a vo vSeobecnosti
aj diskusii o eurépskom modeli vymeny informdcii (zatial
bolo opatrenie mapovania informdcii predstavené Komisiou
iba ako opatrenie inventarizdcie). Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov bude v tejto praci pokracovat.
Okrem toho, uz v tejto fize upozoriiuje na potrebu zabez-
pecit synergie a vyhnif sa réznym zdverom vyplyvajicim
zo vietkych opatreni prijatych Komisiou v stvislosti
s diskusiami o eurépskom modeli vymeny informdcii.

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tidajov chce okrem
toho poukdzat na prebichajicu reviziu rdmca na ochranu
udajov, a konkrétnejSie na zdmer Komisie pripravit
komplexny rdmec ochrany wdajov vritane policajnej
a stdnej spolupréce v trestnopravnych veciach.

Vzhladom na to Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
tdajov poznamendva, Ze ozndmenie v Casti Zabezpecenie
zakladnych prdv, najmd préva na sikromie a ochranu
udajov poukazuje na ¢ldnok 16 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tdnie, v ktorom sa poskytuje pravny zdklad pre
pracu na tejto komplexnej schéme ochrany tdajov. Tiez
Vv tejto stvislosti poznamendva, Ze v ozndmeni sa neanaly-
zujii konkrétne ustanovenia o ochrane ddajov v rdmci
diskutovanych ndstrojov za predpokladu, Ze na zdklade
uvedeného ¢ldnku 16 Komisia pracuje na novom
komplexnom ramci ochrany osobnych twdajov v EU.
Dufa, Ze v tejto suvislosti sa poskytne kvalitny prehlad
existujucich a pravdepodobne odlisnych schém na ochranu
tdajov a ze Komisia bude vo svojich buducich rozhodnu-
tiach postupovat podla tohto prehladu.

V neposlednom rade, napriek tomu, ze Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov vita ciele a hlavny obsah oznd-
menia, chce upozornif na skutoénost, ze tento dokument

Funkény rozsah opatrenia koreSponduje s rozsahom $védskeho

rimcového  rozhodnutia  (rdmcové  rozhodnutie =~ Rady
2006/960/SVV), t. j. s vymenou informdcii na ucely vySetrovania
trestnych ¢inov a spravodajskych informdcii v savislosti s trestnou
c¢innostou.

20.

21.

22.

23.
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sa md povazovat iba za prvy krok v procese hodnotenia
a Ze po fiom by mali nasledovat dalsie konkrétne opat-
renia, vysledkom ktorych je komplexnd, integrovand
a dobre $truktirovand politika EU o vymene a riadeni
informécif.

II. ANALYZA KONKRETNYCH PROBLEMOV, KTORYCH
SA TYKA OZNAMENIE

Obmedzenie dcelu

V texte tohto ozndmenia Komisia odkazuje na princip
obmedzenia déelu ako na klGcovy aspekt v pripade
vacsiny ndstrojov, ktorych sa toto ozndmenie tyka“.

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita doraz
kladeny v ozndmeni na princip obmedzenia tcelu, podla
ktorého sa tcely, pre ktoré sa zbieraji osobné tdaje, maja
jednoznacne uvadzat najneskor v Case zberu a ddaje sa
nesmt spracivat na ucely nekompatibilné s poévodnym
tcelom. Kazdd odchylka od principu obmedzenia tcelu
musi predstavovat vynimku a moZe sa vykonat az po
splneni prisnych podmienok a bezpe¢nostnych opatreni,
a to pravnych, odbornych a inych.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze v ozndmeni sa tento zdkladny
princip ochrany ddajov uvddza ako klticovy iba ,v pripade
vacSiny ndstrojov, ktorych sa toto oznidmenie tyka“. Okrem
toho sa na strane 23 ozndmenia v sdvislosti so systémami
SIS, SIS II a VIS uvédza, Ze ,s vynimkou tychto centralizo-
vanych informaénych systémov sa obmedzenie tcelu zdd
byt kldcovym faktorom v Struktiire opatreni na riadenie
informacif na drovni EU*.

Toto znenie moéze znamenat ndvrh, aby tento princip
nefungoval ako klacovy faktor vo vsetkych pripadoch
a pre vietky systémy a ndstroje tykajiice sa vymeny infor-
mdcii v EU. Vzhladom na to Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu ddajov poznamendva, ze vynimky a obmedzenia
v rdmci tohto principu s mozné a moézu byt potrebné,
ako sa uzndva v ¢lanku 13 smernice 95/46/ES a ¢lanku 3
ods. 2 rdmcového rozhodnutia 2008/977/SVV (*°). Je vSak
povinnostou zabezpecit, aby sa kazdy novy néstroj tykajici
sa vymeny informacii v EU navrhol a prijal iba vtedy, ak sa
dokladne zvazil princip obmedzenia Géelu a ak sa vetky
pripadné vynimky a obmedzenia v rdmci tohto principu
prijmi na zdklade preskimania jednotlivych pripadov
a po dokladnom zvdzeni. Tieto Gvahy su relevantné aj
pre systémy SIS, SIS 1I a VIS.

,Dalgie spractivanie na iny ticel je povolené: a) ak nie je nezlucitelné

s tcelmi, na ktoré sa tdaje zhromazdili; b) ak sd prisluiné organy
opravnené takéto udaje spracivat na iny ucel v silade
s uplatnitelnymi prdvnymi ustanoveniami a ¢) ak je spractivanie
potrebné a imerné inému Gcelu®.
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24. Akykolvek iny postup bude v rozpore s ¢lankom 8 Charty Hodnotenie vplyvu na sikromie, o ktorom sa hovori

25.

26.

27.

28.

zdkladnych prdv Unie a s praivom EU o ochrane tdajov
(napr. smernicou 95[46/ES, nariadenim (ES) & 45/2001
alebo rdmcovym rozhodnutim 2008/977/SVV), ako aj
s judikatirou Eurépskeho stdu pre Iudské prdva. Nedo-
drzanie principu obmedzenia Gcelu mozZe viest aj k tzv.
nepldnovanému vyuzivaniu funkénosti (function creep)
tychto systémov (°).

Nevyhnutnost a primeranost

V ozndmeni (na strane 26) sa odkazuje na poziadavky
stanovené v judikatire Eurdpskeho sidu pre Tudské préva
tykajtice sa testu primeranosti a uvddza sa, Ze ,vo vietkych
budiicich navrhoch polittk Komisia posidi ocakavany vplyv
iniciativy na prdva jednotlivca na stitkromie a ochranu osob-
nych ddajov a vysvetli, preco je takyto vplyv nevyhnutny
a preco je navrhované riesenie primerané legitimnemu cielu
zachovania vnutornej bezpecnosti v rdmci Eurdpskej tnie,
prevencii trestnej ¢innosti a riadenia migracie®.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita
uvedené vyhldsenia, pretoZe tiez trvd na skutolnosti, Ze
dodrziavanie principov primeranosti a nevyhnutnosti musi
byt pri prijimani rozhodnuti o existujicich a novych systé-
moch zberu a vymeny osobnych ddajov prvoradé.
Vzhladom na buddcnost je to dolezité aj z hladiska
sicasnej predstavy, ako by mala vyzerat strategla EU
v oblasti riadenia informdcii a eurépsky model vymeny
informdcif.

V tejto stvislosti Eurdpsky dozorny tdradnik pre ochranu
tdajov vita skutocnost, Ze odchylne od znenia pouzitého
Komisiou pri odkazovani na princip obmedzenia tcelu
(pozri odseky 20 az 22 tohto stanoviska), vzhladom na
nevyhnutnost, sa Komisia zaviazala spristupnit vSetky
budtice ndvrhy polittk do tej miery, do ktorej sa tykaju
vplyvu na prava jednotlivcov na sitikromie a ochranu ich
osobnych udajov.

Vzhladom na to Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu
tdajov upozornuje na skutocnost, Ze vietky poziadavky
tykajice sa primeranosti  a nevyhnutnosti  vychddzaja
VA ex1stu]uceh0 priva EU (najmi z Charty zdkladnych
prav, ktord je uz stcastou primirneho priva EU) a z
dobre zavedenej judikatiiry Eurdpskeho sidu pre Tudské
prava. Inymi slovami, v ozndmeni sa v tomto smere nepo-
nikaji Ziadne nové prvky. Podla ndzoru Eurdpskeho
dozorného dradnika pre ochranu ddajov by sa namiesto
toho nemali v ozndmeni iba opakovat tieto poziadavky,
ale aj uvaddzat konkrétne opatrenia a mechanizmy, ktorymi
by sa zabezpecilo dodrziavanie a praktické vykondvanie
oboch principov, nevyhnutnosti aj primeranosti, vo vset-
kych navrhoch, ktoré ovplyviiuji prava jednotlivcov.

Pozri konkrétne stanovisko Eurépskeho dozorného dradnika pre

ochranu tdajov k nadvrhom tykajtcim sa pristupu organov na presa-
dzovanie prava k ddajom v systéme Eurodac, na ktoré sa odkazuje
v pozndmke pod ¢iarou 10.

29.

30.

31.

32.

33.

v odsekoch 38 az 41, moze byt vhodnym ndstrojom na
splnenie tohto ciela. Popri tom by sa toto hodnotenie
nemalo tykat iba novych ndvrhov, ale aj existujicich
systémov a mechanizmov.

Okrem toho chce Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov tiez vyuzit tato prilezitost na zdoraznenie skutoc-
nosti, ~Ze pri zvazovani principov  primeranosti
a nevyhnutnosti v strategu EU v oblasti riadenia informacii
je potrebné trvat na spravnom vyvazeni ochrany ddajov na
jednej strane a na presadzovani prava na strane druhej.
Toto vyvdZenie neznamend, Ze ochrana ddajov md brdnit
v pouzivani informdcii potrebnych na vySetrovanie trest-
nych ¢inov. Vietky informdcie potrebné na tento tcel sa
mozu vyuzivat v stlade s pravidlami ochrany tdajov (7).

Objektivne a komplexné hodnotenie by malo pouka-
zovat aj na nedostatky a problémy

V  Stokholmskom programe sa vyzaduje objektivne
a komplexné hodnotenie vSetkych ndstrojov a systémov,
ktoré sa zaoberajii vymenou informdcii v Eurdpskej tnii.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov tento
pristup samozrejme plne podporuje.

Ozndmenie vSak v tomto smere este nie je plne vyvazené.
Zd4, ze prioritne sa venuje, aspon v pripade tdajov
a Statistiky, tym ndstrojom, ktoré boli v minulosti Gspesné
a povazujl sa za uspech (napr. mnoZstvo uspesnych zhod
v ramci systémov SIS a Eurodac). Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov nespochybiiuje celkovy tspech
tychto systémov. Pripomina vSak napriklad, Ze v sprévach
o cinnosti Spolo¢ného dozorného organu pre systém
SIS (%) sa zistilo, Ze v nemalom mnoZstve pripadov boli
upozornenia systému SIS zastarané, nespravne zapisané
alebo nesprévne, ¢o malo (alebo mohlo mat) negativne
dosledky pre prislusnych jednotlivcov. Podobné informacie
v ozndmeni chybaju.

Eurépsky dozorny tdradnik pre ochranu ddajov navrhuje
Komisii prehodnotit prijaty pristup v ozndmeni. Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje, aby sa
v buddtcnosti pri riadeni informdcii nahlasovali aj zlyhania
a slabé stranky systému, ako napriklad pocet omylom
zatknutych alebo obtazovanych osob v dosledku nesprav-
nych zhod ddajov v systéme, s cielom zabezpecit spravod-
livii vyvazenost.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov napriklad
navrhuje, aby sa ddaje o zhoddch v systéme SIS/Sirene
(priloha 1) doplnili o odkaz na pricu Spolo¢ného dozor-
ného orgdnu v oblasti spolahlivosti a presnosti upozorneni.

Pozri napriklad stanovisko Eurdpskeho dozorného tdradnika pre

ochranu tdajov k eurdpskemu systému PNR, ktoré sa uvddza
v pozndmke pod Ciarou 13.

Pozri 7. a 8. spravu o ¢innosti Spolo¢ného dozorného orgdnu pre
systtm SIS, ktoré st k dispozicii na strdnke http:/[www.
schengen-jsa.dataprotection.org/, a to najmi kapitoly o ¢lankoch
96 a 99 Schengenského dohovoru.


http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
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Zodpovednost

34. X principom orientovanym na proces, ktoré sa uvadzaji na

35.

36.

37.

(2]

)

strandch 27 az 28, sa v ozndmeni radi aj zdsada Jasné
rozdelenie zodpovednosti, a to najmi vtedy, ak ide
o problematiku povodného ndvrhu riadiacich Struktir.
V tejto stvislosti sa v ozndmeni spominaji problémy
s projektom SIS II a budice rozdelenie zodpovednosti
agentdry IT.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov by chcel
vyuzit tato prilezitost na zdoraznenie dolezitosti principu
zodpovednosti, ktory by sa mal vykondvat aj v oblasti
sidnej a policajnej spoluprice v trestnopravnych veciach
a zohrdavat  dolezitd dlohu pri  tvorbe novych
a prepracovanejsich polittk EU o vymene tdajov a riadeni
informdcii. O tomto principe sa v sucasnosti diskutuje
v suvislosti s budiicim eurdpskym rdmcom pre ochranu
udajov ako o néstroji na dalSie povzbudzovanie kontro-
l6rov ddajov k zniZovaniu rizika nestiladu, a to zavddzanim
prislusnych mechanizmov na dc¢innd ochranu tdajov.
Zodpovednost vyzaduje, aby kontroléri zavadzali interné
mechanizmy a kontrolné systémy, ktorymi sa zabezpeci
silad a poskytne dokaz (napriklad spravy o audite)
o stlade externym zainteresovanym strandm vritane dozor-
nych orgdnov. (%) Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov zdoraznoval v roku 2005 vo svojich stanoviskdch aj
potrebu takychto opatreni pre systémy VIS a SIS II.

Ochrana sidkromia uz v Stddiu ndvrhu

V ozndmeni sa o koncepcii ochrany stikromia uz v §tidiu
ndvrhu hovori na strane 26 (v Casti Zabezpecenie zdklad-
nych prdv, najmid prdva na stkromie a ochranu tdajov
kapitoly Hlavné principy), pricom sa uvddza: ,Pri vypraco-
vavani novych ndstrojov, ktoré sa opieraji o vyuzitie infor-
macnych technoldgii, bude Komisia dodrziavat pristup
ochrany sukromia uz v $tddiu ndvrhu (tzv. ,privacy by
design’)“.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita odkaz
na tato koncepciu (29), ktord sa v stiCasnosti pripravuje pre
verejny aj stikromny sektor a musi zohravat doélezitt tlohu
v oblasti policie a stdnictva (21).

Pozri prejav Eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov
na konferencii Eurdpskych komisdrov pre ochranu stkromia
a tdajov, ktord sa konala 29. aprila 2010 v Prahe.

O ochrane stkromia uz v S$tidiu ndvrhu pozri stanovisko
z 18. marca 2010 o podpore dovery v informacnej spolo¢nosti
posiliovanim ochrany tdajov a stikromia a stanovisko z 22. jila
2009 k ozndmeniu Komisie o akénom pldne zavddzania inteligent-
nych dopravnych systémov v Eurépe a k sprievodnému navrhu
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuje
ramec na zavedenie inteligentnych dopravnych systémov v oblasti
cestnej dopravy a na rozhrania s inymi druhmi dopravy.

V stanovisku Eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tddajov
k ozndmeniu Komisie o Stokholmskom programe sa navrhuje, aby
sa na tvorcov a pouzivatelov informacnych systémov vztahovala
zdkonnd povinnost vytvorit a pouzivat systémy v sulade
s principom ochrany stkromia uz v $tddiu ndvrhu.

38.

39.

40.

41.

42.

Hodnotenie vplyvu na ochranu sikkromia a ddajov

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov je presved-
Ceny o tom, Ze v tomto ozndmeni sa poskytuje dobrd
prilezitost podrobnejsie opisat vyznam skutocného hodno-
tenia vplyvu na ochranu sikromia a ddajov.

Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov pozname-
nava, Ze tento aspekt sa neuvadza a nemeni na poZiadavku
politiky ani vo vSeobecnych usmerneniach uvedenych
v tomto ozndmeni, ani v usmerneniach Komisie
k hodnoteniu vplyvu (32).

Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov preto odpo-
raca, aby sa pre budice néstroje vykondvalo konkrétnejsie
a prisnejsie hodnotenie vplyvu na ochranu stkromia
a adajov, a to bud ako samostatné hodnotenie, alebo ako
stcast hodnotenia vplyvu na vSeobecné zdkladné prava. Je
potrebné pripravit konkrétne ukazovatele a funkcie, aby sa
zabezpecilo podrobné zvazenie kazdého ndvrhu s vplyvom
na ochranu stkromia a ddajov. Eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu ddajov tieZ navrhuje, aby sa tito problematika
stala stcastou prebiehajiicich pric na komplexnom rdmci
ochrany udajov.

Okrem toho by v tejto stvislosti mohlo byt uZzito¢né odka-
zovat na clanok 4 odportcania o RFID (?%)), v ktorom
Komisia vyzyva ¢lenské §tity, aby zabezpecili spolupricu
priemyselného odvetvia s prislusnymi subjektmi ob¢ianskej
spolo¢nosti pri vypractivani rdmca na posudzovanie vplyvu
na ochranu sikromia a tdajov. Vykondvanie hodnotenia
vplyvu na sikromie pred zavedenim novych informacnych
systémov a technoldgii na spracovanie osobnych tdajov
alebo hlavnych dprav existujicich procesov sa odporica
aj v madridskom uznesen{ prijatom v novembri 2009 na
Medzindrodnej  konferencii komisdrov  pre ochranu
stikromia a ddajov.

Prdva os6b pracujicich s tdajmi

Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov pozname-
nava, Ze v oznameni{ sa konkrétne nerie$i dolezitd proble-
matika prav osob pracujiicich s ddajmi, ¢o predstavuje
najdolezitejsi prvok ochrany tddajov. Je velmi dolezité
zabezpecit, aby mali ob¢ania podobné prava v oblasti spra-
covania svojich osobnych tidajov vo vietkych systémoch
a nastrojoch na vymenu ddajov. V mnozZstve systémov,
ktoré sa v ozndmeni spominaji, naozaj existuji konkrétne
pravidld tykajice sa prév osdb pracujicich s ddajmi, medzi
jednotlivymi systémami a nastrojmi vSak bez dostato¢ného
odovodnenia existuji rozne odli$nosti.

(22) SEK(2009) 92, 15.1.2009.

*)

K(2009) 3200 v kone¢nom zneni, 12.5.2009.
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44,

45.

46.

47.
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vyzyva Komisiu, aby v blizkej budtcnosti d()kladnejéie
preskimala problematiku zjednotenia prdv osob pracuji-
cich s tdajmi v EU.

Pouzivanie biometrickych tdajov

Napriek tomu, Ze Komisia spomina pouZzivanie biometric-
kych ﬁdajov (*%), neriesi konkrétne sacasny fenomén ZV)’I§e-
ného pouzivania biometrickych ddajov v oblasti vymeny
informdcii v EU vrdtane velkych IT systémov v EU
a inych ndstrojoch riadenia hranic. Komisia tiez
v ozndmeni nijako nenaznacuje, ako chce v budtcnosti
tito problematiku rieit, ani ¢ v stvislosti s touto inten-
zivnou tendenciou pracuje na komplexnej politike.
Vzhladom na to, Ze tito problematika je mimoriadne dole-
zitd a z pohladu ochrany tdajov citlivd, je to polutovania-
hodné.

V tejto stvislosti chce Eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu ddajov spomentif, Ze pri roznych prilezitostiach,
na roznych férach a v mnozstve stanovisk (*°) zdoraziioval
mozné rizikd suvisiace s velkym vplyvom pouzivania
biometrickych metéd na prava jednotlivcov. Pri tychto
prilezitostiach navrhoval aj zaclenit najprisnejsie bezpec-
nostné opatrenia tykajice sa pouzivania biometrickych
metéd do konkrétnych ndstrojov a systémov. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu tdajov tiez upozorfiuje na
problém sutvisiaci s prirodzenymi nepresnostami pri zbere
a porovnédvani biometrickych tdajov.

Z tychto dévodov vyuziva Eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov tato prileZitost na to, aby poziadal Komisiu
0 vypracovanie jasnej a prisnej politiky pre pouzivanie
biometrickych metéd v oblasti slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti na zdklade dokladného hodnotenia
a posudzovania potreby vyuZitia biometrickych metod
v jednotlivych pripadoch, pri Gplnom dodrziavani zdklad-
nych principov ochrany tychto tdajov, akymi st primera-
nost, nevyhnutnost a obmedzenie G¢elu.

Systémova operabilita

Uz v minulosti (2%) vzniesol Eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu Gdajov mnozstvo ndmietok tykajiicich sa
koncepcie interoperability. Jednym z désledkov interopera-
bility systémov je to, Ze modze fungovat ako podnet na
navrhovanie novych cielov pre velké IT systémy, ktorych
vyuzivanie presahuje ich povodny ucel, alebo pre pred-
nostné pouzivanie biometrickych metdd v tejto oblasti.
Rozne druhy interoperability vyzadujii rozne bezpeénostné
opatrenia a podmienky. Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu ddajov tiez v tejto stvislosti zdoraznil, Ze inter-
operabilita systémov sa musi vykondvat s ohladom na
principy ochrany tdajov, a najméd na princip obmedzenia
ucelu.

Napriklad v stvislosti s obmedzenym ticelom a moZnymi presahmi

funkcii (strana 23) a Gcinnou spravou totoznosti (strana 24).
Naprfklad stanovisko k Stokholmskému programu (poznimka pod
¢iarou 7), stanovisko k trom ndvrhom tykajicim sa Schengenského
informac¢ného systému druhej generdcie (pozndmka pod ciarou 9)
alebo pripomienky z 10. marca 2006 k ozndmeniu Komisie
z 24. novembra 2005 o vic3ej tcinnosti vylep3enej interoperability
a synergii medzi eurdpskymi databizami v oblasti spravodlivosti
a vnutornych veci (pozndmka pod Ciarou 22).

Pripomienky Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
z 10. marca 2006 k ozndmeniu Komisie z 24. novembra 2005
0 vidcSej Ucinnosti vylepSenej interoperability a synergii medzi
eurépskymi databdzami v oblasti spravodlivosti a vnitornych veci.

49.

50.

51.

52.

53.

tdajov poznamendva, Ze v oznameni sa konkrétne neod-
kazuje na problematiku interoperability systémov. Eurépsky
dozorny dradnik pre ochranu tdajov vyzyva Komisiu, aby
Vypracovala politiku tykajicu sa tohto dolezitého aspektu
vymeny informécif v EU, ktord by mala byt stcastou opat-
renia hodnotenia.

Legislativne ndvrhy, ktoré md predlozZit Komisia

Ozndmenie obsahuje kapitolu o legislativnych nédvrhoch,
ktoré Komisia v buddcnosti predlozi. Okrem iného sa
v dokumente spomina ndvrh programu o registrovanych
cestujicich a ndvrh tykajici sa systémov vstupu
a vystupu. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
chee predlozit niekolko pripomienok k obom uvedenym
navrthom, o ktorych uz, ako sa naznacuje v ozndmeni,
Komisia rozhodla.

Program registrovanych cestujiicich

Ako uz bolo uvedené v odseku 4 tohto stanoviska, cielom
ozndmenia je predstavit ,,uplny prehlad o (..) opatreniach
na trovni EU, ktoré upravujii zber, ukladanie a cezhraniéni
vymenu osobnych informécii na dcely presadzovania prava
a riadenia migracie".

V tejto stvislosti Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu
udajov celkom nerozumie tomu, aky je konecny ciel
programu registrovanych cestujiicich a ako sa tento ndvrh,
ktory momentdlne Komisia posudzuje, bude tykat tcelov
presadzovania prdva a riadenia migracie. V ozndmeni sa na
strane 21 uvddza, Ze ,tento program by nicktorym
skupindm casto cestujdcich osob z tretich krajin umoznil
vstup do EU (...), pricom by sa pouzili zjednodusené
hraniéné  kontroly prostrednictvom automatizovanych
bran®. Ucelom ndstrojov je teda podla vsetkého zjednodu-
Senie cestovania pre Casto cestujlice osoby. Tieto ndstroje
preto nebudt mat Ziadnu (priamu ¢i jednoznac¢nt) suvislost
s Gcelmi presadzovania préva a riadenia migrécie.

Systém vstupu/vystupu v rimci EU

Pri zmienke o budicom systéme vstupu a vystupu v rémei
EU sa v ozndmeni (na strane 21) spomina problém ,0sob,
ktoré prekracujii povolent dizku pobytu* a uvidza sa, 7e
tato kategéria 0sob ,predstavovala najvacsiu skupinu ilegdl-
nych migrantov v EU“ Posledny argument sa predklad4 ako
odovodnenie rozhodnutia Komisie navrhndt zavedenie
systému vstupu a Vystupu pre Stétnych prislusnikov tretich
krajin, ktori vstupuji na tzemie EU na krdtkodobé pobyty
v dlzke do troch mesiacov.

Okrem toho sa v ozndmeni uvddza, Ze ,tento systém by
zaznamenal Cas a miesto vstupu a dizku povoleného
pobytu a prendsal automatizované zdpisy prislusnym
orgdnom, ktoré by identifikovali osoby prekracujtice povo-
lent dizku pobytu. Systém by bol zalozeny na overovani
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54.

55.

56.

57.

58.

biometrickych tdajov a pouzival rovnaky systém biome-
trickej identifikdcie a prevadzkové vybavenie ako SIS II
a VIS.“

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, Ze je mimoriadne dolezité $pecifikovat cielovi
skupinu 0so6b prekracujiicich povolend dfzku pobytu na
zdklade existujicej zdkonnej definicie alebo podporit tiito
$pecifikdciu spol’ahliV)’rmi udajmi ¢i Statistikou. Je to o to
dolezitejsie, Ze vsetky vypocty tykajice sa mnozstva osob
prekracujiicich povolenit dizku pobytu v EU v sticasnosti vychd-
dzajti len z odhadov. TieZ je potrebné objasnit, aké opat-
renia sa prijmi voli osobdm prekmﬁujﬁcim povolenti dlzku
pobytu, ked budt tieto osoby systemom identifikované,
vzhladom na to, ze EU chyba jasnd a komplexnd politika
tykajtica sa oséb prekracujicich povolent dlzku pobytu na
tizem{ EU.

Okrem toho sa v zneni oznidmenia naznauje, Ze rozhod-
nutie zaviest tento systém uz Komisia prijala, pricom
v ozndmeni sa zdrovefi uvadza, Ze Komisia v sdcasnosti
vykondva hodnotenie vplyvu. Eurépsky dozorny tiradnik
pre ochranu tdajov zdoéraziiuje, Ze rozhodnutie zaviest
takyto zlozity systém zasahujiici do stkromia by sa malo
prijat iba na zdklade konkrétneho hodnotenia jeho vplyvu,
v ktorom sa poskytnii konkrétne dokazy a informdcie
o tom, prefo je tento systém potrebny a preo nie je
mozné  vyuzit  alternativne rieSenia  vychadzajice
z existujicich systémov.

A nakoniec, Komisia sa zrejme chystd prepojit tento budici
systém  so  systémom  biometrickej  identifikdcie
a prevadzkovymi zariadeniami systémov SIS 1I a VIS. To
sa vSak deje bez ohladu na to, Ze ani systém SIS II, ani
systém VIS eSte nie st zavedené a presny ddtum ich
uvedenia do prevadzky je v tejto fize neznidmy. Inymi
slovami, systém vstupu a vystupu bude do velkej miery
zavisiet od biometrickych a prevadzkovych systémov,
ktoré este nie st v prevadzke, v dosledku ¢oho este nie
je mozné primerane vyhodnotit ich vykon a funkénost.

Tniciativy, ktoré md preskiimat Komisia

V suvislosti s iniciativami, ktoré mad Komisia preskiimat
(iniciativy, v pripade ktorych este Komisia neprijala konecné
rozhodnutie), sa v ozndmeni na zéklade poZiadaviek Stok-
holmského programu spominajii tri iniciativy: program na
sledovanie financovania terorizmu v EU (rovnocenny so
systémom TFTP v USA), elektronicky systém cestovnych
povoleni (ESTA) a eurdpsky systém policajnych zdznamov
(EPRIS).

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov bude
pozorne sledovat vyvoj stivisiaci s tymito iniciativami a v
pripade potreby ho bude pripomienkovat a predkladat
potrebné névrhy.

59.

60.

61.

62.

63.
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65.

[l. ZAVERY A ODPORUCANIA

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov plne podpo-
ruje ozndmenie, ktoré poskytuje tplny prehlad zavedenych
aj planovanych systémov na vymenu informacii v EU.
Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov obhajoval
potrebu hodnotenia vSetkych existujicich nédstrojov na
vymenu informdcii pred predloZenim ndvrhov novych
ndstrojov v mnohych stanoviskdch a pripomienkach.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov tiez vita, Ze
v ozndmeni sa spominaji prebichajice ¢innosti v oblasti
komplexného rdmca ochrany tdajov na zaklade ¢lanku 16
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, ktory je potrebné
zohladnif aj v suvislosti s pricou na prehlade riadenia
informécif v EU.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov povazuje
toto ozndmenie za prvy krok v rdmci procesu hodnotenia.
Po fiom by malo nasledovat skutoéné hodnotenie,
vysledkom ktorého by mala byt komplexnd, 1ntegrovana
a dobre struktdrovand politika EU tykajiica sa vymeny
a riadenia informdcii. V tejto suvislosti vyjadruje Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu tidajov spokojnost s tym, ze
sa vytvara prepojenie na ostatné opatrenia Komisie na
zéklade Stokholmského programu, a to najmi v savislosti
s mapovanim informdcii, ktoré vykondva Komisia v tzkej
spolupréci s timom projektu mapovania informacii.

Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov navrhuje,
aby sa v budtcnosti pri riadeni informaécii nahlasovali
a zohladiovali aj nedostatky a slabé stranky systému, ako
napriklad pocet omylom zatknutych alebo obtfazovanych
osob v dosledku nespravnych zhod tidajov v systéme.

Prmc1p obmedzenia dcelu by sa mal povazovat za kltcovy
prmc1p pri vietkych nastrojoch na vymenu informdcii v EU
a nové nastroje by sa mohli navrhovat len po dokladnom
zvazen{ principu obmedzenia dcelu a jeho dodrzani
v procese ich ndvrhu. To isté plati aj pre ich vykondvanie.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov tiez nabdda
Komisiu, aby  pripravou  konkrétnych  opatreni
a mechanizmov zabezpecila dodrZiavanie a praktické vyko-
ndvanie principov nevyhnutnosti a primeranosti pri vSet-
kych novych ndvrhoch, ktoré ovplyviiuji prava jedno-
tlivcov. Tiez je potrebné s ohladom na tieto principy
vyhodnotit uz existujice systémy.

Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu ddajov je tiez
presvedéeny o tom, Ze toto ozndmenie poskytuje vynika-
jucu prilezitost na zacatie diskusie o vyzname skuto¢ného
hodnotenia vplyvu na ochranu stkromia a tdajov a na
podrobnejsi opis tohto hodnotenia.
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a konzistentnejej politiky tykajicej sa predpokladov pouzi-
vania biometrickych tdajov, politiky tykajicej sa operability
systémov a ich zjednotenia na trovni EU v oblasti prav
dotknutych osob.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita aj
odkaz na koncepciu ochrany stkromia uz v $tddiu ndvrhu,
ktord sa v sucasnosti pripravuje pre verejny aj stkromny
sektor, a preto musi zohrdvat doleziti wlohu v oblasti
policie a stdnictva.

ochranu tdajov upozorfiuje na svoje pripomienky
a obavy tykajice sa kapitoly ,Legislativne ndvrhy, ktoré
mé predlozit Komisia“, v ktorej sa hovori o systéme vstupu/
vystupu a o programe registrovanych cestujicich.

V Bruseli 30. septembra 2010

Peter HUSTINX
eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov
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