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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddajii k podnétu Belgického krdlovstvi, Bulharské
republiky, Estonské republiky, Spanélského kralovstvi, Francouzské republiky, Italské republiky,
Madarské republiky, Polské repubhky, Portugalske republiky, Rumunska, Finské republiky
a Svédského krdlovstvi k prijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady o evropském
ochranném piikazu a k podnétu Belgického krdlovstvi, Bulharské republiky, Estonské repubhky,
Spanelskeho krélovstvi, Rakouské republiky, Republiky Slovinsko a Svédského kralovstvi k prijeti
smérnice Evropského parlamentu a Rady o evropském vysetfovacim piikazu v trestnich vécech

(2010/C 355/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na clanek 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovdnim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto

Gdaiti (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy
a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto tdajd,
a zejména na Clanek 41 tohoto nafizeni (3),

s ohledem na rdmcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne
27. listopadu 2008 o ochrané osobnich tdaji zpracovévanych
v rdmci policejni a justiéni spoluprdce v trestnich vécech (),

() Uf. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
(3 Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

(°) Ut vést. L 350, 30.12.2008, s. 60.

LN

3

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVOD

1. V poslednich letech bylo vyvinuto zvysené usili ke zlepSeni
justiéni spoluprdce v trestnich vécech. Toto téma, které
nyni zayjimd klicové misto ve Stockholmském
programu (%), se vyznacuje zvldstni citlivosti souvisejicich
osobnich tdaji a ucinky, které mutZe mit zpracovani
tdaju na subjekty tdaji.

2. Z téchto davodi vénoval evropsky inspektor ochrany tdaju
tomuto tématu (°) zvla$tni pozornost a prostfednictvim
tohoto stanoviska se znovu snazi zdUraznit nutnost
ochrany zékladnich prav jakozto zdkladu prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, jak stanovi Stockholmsky program.

3. Toto stanovisko je reakci na dva podnéty nékolika ¢len-
skych statd k pijeti smérnice, jak stanovi cldnek 76
Smlouvy o fungovéni EU, a to:

(*) Evropskd rada, Stockholmsk}'f program — oteviend a bezpecnd

Evropa, kterd slouzi svym ob&antm a chrdni je (2010/C 115/01)
kapitola 3 ,Usnadnit zivot obcaniim: Evropa Jako prostor prava
a spravedlnostl“ Ut. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1; viz rovnéZ stano-
visko evropského inspektora ochrany tdaji ke sdéleni Komise
Evropskemu parlamentu a Radé o prostoru svobody, bezpecnosti
a prdva ve sluzbich obcantim, Uf. vést. C 276, 17.11.2009, s. 8.

() V poslednich letech evropsky inspektor ochrany ddaji pfijal velké
mnozstvi stanovisek a pfipominek k podnétim v prostoru svobody,
bezpecnosti a prdva, kterd lze najit na internetovych strankdch
evropského inspektora ochrany tdaji.
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a) na podnét 12 clenskych stitt k pfijeti smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o evropském ochranném
piikazu (ddle jen ,podnét tykajici se evropského ochran-
ného piikazu) predlozeny v lednu 2010 (%) a

b) na podnét 7 ¢lenskych stdtt k pfijeti smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o evropském vySetfovacim
pitkazu v trestnich vécech (ddle jen ,podnét tykajici se
evropského vysetfovaciho piikazu“) predloZeny v dubnu
2010 ().

4. Poradenstvi tykajici se téchto podnétti spadd mezi tkoly,
jimiz byl evropsky inspektor ochrany tdaji povéten
v ¢lanku 41 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, 4. poradenstvi pro
organy a instituce EU pro vsechny otdzky, které se tykaji
zpracovani osobnich Gdaji. Toto stanovisko se tedy vyja-
diuje k podnétim z hlediska jejich souvislosti se zpraco-
vanim osobnich tdajti. Jelikoz evropsky inspektor ochrany
daji neobdrzel zddnou Zédost o radu, vyddva toto stano-
visko z vlastntho podnétu (5).

. Evropsky inspektor ochrany tidaji pfipomind, Ze podle ¢l.
28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 je Komise pfi pfijiman{
navrhii pravnich pfedpist tykajicich se ochrany individudl-
nich prdv a svobod v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji povinna konzultovat evropského inspektora ochrany
udajti. V ptipadé podnétu ¢lenskych stitd se tato povinnost
neuplatiuje v piisném slova smyslu. Od vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost se vSak Fadny legislativni postup rovnéz
uplatiiuje v oblasti policejni a justiéni spoluprdce s jednou
konkrétni vyjimkou uvedenou v ¢lanku 76 Smlouvy
o fungovani EU, a to, Ze ¢tvrtina clenskych statd mize
iniciovat opatfeni EU. Podle Lisabonské smlouvy se tyto
iniciativy co nejvice sladi s ndvrhy Komise a tam, kde je
to mozné, se pouziji procesni zdruky. Z tohoto divodu je
k predkladanym podnétim pfipojeno posouzeni dopadi.

.V této souvislosti evropsky inspektor ochrany tdaji
nejenom lituje, Ze nebyl konzultovan pfi predlozeni téchto
podnétti, ale doporucuje také, aby Rada zavedla postup,
podle néhoz budou probihat konzultace evropského
inspektora ochrany tdaji, pokud se bude podnét pfedlo-
zeny Clenskymi staty tykat zpracovani osobnich tdaja.

(%) UL vést. C 69, 18.3.2010, s. 5.

Ut vést. C 165, 24.6.2010, s. 22.

(®) Evropsky inspektor ochrany tidaji pfijal v minulosti rovnéz nékolik

stanovisek k podnétim clenskych stdtd: viz napf. stanovisko evrop-
ského inspektora ochrany ddaji ze dne 4. dubna 2007 k podnétu
15 clenskych stdtd k piijeti rozhodnuti Rady o posileni pfeshrani¢ni
spoluprdce, zejména v boji proti terorismu a preshrani¢ni trestné
¢innosti (UF. vést. C 169, 21.7.2007, s. 2), a stanovisko evropského
inspektora ochrany tdaji ze dne 25. dubna 2008 tykajici se
podnétu 14 clenskych stitd k pfijeti rozhodnuti Rady o posileni
Eurojustu a o zméné rozhodnuti 2002/187/SVV (Uf. vést. C 310,
5.12.2008, s. 1).

7.

=
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I kdyz tyto dva podnéty maji r@izné cile — tj. zlepSeni
ochrany obéti a pteshrani¢ni spoluprace v trestnich vécech
prostrednictvim shromazdovén{ dikazi pfes hranice — maji
i dilezité podobné rysy:

a) oba jsou zalozeny na zdsadé vzdjemného uzndvani
rozsudkd a soudnich rozhodnuti (%);

b) jsou zakotveny ve Stockholmském programu () a

¢) stanovi vyménu osobnich Gdaji mezi ¢lenskymi stity
(viz body 10 a 13 a oddil IL.4).

Z téchto divodii md evropsky inspektor ochrany ddaji za
to, Ze je vhodné je posoudit spole¢né.

. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze Evropskd komise se

rovnéZ nedavno zabyvala otdzkou shromazdovani dikaza
s cilem pfedlozit je pfislusnym orgdntim v jinych ¢lenskych
statech (coZ je konkrétni cil podnétu tykajictho se evrop-
ského vysetfovaciho piikazu). Na konci roku 2009 Komise
zvefejnila zelenou knihu (') — jejiz konzultacni fize je
v souasné dobé ukoncena ('2) — s cilem (odvozenym
z Akéniho planu provadéni Stockholmského programu (13))
piedlozit v roce 2011 legislativni navrh na zavedeni ucele-
ného rezimu pro opatfovani dikazli v trestnich vécech
zalozeného  na  zdsadé  vzdjemného  uzndvéni
a zahrnujictho viechny druhy dakazt (14).

Tato zdsada, kterd byla pfedstavena ve Videnském akénim planu

(akéni pldn Rady a Komise o nejlepsich zptisobech provadéni usta-
noveni Amsterodamské smlouvy o vytvofeni prostoru svobody,
bezpecnosti a préva, text pfijaty Radou ve slozeni pro spravedlnost
a vnitini véci dne 3. prosince 1998, Uf. vést. C 19, 23.1.1999, s. 1,
bod 45 pism. f)), byla jasné formulovdna v zdvérech zaseddni
Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16. ffjna 1999
v bodech 33 a 35-37.

Tieti podnét (k pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady
o pravu na tlumoceni a preklad pfi trestnim fizeni, 22. ledna
2010, 2010/0801) md stejny piivod, ale toto stanovisko se jim
nezabyvd, jelikoZ neobsahuje otdzky souvisejici s ochranou osob-
nich tdaji. Na stejné téma viz rovnéz névrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o prdvu na tlumoceni a pteklad pfi trestnim
fizeni, 9.3.2010, KOM(2010) 82 v konetném znéni.

Zelend kniha o ziskdvani dikaznich prostfedkti mezi ¢lenskymi
stity a o zajisténi jejich pripustnosti KOM(2009) 624 v
kone¢ném znéni, 11.11.2009.

Jednotlivé odpovédi, které jsou nékdy ve vzdjemném protikladu, ted
posuzuje Evropskd komise a lze si je pfecist na adrese: http:/[ec.
europa.cu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_
0004 _en.htm

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
datskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont — Poskytovani
prostoru svobody, bezpecnosti a prdva evropskym obcantm.
Akéni  plan  provddéni  Stockholmského programu, Brusel,
20.4.2010, KOM(2010) 171 v kone¢ném znéni, s. 18.

Zatim neni jasné, jaky bude vzdjemny vztah mezi p¥padnym
budoucim ndstrojem a podnétem tykajicim se evropského vysetto-
vactho piikazu.
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10.

11.

12.

. Vyse

II. JUSTICNI SPOLUPRACE V TRESTNICH VECECH
A ZPRACOVAVANI OSOBNICH UDAJU V RAMCI
PODNETU TYKAJICICH SE EVROPSKEHO OCHRANNEHO
PRIKAZU A EVROPSKEHO VYSETROVACIHO PRIKAZU

I.1 Souvislosti podnéti

uvedené podnéty odpovidaji trendu, jimZ se
v poslednich letech vyznacuje ¢innost EU v oblasti prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava. Od zai{ 2001 byl zazna-
menan vyznamny ndrtst ve shromazdovani a sdilen{ infor-
maci v rdmci Evropské unie (a se tietimi zemémi), ktery byl
mimo  jiné  umoZnén  rozvojem  informacnich
a komunikacnich technologii a usnadnén fadou prévnich
nastroju EU. Cilem podnétd tykajicich se evropského
ochranného pitkazu a evropského vysetfovactho piikazu
je rovnéz zlepsit vyménu informaci tykajicich se fyzickych
osob v oblasti prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.

I.2 Podnét tykajici se evropského ochranného piikazu

Podnét tykajici se evropského ochranného piikazu, ktery je
zalozen na ¢l. 82 odst. 1 pism. d) Smlouvy o fungovani EU,
se zaméfuje na ochranu obéti trestnych ¢ind, zejména Zen,
a snazi se zarucit jejich G¢innou ochranu v rdmci Evropské
unie. Aby bylo mozno dosdhnout tohoto cile, umoziuje
podnét tykajici se evropského ochranného piikazu rozsifeni
ochrannych opatfeni uvedenych v ¢l. 2 odst. 2 tohoto
podnétu a piijatych podle pravnich predpist jednoho ¢len-
ského statu (,vydavajici stit) v jiném clenském staté, do
néjz se chrdnénd osoba prestéhovala (,vykondvajici stat®),
aniz by ve vykondvajicim stat¢ obét musela zahdjit nové
fizeni nebo znovu predklddat dikazni prostiedky.

Ochrannd opatfeni uloZend (na zddost obéti) osobé, kterd
piedstavuje nebezpedi, tedy maji chrénit Zivot, télesnou
a duSevni integritu, svobodu nebo sexudlni integritu obéti
v ramci EU bez ohledu na vnitrostdtni hranice a brdnit
spachani novych trestnych &ind proti téZe obéti.

Evropsky ochranny piikaz by mél na zddost obéti ve ,vyda-
vajicim®  (Clenském) stdté vydat jakykoli justiéni (nebo
rovnocenny) organ. Uvedeny postup zahrnuje tyto kroky:

a) ,vydavajici stat“ pozddd o evropsky ochranny piikaz;

13.

14.

15.

K dosazeni tohoto cile je tfeba zavést uritd spravni
opatfeni. Ta budou &aste¢né fesit vyménu osobnich tdaji
mezi ,vyddvajicim® clenskym stitem a ,vykondvajicim®
Clenskym stitem ve vztahu k dotfené osobé (ddle jen
,0b&t) a osoby, kterd piedstavuje nebezpedi. Vyména osob-
nich dajli je stanovena v téchto ustanovenich:

a) v ¢lanku 6 se stanovi, Ze evropsky ochranny piikaz
obsahuje mnoho prvki osobnich tdaja, které jsou
uvedeny v pismenech a), e), f), g) a h) a v piiloze ;

b) povinnosti ptislusného organu vykonavajiciho statu v ¢l.
8 odst. 1 vyzaduji zpracovani osobnich tdajti, zejména
povinnost ohlasit kazdé poruseni ochranného opatteni
(¢l. 8 odst. 1 pism. d) a piiloha II);

¢) povinnosti piislusného organu vykondvajiciho ¢lenského
statu a vydavajictho ¢lenského statu v piipadé zmény,
skonceni platnosti nebo zruseni ochranného pifkazu
nebo ochrannych opatfeni (¢linek 14).

Informace uvedené v predchozim odstavci jasné patif mezi
osobni tdaje, které se v pravnich predpisech o ochrané
osobnich tdaja Siroce definuji jako ,veskeré informace
o identifikované nebo identifikovatelné osob&“ (*°) a které
déle vysvétluje pracovni skupina ziizend podle ¢lanku 29.
Podnét tykajici se evropského ochranného piikazu se
zabyvé informacemi o jednotlivci (obéti nebo osobé, kterd
pfedstavuje nebezpeci) nebo informacemi, které se pouzi-
vaji nebo pravdépodobné budou pouzivat za uGcelem
hodnoceni jednotlivce, zachdzeni s nim ur¢itym zptisobem
nebo ovlivnéni jeho postaveni (zejména osoby, kterd pfed-
stavuje nebezpedi) (1°).

1.3 Podnét tykajici se evropského vysetfovaciho
piikazu

Podnét tykajici se evropského vysetiovaciho piikazu — zalo-
zeny na ¢l. 82 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovéni EU —
vyzaduje, aby clenské stity shromazdovaly, uchovédvaly
a preddvaly si dukazy, i kdyZz nejsou dostupné v rdmci
vnitrostatni jurisdikce. Tento podnét tedy jde za zdsadu
dostupnosti, pfedstavenou v Haagském programu z roku

(") Viz ¢l. 2 pism. a) rdmcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV
o ochrané osobnich tdaji zpracovdvanych v rdmci policejni
a justiéni spolupréce v trestnich vécech, ¢l. 2 pism. a) smérnice
95/46[ES a ¢l. 2 pism. a) nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

(%) Viz stanovisko ¢. 4/2007 pracovni skupiny pro ochranu udaji
ziizené podle ¢linku 29 k pojmu osobni tdaje, WP 136, prijaté
dne 20. ¢ervna 2007, s. 10.

b) po piijeti evropského ochranného piikazu pfijme ,vyko-
navajici stat rozhodnuti podle svych wvnitrostitnich
pravnich pfedpisi, aby mohla pokracovat ochrana
dot¢ené osoby.
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16.

17.

18.

19.

(18

(20

-

=

=

—

2004 jako inovacni piistup k preshraniéni vyméné infor-
maci pfi prosazovani prava (7). Rovnéz jde za rdmcové
rozhodnuti Rady 2008/978/SVV ze dne 18. prosince
2008 o evropském dikaznim pitkazu, jez se vztahuje
pouze na (dané) dakazy, které jiz existuji (%).

Evropsky vySetfovaci pitkaz se vydava za ucelem provadéni
jednoho nebo vice konkrétnich vySetfovacich dkond ve
vykondvajicim stdté s cilem shromdzdit dikazy (které ve
chvili vydani piikazu nemusi existovat) a pfedat je (¢ldnek
12). Tento piikaz se vztahuje téméf na vSechny vysetfovaci
tkony (viz body oddvodnéni 6 a 7 podnétu).

Cilem podnétu tykajictho se evropského vysetfovaciho
piikazu je vytvofit jednotny, G¢inny a pruzny ndstroj pro
zajistovani dikaz v trestnim fizeni, které se nachdzeji
v jiném clenském stdté, misto slozitéjsich pravnich néstroju,
jez justiéni orgdny v soucasné dobé pouZivaji (na zdkladé
vzdjemné pravni pomoci na jedné strané a vzdjemného
uzndvani na strané druhé) (19).

Dukazy shromdzdéné prostiednictvim evropského vysetio-
vactho piikazu (viz rovnéz priloha A tohoto podnétu)
mohou evidentné obsahovat osobni ddaje, jako v ptipadé
informaci o bankovnich détech (Cldnek 23), informaci
o bankovnich transakcich (¢lanek 24) a sledovani bankov-
nich transakei (¢ldnek 25), nebo se mohou tykat sdélovani
osobnich ddaji (jako v piipadé videokonferenci nebo tele-
fonnich konferenci stanovenych v ¢lancich 21 a 22).

Z téchto divodi md podnét tykajici se evropského vyse-
tfovaciho pitkazu vyznamny dopad na pravo na ochranu
osobnich tdaja. Rovnéz pokud vezmeme v uvahu, Ze
datum provddéni rdmcového rozhodnuti 2008/978/SVV
zatim nevyprielo (a je tudiZ obtizné posoudit Gcinnost
uvedeného ndstroje a nutnost dalSich zakonnych
opatieni) (%), evropsky inspektor ochrany ddaji pfipomind

Tato zdsada zakotvend v bodé 2.1 Haagského programu: posileni

svobody, bezpecnosti a prdva v Evropské unii znamend, ,Ze
kdekoliv v Unii tifednik donucovaciho orgdnu v jednom ¢lenském
stdté, ktery potiebuje pro vykon svych povinnosti urcitou infor-
maci, ji muze ziskat z jiného clenského stitu, a Ze donucovaci
organ druhého clenského stdtu, ktery tuto informaci md
k dispozici, mu ji pro uvedeny dcel poskytne, berouc pfitom
v tvahu pozadavky probihajictho vySetfovani v uvedeném stdte".
K této véci viz stanovisko evropského inspektora ochrany tdajl
k navrhu rdmcového rozhodnuti Rady o vyméné informaci podle
zdsady dostupnosti (KOM(2005) 490 v kone¢ném znéni), UF. vést.
C 116, 17.5.20006, s. 8.

Rédmcové rozhodnuti Rady 2008/978/SVV ze dne 18. prosince
2008 o evropském ditkaznim piikazu k zajisténi pfedmétd, listin
a adaji pro dcely fizeni v trestnich vécech, Uf. vést. L 350,
30.12.2008, s. 72.

V soucasné dobé¢ existuji dva ndstroje vzdjemného uzndvéani pouzi-
vané pro zajiStovani dokazt: rdmcové rozhodnuti Rady
2003/577|SVV ze dne 22. Cervence 2003 o vykonu piikazu
k zajisténi majetku nebo dikaznich prostredki v Evropské unii
(Uf. vést. L 196, 2.8.2003, s. 45) a rdmcové rozhodnuti
2008/978/SVV uvedené v pozndmce pod carou €. 18.

Podle ¢l. 23 odst. 1 rimcového rozhodnuti 2008/978/SVV ,¢lenské
stity piijmou opatieni nezbytnd pro dosazeni souladu s timto
ramcovym rozhodnutim do 19. ledna 2011*

20.

21.

22.

(22

(23

)

)

nutnost pravidelného ovéfovani G¢innosti a proporcionality
pravnich opatfeni pfijatych v oblasti prostoru svobody,
bezpenosti a prava z hlediska zdsad ochrany ddajt (21).
Evropsky inspektor ochrany udaji proto doporucuje
zahrnout do podnétu tykajictho se evropského vysetfova-
ciho piikazu ustanoveni o hodnoceni, které by od ¢len-
skych sttt vyzadovalo pravidelné poddvini zprav
o uplatiovani uvedeného ndstroje a od Komise provadéni
souhrnu téchto zprdv a v pfipadé nutnosti vydani p¥islus-
nych ndvrhii na zmény.

.4 Zpracovini osobnich ddaji  pFedpoklidané
v podnétech tykajicich se evropského ochranného
piikazu a evropského vysetfovaciho piikazu

Jak je uvedeno v bodech 13, 14 a 18 vy3e, je ziejmé, Ze na
zakladé navrhovanych smérnic budou pfislusné organy
riznych clenskych stdtd  zpracovdvat osobni udaje
a vyménovat si je. Za téchto okolnosti je subjekt tdaja
chrénén zdkladnim prdvem na ochranu ddajl, jak je
uvedeno v ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani EU a v ¢lanku
8 Listiny zdkladnich prav EU.

Pres tuto skutecnost je v ,podrobném prohldseni® pfipo-
jeném k podnétu tykajicimu se evropského ochranného
pitkazu odhadovdno ,riziko poruseni zdkladnich prav*
jako ,nulové“ (0) (*») a analyza dopadi obsazend
v ,podrobném prohldseni, které je pfipojeno k podnétu
tykajicimu se evropského vysetfovaciho piikazu, nebere
otdzku ochrany tdajii v potaz (*3).

Evropsky inspektor ochrany udaju lituje téchto zavérd
a zdurazfiuje vyznam ochrany tdaji v konkrétnich souvi-
slostech, v nichZ se osobni tdaje zpracovévaji, a to:

a) Sirokd oblast justicni spoluprdce v trestnich vécech;

b) ddaje jsou velmi casto citlivé povahy a obvykle jsou
ziskdny policii a justiénimi orgdny v disledku
vysetfovan;

¢) mozny obsah tdajii, zejména v souvislosti s podnétem
tykajicim se evropského vysetiovaciho ptikazu, ktery by
se mél vztahovat na dikazy vseho typu, a

(*') Odstavec 1.2.3 Stockholmského programu rovnéz pozaduje, aby

nové legislativni podnéty byly predklidiny po ovéfeni zdsady
proporcionality.

Podrobné prohlaseni umoznujici posoudit soulad se zdsadami subsi-
diarity a proporcionality v souladu s ¢ldnkem 5 protokolu (C. 2)
Lisabonské smlouvy ze dne 6. ledna 2010.

Podrobné prohldseni ze dne 23. ¢ervna 2010, interinstituciondln{
spis: 2010/0817 (COD) vyslovné odkazuje pouze na privo na
svobodu a bezpec¢nost a pravo na fadnou spravu (viz s. 25 a s. 41).
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23.

24,

25.

26.

24)

*)

)

*)

d) mozné pteddvani dikazii mimo tzemi EU v souladu
s clankem 13 rdmcového rozhodnuti 2008/977/SVV
o ochrané osobnich tdaji zpracovdvanych v ramci poli-
cejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech (24).

Tyto souvislosti zpusobuji, Ze zpracovavani Gdaji ma
mimofddny dopad, a mohou vyrazné ovlivnit zakladni
prava subjektu tdaji, v¢etné prava na ochranu osobnich
tdaji.

Na zdkladé vySe uvedenych tvah se evropsky inspektor
ochrany tdajii pozastavuje nad tim, pro¢ se podnéty neza-
byvaji ochranou osobnich ddajti (kromé odkazu na povin-
nost zachovédvat davérnost, kterou subjektim zapojenym
do vysetfovani uklddd clanek 18 podnétu tykajictho se
evropského vysetfovaciho pitkazu) ani vyslovné neodkazuji
na rdmcové rozhodnuti 2008/977/SVV. Toto rdmcové
rozhodnuti by se totiz mohlo pouzit pro zpracovdvani
tdaji piedpoklddané v obou podnétech (viz ¢l. 1 odst. 2
pism. a)).

Z tohoto diivodu evropsky inspektor ochrany adaji vitd, Ze
béhem ptipravnych praci v Radé v souvislosti s podnétem
tykajicim se evropského ochranného piikazu byl pfidin
odkaz na rdmcové rozhodnuti 2008/977/SVV (¥%), a je
pfesvédéen, ze Evropsky parlament tuto zménu piivodnich
podnétt potvrdi (*°).

Evropsky inspektor ochrany ddaju lituje, Ze podobny bod
odtvodnéni nebyl dosud vlozen do podnétu tykajictho se
evropského  vysetfovactho pitkazu, ktery je spojen
s mnohem vét§{ vyménou osobnich ddajii. V této souvi-
slosti evropsky inspektor ochrany tdajii vitd, Ze Evropskd
komise ve svych pfipominkdch k podnétu tykajicimu se
evropského vySettovactho piikazu navrhla, aby do néj byl
zahrnut odkaz (jak v bodu odvodnéni, tak ve vlastnim
textu ndvrhu) na pouzitelnost rdmcového rozhodnuti
2008/977/SVV (%)).

(**) Viz: rdmcové rozhodnuti 2008/977/SVV.

Viz bod odivodnéni 27 posledniho ndvrhu podnétu tykajiciho se
evropského ochranného piikazu (28. kvétna 2010, dokument Rady
¢. 10384/2010): ,Osobni udaje zpracované v rdmci provadéni
tohoto rdmcového rozhodnuti by mély byt chrinény v souladu
s rdmcovym rozhodnutim Rady 2008/977/SVV ze dne
27. listopadu 2008 o ochrané osobnich ddaji zpracovdvanych
v rdmci policejni a justicni spoluprdce v trestnich vécech a
v souladu se zdsadami stanovenymi v Umluvé Rady Evropy ze
dne 28. ledna 1981 o ochrané osob se zfetelem na automatizované
zpracovani osobnich dat, kterou viechny ¢clenské stéty ratifikovaly”.
V tomto smyslu viz pozméfiovaci ndvrh 21 uvedeny v ndvrhu
zprivy o podnétu ke smérnici Evropského parlamentu a Rady
o evropském ochranném piikazu (00002/2010 — C7-0006/2010
- 2010/0802 (COD)), 20.5.2010, Vybor pro obcanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci, Vybor pro prdva Zen a rovnost pohlavi,
zpravodajky: Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Carmen Romero Lépez,
na adrese http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/
documents/femm/pr/817/817530/817530cs.pdf

Viz pfipominky Komise k ndvrhu evropského vysetfovaciho pitkazu
v trestnich vécech, 24.8.2010, JUST/B/1/AA-et D(2010) 6815, s. 9
a 38, na adrese http://ec.europa.cufjustice/news/intro/doc/comment_
2010_08_24_en.pdf

27. Z tohoto dtvodu, a aniz by byl dotéen oddil III nize, by
oba podnéty mély obsahovat zvldstni ustanoveni
s vysvétlenim, Ze na zpracovdn{ udaji stanovené
v podnétech se pouzije rdmcové  rozhodnuti
2008/977/SVV.

IIl. ZVLASTNI PRAVIDLA POTREBNA PRO JUSTICNI
SPOLUPRACI V TRESTNICH VECECH KROME STAVAJi-
CIHO PRAVNIHO RAMCE PRO OCHRANU UDAJU

28. Oba podnéty opét poukazuji na zdsadni problém nelpl-
ného a nekonzistentnitho pouzivani zdsad pro ochranu
udajii v oblasti justiéni spoluprdce v trestnich vécech (*5).

29. Evropsky inspektor ochrany tdaji si je védom vyznamu
posileni G¢innosti justi¢ni spoluprice mezi ¢lenskymi staty
i v oblastech, na néz se vztahuji podnéty tykajici se evrop-
ského ochranného pitkazu a evropského vysetfovaciho
piikazu (*). Evropsky inspektor ochrany udaji déle vidi
vyhody a potfebu vymény informaci, ale chce zdaraznit,
ze zpracovani téchto tdajid musi byt v souladu — mimo
jiné (°) — s pravidly EU pro ochranu udaji. To je jesté
patrnéjsi v souvislosti s Lisabonskou smlouvou, kterou se
zavadi cldnek 16 Smlouvy o fungovdni EU a kterd ¢ini
¢lanek 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie zdvazné
platnym.

30. Situace, které zahrnuji pfeshranicni vyménu informaci
v ramci EU, vyzaduji zvldstni pozornost, nebot zpracovani
osobnich tdaji v rdmci vice soudnich pravomoci zvysuje
riziko pro préva a zdjmy dotcenych fyzickych osob. Osobni
tdaje se budou zpracovavat v riznych soudnich pravomo-
cich, jejichz pravni pozadavky i technicky rdmec nemusi
byt nutné stejné.

31. To déle vede k pravni nejistoté subjektt udaji: Fizeni se
mohou Gcastnit strany z jinych ¢lenskych statd, mohou
platit vnitrostdtni pravni pfedpisy rtiznych ¢lenskych sttd,
které se mohou liit od pravnich pfedpist, na néz jsou
subjekty tdajti zvykli, nebo které se pouzivaji v pravnim
systému, jenz subjekt Gdajo neznd. To vyZaduje vétsi usili,
aby se zajistilo dodrzovdni pozadavki vyplyvajicich
z pravnich pfedpisti EU o ochrané tdajt (*').

(2%) Viz rovnéz oddil V tohoto stanoviska.

(*%) Mimo jiné viz podporfeni nutnosti zlepsit p¥istup ke spravedlnosti,
spoluprdci mezi evropskymi prdvnimi orgdny a efektivnost
soudnictvi jako takového ve stanovisku evropského inspektora
ochrany tdaji k evropské strategii pro elektronické soudnictvi
(e-justice), UF. vést. C 128, 6.6.2009, s. 13, body 9 a 21.
V souvislosti s otizkami souvisejicimi s dodrzovdnim piedpisti
upravujicich trestni fizeni v clenskych stitech, zejména v oblasti
ndvrhu evropského vysetfovactho piikazu, je mozno odkdzat na
tivahy a obavy uvedené v odpovédich, které Evropskd komise
obdrzela béhem vefejné konzultace k zelené knize (viz pozndmky
pod carou 11 a 12).
(*!) Viz rovnéz Rada, Haagsky program: posileni svobody, bezpecnosti
a prava v Evropské unii (2005/C 53/01), Uf. vést. C 53, 3.3.2005,
s. 1, 7 a nésl.

(30
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32. Podle ndzoru evropského inspektora ochrany udaju je zajisténi presnosti informaci. V tomto ohledu vitd evropsky

33.

34.

35.

36.

37.
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vysvétleni pouzitelnosti ramcového rozhodnuti
2008/977/SVV navrhované v bodé 27 pouze prvnim
krokem.

Zvlastni dkoly spojené s G¢innou ochranou v oblasti
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech spolu s ne zcela uspo-
kojivym rdmcovym rozhodnutim 2008/977/SVV (viz body
52-56) mohou vyzadovat zvldstni ustanoveni o ochrané
udaju tam, kde urcité pravni ndstroje EU vyZaduji vyménu
osobnich ddaja.

IV. UKOLY SPOJENE S UCINNOU OCHRANOU UDAJU PRI

SPOLUPRACI V TRESTNICH VECECH: DOPORUCENI

K PODNETUM TYKAJICIM SE EVROPSKEHO OCHRAN-

NEHO PRIKAZU A EVROPSKEHO VYSETROVACIHO
PRIKAZU

IV.1 Uvodni pozndmky

Ucinnd ochrana osobnich Gdajti (zdtraznénd v bodé 29) je
dalezitd nejen pro subjekty tdajd, ale pfispivé i k dspéchu
samotné justiéni spoluprdce. Ochota vyménovat si tyto
udaje s orgdny jinych clenskych sttt se skute¢né zvysi,
pokud bude mit orgin jednoho clenského stitu jistotu
ohledné trovné ochrany, pfesnosti a spolehlivosti osobnich
Gdaji ve druhém ¢lenském stdté (*2). Kratce feCeno, stano-
veni (vysokého) spole¢ného standardu ochrany tdaju v této
citlivé oblasti podpofi vzdjemnou divéru mezi ¢lenskymi
staty, posili justiéni spoluprici zaloZenou na vzdjemném
uznévéni a zlepsi kvalitu ddaji pfi vyméné informaci.

V této konkrétni souvislosti evropsky inspektor ochrany
udajti doporucuje, aby do podnétt tykajicich se evropského
ochranného pitkazu a evropského vysetfovaciho pitkazu
byly kromé obecného odkazu na rdmcové rozhodnuti
2008/977/SVV (jak se navrhuje v bodé 27) zahrnuty
i zvlastni zdruky pro ochranu tdajt.

Neékteré z téchto zdruk jsou obecnéjsi povahy a maji byt
zahrnuty do obou podnéti, zejména zdruky zaméfené na
zlepSeni pfesnosti tdaji, stejné jako jejich bezpe¢nosti
a davérnosti. Dalsi zdruky se tykaji zvlastnich ustanoveni
obsazenych bud v podnétu tykajicim se evropského
ochranného pitkazu, nebo v podnétu tykajicim se evrop-
ského vysetiovaciho piikazu.

IV.2 Zaruky obecnéjsi povahy
Presnost

V situacich uvedenych v podnétech, kdy dochdzi k vyméné
Gdaji mezi clenskymi stdty, je tieba kldst zvlastni draz na

Viz stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji k ndvrhu

ramcového rozhodnuti Rady o ochrané osobnich ddaji zpracova-
vanych v ramci policejni a soudni spoluprice v trestnich vécech
(KOM(2005) 475 v konecném znéni), Ut. vést. C 47, 25.2.2006,
s. 27, body 5-7.

38.

39.

40.

41.
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inspektor ochrany tdajia skutecnost, ze podnét tykajici se
evropského ochranného piikazu obsahuje v clanku 14
jasné stanovenou povinnost piislusného organu vydavaji-
ctho stitu informovat pfislusny orgin vykondvajictho
statu o veskerych zméndch, skonceni platnosti nebo zruseni
ochranného pitkazu.

Evropsky inspektor ochrany tidaji rovnéz bere na védomi,
zZe presnost informaci mtize byt ovlivnéna nutnosti pofidit
pieklad, zejména vzhledem k tomu, Ze se podnéty tykaji
zvlastnich pravnich néstroji, které mohou mit v rtznych
jazycich a v rtznych pravnich systémech jiny vyznam.
V této souvislosti evropsky inspektor ochrany ddaji vitd
skutecnost, Ze se podnét tykajici se evropského ochranného
pitkazu zabyvd otdzkou piekladt (¢lanek 16), a navrhuje
zahrnout podobné ustanoveni i do podnétu tykajictho se
evropského vysetiovaciho piikazu.

Bezpecnost, informovanost a odpovédnost

Nértst pfeshrani¢ni spoluprdce, ktery by mohl byt
vysledkem piijeti dvou dotéenych podnétd, vyzaduje peclivé
posouzeni bezpe¢nostnich otdzek pteshrani¢ntho pfeddvani
osobnich udajl, které souvisi s provadénim evropskych
ochrannych piikazti nebo evropskych vySetfovacich
piikazt (*3). To je nutné nejen z toho davodu, aby se pii
zpracovani osobnich tdaja dodrzely bezpecnosti normy
pozadované v ¢ldnku 22 rdmcového  rozhodnuti
2008/977|SVV, ale také z toho davodu, aby se zajistilo
utajeni vySetfovani a divérnost doctenych trestnich fizeni,
coz upravuje Clanek 18 podnétu tykajictho se evropského
vysetfovaciho pitkazu, a podle ¢lanku 21 rdmcového
rozhodnuti 2008/977/SVV  jako obecné pravidlo pro
osobni tdaje vyplyvajici z pfeshrani¢ni vymény.

Evropsky inspektor ochrany ddajii zddraziuje potiebu
zajistit telekomunikacni systémy pii preddvani ddaj.
Z toho diivodu vitd ustanoveni o vyuziti Evropské soudni
sité (*4) jako ndstroje, ktery zajisti, Ze evropsky ochranny
pitkaz a evropsky vySetiovaci pitkaz budou spravné
peddny pfislusnym vnitrostitnim orgdntim, ¢imz  se
zabrani nebo minimalizuje nebezpeci, Ze se vymény osob-
nich ddaji budou ucastnit orgdny, které nejsou prislusné
(viz ¢l. 7 odst. 2 a 3 podnétu tykajictho se evropského
ochranného pitkazu a ¢l. 6 odst. 3 a 4 podnétu tykajictho
se evropského vysetfovaciho piikazu).

Z toho divodu by podnéty mély obsahovat ustanoveni,
kterd by od clenskych statd pozadovala, aby zajistily, Ze:

Obecngji viz sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu

a Evropskému hospodédfskému a socidlnimu vyboru — Smérem
k evropské strategii pro elektronické soudnictvi (e-justice), Brusel,
30.5.2008, KOM(2008) 329 v konecném znéni, s. 8: ,Vyména
dtvérnych ddaji mezi soudnimi orgdny musi probihat naprosto
bezpecnym zptisobem®.

Rozhodnuti Rady 2008/976/SVV ze dne 16. prosince 2008
o Evropské soudni siti (Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 130).
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42.

43.

*)

(9)

a) prislusné organy maji odpovidajici zdroje k uplatiovani
navrhovanych smérnic;

b) piislusni Gfednici dodrzuji sluzebni normy a podléhaji
odpovidajicim vnitinim kodextim zajistujicim zejména
ochranu fyzickych osob v souvislosti se zpracovinim
osobnich tdaja, nestrannost fzeni a fadné dodrzovani
ustanoveni o divérnosti a sluzebnim tajemstvi (jak
stanovi ¢lanek 18 podnétu tykajictho se evropského
vysetiovaciho piikazu).

Evropsky inspektor ochrany ddaja dale doporucuje zave-
deni ustanoveni, kterd by zajistila, Ze pfi zpracovani osob-
nich ddaji budou dodrzovany dilezité zdsady pro ochranu
udajli a Ze budou zavedeny nezbytné vnitini mechanismy,
aby bylo mozno externim ztcastnénym strandm prokézat
dodrzovéni téchto zdsad. Tato ustanoveni by slouzila jako
nastroj k zajisténi odpovédnosti spravct ddajii (podle
,zdsady odpovédnosti®, o niz se hovoif v souvislosti se
soufasnym prezkumem rdmce pro ochranu ddaji (*%)).
Vyzadovala by od nich provadéni nezbytnych opatfent,
ktera by zajistila dodrzovani zdsad. Tato opatieni by méla
zahrnovat:

a) systémy ovéfovani totoznosti, které umozni piistup
k databdzim s osobnimi tdaji nebo prostordm, kde se
nachdzeji diikazy, pouze oprdvnénym osobdm;

b) sledovani pfistupu k osobnim udajim a nakldddni
s nimi;

¢) provadéni auditd.

IV.3 Ziruky v podnétu tykajicim se evropského vySe-
tfovaciho piikazu

Vzhledem k tomu, Ze nékteré vysetiovaci dkony jsou
obzvlasté nepifjemné, evropsky inspektor ochrany ddaji
vyzyvé, aby se dikladné zvazila ptipustnost dikazi shro-
mazdénych za jinymi acely, nez je pfedchdzeni trestnym
¢intim a jejich vysetfovani, odhalovani a stthani nebo uplat-
fiovéni trestnich sankci a prdva na obhajobu. Zejména je
tieba peclivé zvazit pouzivani dikazt ziskanych podle ¢l
11 odst. 1 pism. d) rdmcového rozhodnuti
2008/977/SVV (%9).

Viz dokument pracovni skupiny pro ochranu tdaji ziizené podle

¢lanku 29 a pracovni skupiny pro policii a spravedlnost, Budouc-
nost soukromi, s. 20 a nasl.

Toto ustanoveni rovnéz umoziiuje pouzivani dikazt pro ,jakykoli
jiny tcel pouze s predchozim souhlasem preddvajiciho ¢lenského
stitu nebo se souhlasem subjektu ddajd, je-li poskytnut v souladu
s vnitrostdtnim pravem".

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Do podnétu tykajictho se evropského vySetfovaciho pitkazu
by tedy méla byt zahrnuta vyjimka z uplatiiovani ustano-
veni ¢l. 11 odst. 1 pism. d), kterd by uvddéla, ze dikazy
shromdzdéné v ramci evropského vySetfovactho pitkazu
nelze pouzit pro jiné ucely, nez je predchdzeni trestnym
¢intm a jejich vysetfovani, odhalovani a stthani nebo uplat-
fiovani trestnich sankci a prava na obhajobu.

IV.4 Ziruky v podnétu tykajicim se evropského
ochranného piikazu

Co se tyce podnétu tykajictho se evropského ochranného
pitkazu, evropsky inspektor ochrany tdaji uzndvd, Ze
osobni udaje vyménované mezi piislusnymi orgdny
a uvedené v pifloze 1 podnétu (tykajici se obéti i osoby,
kterd predstavuje nebezpeci) jsou pfiméfené a relevantni
a pouzivaji se pouze na tcely, pro které jsou shromazdo-
vany a déle zpracovavany.

Z podnétu vSak neni dostatecné jasné (zejména z ¢l. 8 odst.
1 pism. b)), které osobni udaje tykajici se obéti piislusny
orgdn vykondvajictho stitu sdéli osobé, kterd predstavuje
nebezpedi.

Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, Ze pied
informovdnim osoby, kterd pfedstavuje nebezpedi, je
vhodné zvazit okolnosti a obsah ochrannych opatteni, jez
vydal justiéni orgdn ve vyddvajicim ¢lenském stdté. Tato
osoba by tedy méla dostat pouze takové osobni ddaje
obéti (obsahujici v nékterych piipadech i kontaktni tdaje),
které jsou dulezité pro tplny vykon ochranného opatieni.

Evropsky inspektor ochrany tdaji si je védom, Ze posky-
tovani kontaktnich ddaji (napf. telefonnich ¢isel, adresy
obéti a dalsich obvykle navstévovanych mist, jako je praco-
visté nebo skola déti) mize ve skutecnosti ohrozit télesnou
a dusevni pohodu obéti a ovlivnit jeji prévo na soukromi
a ochranu osobnich ddaji. Na druhé strané mizZe byt
uvedeni pfislusnych adres v nékterych piipadech nutné
k tomu, aby osoba, kterd pfedstavuje nebezpeci, byla
upozornéna na mista, kam md zdkaz vstupu. To by mélo
umoznit dodrzeni pifkazu a zabrdnit p¥padnym pokutdim
za jeho poruseni. Uréeni mist, kam md osoba, kterd pfed-
stavuje nebezpedi, zakdzdno vstoupit, mize byt podle okol-
nost{ nutné k tomu, aby nebyla zbytetné omezovana jeji
svoboda pohybu.

Na zékladé téchto dvah zdlraziiuje evropsky inspektor
ochrany adaji vyznam tohoto tématu a doporucuje, aby
podnét tykajici se evropského ochranného piikazu jasné
uvedl, Ze podle okolnosti piipadu by osoba, kterd pfedsta-
vuje nebezpedi, méla dostat pouze takové osobni udaje
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50.

51.

52.

53.

(37

(39
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=
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obéti (obsahujici v nékterych piipadech i kontaktni tdaje),
které jsou dilezité pro dplny vykon ochranného
opatieni (*’).

A konelné evropsky inspektor ochrany ddaji zddd
o vysvétleni vyrazu ,elektronické prostiedky“ uvedeného
v bodé odtivodnéni 10 podnétu tykajictho se evropského
ochranného piikazu. Zejména je tieba vysvétlit, zda se
osobni uUdaje zpracovdvaji pomoci elektronickych
prostiedkt a jaké zaruky se v takovém piipadé poskytuji.

V. PRAVIDLA PRO OCHRANU UDAJU A JUSTICNI SPOLU-

PRACE V TRESTNICH VECECH: OTAZKY SPOJENE

S PODNETY TYKAJICIMI SE EVROPSKEHO OCHRANNEHO
PRIKAZU A EVROPSKEHO VYSETROVACIHO PRIKAZU

Rdmcové rozhodnuti 2008/977/SVV se vztahuje na
veskerou vyménu osobnich ddaji v rdmci podnétd tykaji-
cich se evropského ochranného piikazu a evropského vyse-
tfovactho piikazu.

I kdyz evropsky inspektor ochrany tdaji uzndvd, Ze prove-
deni rdmcového rozhodnuti 2008/977/SVV ¢lenskymi staty
je dulezitym krokem k ochrané tdaji v policejni a justiéni
spoluprci (*%), samotné ramcové rozhodnuti neni zcela
uspokojivé (). Hlavni nevyfeSenou otizkou je jeho
omezend pusobnost. Rimcové rozhodnuti se omezuje na
vyménu osobnich daji v rdmci policejni a justiéni spolu-
price mezi orgdny a systémy v riznych clenskych stitech
a na trovni EU (%),

I kdyZ tuto otdzku nelze v souvislosti s podnéty tykajicimi
se evropského ochranného pitkazu a evropského vysetfo-
vactho piikazu vyftesit, evropsky inspektor ochrany ddaji
trvd na zdaraznéni toho, Ze nedostatek (vysokého) spolec-
ného standardu ochrany ddaji v justiéni spoluprdci by
mohl znamenat, Ze justiéni orgdn na vnitrostitni Grovni
nebo na trovni EU by pfi prici s trestnim spisem, ktery
obsahuje informace pochdzejici z jinych clenskych stata

Zda se, ze takto je to chdpdno v pozméfiovacich ndvrzich 13 a 55

uvedenych v ndvrhu zprivy o podnétu ke smérnici Evropského
parlamentu a Rady o evropském ochranném piikazu (00002/2010
- (€7-0006/2010 - 2010/0802 (COD)), 20.5.2010, Vybor pro
obcanské svobody, spravedlnost a wvnitini véci, Vybor pro priva
Zen a rovnost pohlavi.

Viz stanovisko evropského inspektora ochrany udajo ke sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodai-
skému a socidlnimu vyboru — Smérem k evropské strategii pro
elektronické soudnictvi (e-justice), (2009/C 128/02), Ui vést.
C 128, 6.6.2009, s. 13, bod 17.

Viz tfi stanoviska evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu
rdmcového rozhodnuti Rady o ochrané osobnich tdaji zpracové-
vanych v rdmci policejni a soudni spoluprice v trestnich vécech
(KOM(2005) 475 v konecném znéni), Ut. vést. C 47, 25.2.2006,
s. 27, UR vést. C 91, 26.4.2007, s. 9, Uf. vést. C 139, 23.6.2007,
s. 1. Viz rovnéz stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ke
sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o prostoru
svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbich obcaniim, Uf. vést.
C 276, 17.11.2009, s. 8, body 19, 29 a 30.

(*9) Viz ¢ldnek 2 rdmcového rozhodnuti 2008/977/SVV

54.

55.

56.

*)

*

*)

*9

(v€etné napf. dikazi shromdzdénych na zdkladé evrop-
ského vysetiovaciho piikazu), musel pouZit riznd pravidla
pro zpracovani Gdaji: autonomni vnitrostdtni pravidla
(kterd museji splitovat tmluvu Rady Evropy ¢. 108) pro
tdaje pochdzejici z daného clenského stitu a pravidla,
jimiz se provadi rdmcové rozhodnuti 2008/977/SVV, pro
tdaje pochézejici z jinych c¢lenskych sttt Rozné st
informaci“ by tedy mohly spadat pod rtizné pravni rezimy.

Dusledky uplatiovani ,dvojtho“ standardu pro ochranu
tdajii na kazdy trestni spis s pfeshrani¢nimi prvky maji
svlij vyznam v kazdodenni praxi (napf. zadrZovani{ infor-
maci podle pfislusnych pravnich predpisi kazdého
z pledavajicich organt; dalsi omezeni pii zpracovani
tdaji  pozadované kazdym z pleddvajicich organd;
v ptipadé pozadavku tfeti zemé by kazdy z preddvajicich
organti udéloval souhlas podle vlastniho posouzeni pfimé-
fenosti nebo mezindrodnich zdvazkd a rozdily v regulaci
prava na piistup k Gdajom ze strany subjektu udajd).
Ochrana a prdva obcanii se navic mohou lisit a mohou
byt pfedmétem rdznych rozsdhlych odchylek v zdvislosti
na tom, ve kterém clenském stdté zpracovani udaju
probihd (*1).

Evropsky inspektor ochrany tidaji tudiz vyuZivd tuto piile-
zitost, aby zopakoval svd stanoviska o nutnosti vytvorit
komplexni pravni rdmec pro ochranu ddaj, ktery by
pokryval vSechny oblasti pravomoci EU, véetné policie
a soudnictvi, a ktery by se pouzil na pfeddvani nebo posky-
tovani osobnich tdaji pfislusnymi organy jinych ¢lenskych
stdtd a na jejich zpracovani v oblasti prostoru svobody,
bezpecnosti a prava (*2).

A konec¢né evropsky inspektor ochrany tdaji podotyka, ze
pravidla pro ochranu ddaji by méla platit pro vsechna
odvétvi a pro pouzivéni Gdajii za vSemi dcely (+*). Rddné
odvodnéné a jasné formulované vyjimky jsou samoziejmé
mozné, zejména vyjimky tykajici se osobnich tdajii zpra-
covdvanych pro tcely vynucovani prdva (*4). Nedostatky
v ochrané osobnich ddajii jsou v rozporu se soucasnym
(obnovenym) pravnim rémcem Evropské unie. Cl. 3 odst.
2 smérnice 95/46/ES, ktery z ptsobnosti smérnice vyluCuje

Viz treti stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji k navrhu

ramcového rozhodnuti Rady o ochrané osobnich ddajii zpracova-
vanych v rdmci policejni a justicni spoluprice v trestnich vécech
Ut vést. C 139, 23.6.2007, s. 41, uvedené v pozndmce pod carou
39, bod 46.

Tento postoj evropského inspektora ochrany tidaji jasné podporuje
dokument pracovni skupiny pro ochranu ddaji ziizené podle
¢lanku 29 a pracovni skupiny pro policii a spravedlnost Budouc-
nost soukromi. Spole¢ny pfispévek ke konzultaci Evropské komise
k prévnimu rdmci pro zdkladni prdvo na ochranu osobnich tdaj,
WP 168, piijaty dne 1. prosince 2009, s. 4, 7 a ndsl. a 24 a nasl.
Viz sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé Prostor
svobody, bezpecnosti a priva ve sluzbach obcaniim, Brusel,
10.6.2009, KOM(2009) 262 v koneéném znéni, s. 30: ,Unie
musi zavést Gplny rezim ochrany osobnich ddajii, ktery pokryje
vSechny oblasti pravomoci Unie®.

Takovyto pristup by rovnéz splioval cil prohldseni 21 o ochrané
osobnich tidaji v oblasti justiéni spoluprdce v trestnich vécech
a policejni spoluprdce piipojeného k Lisabonské smlouvé.
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policejni a soudni oblast, neodpovida filozofii ¢lanku 16
Smlouvy o fungovéani EU. Tyto nedostatky navic dostate¢né
nefesi ani tmluva Rady Evropy ¢. 108 (+), jiz jsou vechny
Clenské staty vazany.

V1. ZAVERY A DOPORUCEN{

57. V souvislosti s podnéty tykajicimi se evropského ochran-
ného piikazu a evropského vysetiovaciho pitkazu evropsky
inspektor ochrany tdaji doporucuje:

— zahrnout zvla$tn{ ustanoveni, v nichz by se uvadélo, ze
tyto ndstroje se uplatiuji bez ohledu na ramcové
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu
2008 o ochrané osobnich udajii zpracovdvanych
v ramci policejni a justiéni spoluprice v trestnich
vécech,

— zahrnout ustanoveni, kterd by po c¢lenskych statech
pozadovala, aby zajistily:

— Ze piisludné orgdny maji zdroje nutné k uplatiiovani
navrhovanych smérnic,

— Ze piislusni afednici dodrzuji sluzebni normy
a podléhaji odpovidajicim vnitinim kodextim zajis-
tujicim  zejména  ochranu  fyzickych  osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich ddajd,
nestrannost fizeni a fddné dodrzovani ustanoveni
o divérnosti a sluzebnim tajemstvi,

— Ze systémy ovéfovani totoznosti umozni piistup
k databazim s osobnimi tdaji nebo prostorim,
kde se nachdzeji dikazy, pouze oprévnénym
osobdm,

— sledovani pfistupu k osobnim tdajim a nakladdn{
s nimi,

— provadéni auditd.

58. V souvislosti s podnétem tykajicim se evropského ochran-
ného piikazu evropsky inspektor ochrany ddaji
doporucuje:

— jasné uvést, Ze podle okolnosti piipadu by osoba, kterd
piedstavuje nebezpedi, méla dostat pouze takové osobni
tdaje obéti (obsahujici v nékterych piipadech

(#) Umluva Rady Evropy o ochrané osob se zfetelem na automatizo-
vané zpracovani osobnich dat, 28. ledna 1981, ¢. 108.

i kontaktni udaje), které jsou ddlezité pro dplny
vykon ochranného opatfeni,

— vysvétlit vyraz elektronické prostredky“ uvedeny

v bodé odavodnéni 10 podnétu tykajictho se evrop-
ského ochranného piikazu.

59. V souvislosti s podnétem tykajicim se evropského vysetio-
vactho piikazu evropsky inspektor ochrany ddaji
doporucuje:

— zahrnout ustanoveni o pfekladech podobné ¢lanku 16

podnétu  tykajictho se evropského vySetfovactho
piikazu,

zahrnout ustanoveni, které by formou vyjimky z ¢l. 11
odst. 1 pism. d) rimcového rozhodnuti 2008/977/SVV
zamezovalo pouZivani dikazil za jinymi Gcely, nezZ je
pfedchdzeni trestnym ¢intim a jejich vySetfovani, odha-
lovani a stthdni nebo uplatiiovani trestnich sankeci
a prdva na obhajobu,

zahrnout do podnétu tykajictho se evropského vysetio-
vacitho piikazu ustanoveni o hodnoceni, které by od
Clenskych sttt vyzadovalo pravidelné poddvani zprav
o uplatiovani uvedeného néstroje a od Komise prova-
déni souhrnu téchto zprdv a v pi{padé nutnosti vydani
piislusnych navrha na zmény.

60. Evropsky inspektor ochrany udajii navic obecnéji:

— doporucuje, aby Rada zavedla postup, podle néhoz

budou probihat konzultace evropského inspektora
ochrany tdaji, pokud se bude podnét predlozeny ¢len-
skymi stity tykat zpracovani osobnich udajd,

opakuje, Ze je nutné vytvofit komplexni pravni rdmec
pro ochranu udajti, ktery by pokryval viechny oblasti
pravomoci EU, v¢etné policie a soudnictvi, a ktery by se
pouzil na preddvani nebo poskytovani osobnich tdajt
piislusnymi orgdny jinych clenskych sttt a na jejich
zpracovani v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti
a prava.

V Bruselu dne 5. fjna 2010.

Peter HUSTINX
Evropsky inspektor ochrany idajii



