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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye a Belga Kirdlysig, a Bolgir Koztirsasig, az Eszt
Koztirsasdg, a Spanyol Kirdlysdg, a Francia Koztirsasig, az Olasz Koztirsasig, a Magyar
Koztirsasdg, a Lengyel Koztdrsasdg, a Portugdl Kéztirsasig, Romdnia, a Finn Koztdrsasig és a
Svéd Kirdlysig altal az eurépai védelmi hatdrozatrél sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre vonatkozodan

inditott kezdeményezést§l, valaminta Belga Kirdlysig, a Bolgir

Koztirsasig, az Eszt Koztirsasig, a Spanyol Kirdlysdg, az Osztrdk Koztirsasig, a Szlovén
Koztirsasig és a Svéd Kirdlysdg dltal a biintetGiigyekben kibocsitott eurdpai nyomozdsi
hatdrozatrol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre vonatkozoéan inditott kezdeményezésrél

(2010/C 355/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szolé szerzGdésre, és
kiilonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira, és kiilonosen
annak 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél szolo,
1995. oktéber 24-i 95[/46/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (), és kiilonosen annak 41. cikkére,

tekintettel a biintetSiigyekben folytatott rendSrségi és igazsdg-
tigyi egyuttmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérdl szo6lo, 2008. november 27-i 2008/977/IB tandcsi
kerethatdrozatra (3),

() HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.
() HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.
() HL L 350., 2008.12.30., 60. o.

ELFOGADTA A KOVETKEZ®O VELEMENYT:

I. BEVEZETES

1. A biuntetSiigyekben folytatott igazsdgiigyi egytttmiikodés
javitdsdra egyre tobb erdfeszitést tettek az utébbi években.
Ezt a stockholmi programban (¥ jelenleg kulcsfontossiga
helyen szerepld témdt az érintett személyes adatok kiilonos
érzékenysége, valamint a kapcsoldédé adatfeldolgozasnak az
adatalanyokra esetlegesen gyakorolt hatdsai jellemzik.

2. Ezen okok miatt az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonos
figyelmet forditott erre a témadra (), és e véleményén
keresztiil ismételten hangsilyozni kivdnja az alapvetd
jogok védelmének mint a szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség alappillérének szik-
ségességét, a stockholmi programban foglaltaknak megfele-
16en.

3. Ez a vélemény szdmos tagdllam dltal két irdnyelvre vonat-
kozbéan megfogalmazott kezdeményezésre reagdl az
EUMSz. 76. cikkében el6irtaknak megfelelen, mégpedig:

() Eurdpai Tandcs, A stockholmi program — A polgdrokat szolgdld és

véds, nyitott és biztonsdgos Eurdpa (2010/C 115/01), 3. fejezet, ,A
polgédrok életének megkonnyitése: a jog és a jogérvényesiilés Euré-
pdja”, HL C 115., 2010.5.4., 1. o0.; ldsd még: az eurdpai adatvédelmi
biztos véleménye a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvényesii-
lésén alapul6, a polgdrok szolgdlatdban allo térségrsl szolo, a
Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett bizottsdgi kozle-
ményrdl, HL C 276., 2009.11.17., 8. o.

() Az eurdpai adatvédelmi biztos az elmdlt években szdmos véleményt
és észrevételt fogadott el a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog
érvényesiilésén alapuld térséget érinté kezdeményezésekrdl, amelyek
mindegyike megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjan.
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a) az eurOpai védelmi hatdrozatrdl sz0l6 eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelvre vonatkozd, 2010 janudrjdban
12 tagdllam dltal elGterjesztett kezdeményezésre (°) (a
tovabbiakban: az eurdpai védelmi hatdrozatrol széld
kezdeményezés), valamint

b) a biintetiigyekben kibocsatott eurépai nyomozasi hatd-
rozatrdl sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
vonatkozd, 2010 &prilisdban 7 tagillam éltal elSterjesz-
tett kezdeményezésre (') (a tovdbbiakban: az eurdpai
nyomozadsi hatdrozatrdl sz6l6 kezdeményezés).

. Az ezekkel a kezdeményezésekkel kapcsolatos tandcsadds a
45/2001/EK rendelet 41. cikkében az eurdpai adatvédelmi
biztosra ruhdzott feladat hatdskorébe tartozik, amely szerint
a személyes adatok feldolgozdsaval kapcsolatos valamennyi
iigyben tandcsokkal kell elldtnia az unids intézményeket és
szerveket. Ez a vélemény ennélfogva olyan mértékben fiz
megjegyzéseket a kezdeményezésekhez, amennyiben azok a
személyesadat-feldolgozdshoz ~ kapcsolédnak. Mivel az
eurépai adatvédelmi biztoshoz nem érkezett tandcsadds
irdnti kérelem, ezt a véleményt sajit kezdeményezésére
bocsatja ki (8).

. Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet arra, hogy a
45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése értel-
mében a Bizottsdg a személyek jogainak és szabadsdgainak
a személyes adatok feldolgozasdval kapcsolatos védelmére
vonatkozé jogalkotdsi javaslat elfogaddsakor koteles egyez-
tetni az eurdpai adatvédelmi biztossal. Tagédllamok kezde-
ményezése esetén ezt a kotelezettséget nem kell szigoru
értelemben alkalmazni. A Lisszaboni SzerzGdés hatilyba-
1épése Ota azonban a szokdsos jogalkotdsi eljdrds a rend-
Orségi és igazsigligyi egyiittm@ikodésre is vonatkozik, az
EUMSz. 76. cikkében el6irt egyetlen specidlis kivétellel,
amely konkrétan kimondja, hogy unids intézkedések
esetében a tagdllamok egynegyede kezdeményezhet. A
Lisszaboni Szerzédés értelmében ezeket a kezdeményezé-
seket a lehet§ legnagyobb mértékben 0Osszehangoljdk a
Bizottsdg javaslataival, és lehetGség szerint eljdrdsi garanci-
dkat kell igénybe venni. A jelenlegi kezdeményezéseket
ezért kiséri hatdsvizsgélat.

. Ebben az oOsszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos
nemcsak sajndlja, hogy a kezdeményezések kibocsatdsakor
nem egyeztettek vele, hanem ajénlja is a Tandcsnak, hogy
hozzon Iétre egy olyan eljardst, amelynek sordn egyeztetnek
az eurdpai adatvédelmi biztossal olyan esetben, amikor egy
tagdllamok altal inditott kezdeményezés személyes adatok
feldolgozasahoz kapcsolddik.

(% HL C 69., 2010.3.18., 5. o.
() HL C 165., 2010.6.24., 22. o.
(®) Az eurdpai adatvédelmi biztos kordbban is elfogadott tagdllami

kezdeményezésekre vonatkozé véleményeket: 1dsd példdul az eurdpai
adatvédelmi biztos 2007. dprilis 4-i véleményét 15 tagillamnak a
kiilonosen a terrorizmus és a hatdrokon dtnyulé bitinozés elleni
kiizdelemre irdnyuld, hatdrokon atnydlé egyiittmitkodés megerdsité-
sérél szolo tanacsi hatdrozat elfogaddsdt célzé kezdeményezésérdl
(HL C 169., 2007.7.21., 2. 0.) és az eurdpai adatvédelmi biztos
2008. dprilis 25-i véleményét a 14 tagdllam altal az Eurojust
megerGsitésérél és a 2002/187[IB hatdrozat modositdsardl szold
tandcsi hatdrozat elfogaddsa céljabdl inditott kezdeményezésrsl (HL
C 310., 2008.12.5,, 1. o.).

7. Bar a két kezdeményezésnek eltérek a célkitlizései — azaz

(10

(11

(12

(13

)

az dldozatok védelmének javitdsa, valamint a biintetd-
igyekben folytatott, hatdrokon dtnydlé egyiittmtikodés
fokozdsa hatdrokon dtnydld bizonyitékgydijtés révén -,
szdmottevd hasonldsdgokkal rendelkeznek:

a) mindkett§ a birdsdgi itéletek és hatdrozatok kolcsonos
elismerésének elvén (°) alapul;

b) a stockholmi programban (1%) gyokereznek, és

¢) rendelkeznek a személyes adatok tagdllamok kozotti
cseréjérdl (lasd a 10. és a 13. pontot, valamint a IL4.
szakaszt).

Ezen okok miatt az eurdpai adatvédelmi biztos helyénva-
lonak itéli egyiittes vizsgdlatukat.

. Ebben az 0Osszefiiggésben megemlitendd, hogy a kozel-

miultban az Eurdpai Bizottsdg is foglalkozott a mds tagil-
lamok  hatdskorrel  rendelkez8  hat6sdgainak  torténd
benytjtds céljabol végzett bizonyitékgydijtés kérdésével
(ami az eurdpai nyomozdsi hatdrozatrdl szolé kezdemé-
nyezés konkrét targya). 2009 végén valoban kozzétettek
egy zold konyvet (1), amelynek az egyeztetési szakasza
immar lezarult (12), a Bizottsdgnak pedig az volt a (stock-
holmi program végrehajtdsardl szolé cselekvési tervbdl (%)
kovetkez8) célja, hogy 2011-ben jogalkotdsi javaslatot
nytjtson be a biintet§iigyekben alkalmazott dtfogd bizonyi-
tasfelvételi rendszerre vonatkozdan a kolcsonods elismerés
elve alapjan és minden bizonyitéktipusra kiterjedGen ('4).

Ezt az elvet, amelyet a bécsi cselekvési terv (A Tandcs és a Bizottsdg

cselekvési terve az Amszterdami SzerzGdésnek a szabadsdgon, a
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd
rendelkezései lehet§ legjobb végrehajtdsarl. Az 1998. december
3-i Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs altal elfogadott szoveg , HL C 19,
1999.1.23.,, 1. o., 45. pont f) alpont) vezetett be, egyértelmtien
megfogalmaztak az 1999. oktéber 15-16-i tamperei eurdpai
tandcsi kovetkeztetések 33., illetve 35-37. pontjdban.

Egy harmadik (a biintetSeljards sordn igénybe vehet§ tolmécso-
lashoz és forditdshoz val6 jogrol szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre vonatkozd, 2010. janudr 22-i 2010/0801. sz.) kezdemé-
nyezésnek ugyanez az eredete, itt azonban nem vessziik figyelembe,
mivel nem tartalmaz személyesadat-védelemmel kapcsolatos kérdé-
seket. Ugyanezen témadval kapcsolatban ldsd még a biintetGeljdrds
sordn igénybe vehet6 tolmdcsoldshoz és forditashoz valé jogrol
sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot
is, 2010.3.9., COM(2010) 82 végleges.

Zold konyv a biuntetSiigyekben felvett bizonyitékoknak a tagal-
lamok éltal mdsik tagallamtdl torténd megszerzésérdl és elfogadha-
tosdguk biztositdsdrdl, COM(2009) 624 végleges, 2009.11.11.

A killonboz6 és néha egymdsnak ellentmondé vélaszokat az
Eurépai Bizottsdg jelenleg vizsgdlja, és azok a kovetkezd cimen
olvashatok: http:/[ec.europa.eufjustice_home/news/consulting_
public/news_consulting_0004_en.htm

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizott-
sdgdnak — A szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld
térség megvaldsitdsa a polgdrok szolgdlatdban. A stockholmi
program végrehajtdsdrdl sz6lo cselekvési terv, Briisszel, 2010.4.20.,
COM(2010) 171 végleges, 18. o.

Egyel6re nem egyértelmd, hogy egy jovébeli jogi aktus hogyan fog
kapcsolddni az eurdpai nyomozési hatdrozatrél sz6lé kezdeménye-
zéshez.


http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_0004_en.htm
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_0004_en.htm

2010.12.29.

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja

C 3553

10.

11.

12.

II. BUNTETOUGYEKBEN FOLYTATOTT IGAZSAGUGYI
EGYUTTMUKODES ES SZEMELYESADAT-FELDOLGOZAS
AZ EUROPAI VEDELMI HATAROZATROL SZOLO KEZDE-
MENYEZES ES AZ EUROPAI NYOMOZASI HATA-
ROZATROL SZOLO KEZDEMENYEZES KERETEBEN

IL1. A kezdeményezések hittere

. A fent emlitett kezdeményezések illeszkednek a szabad-

sagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
vonatkozdsdban az elmult években tett uni6s intézkedések
iranyvonaldba. 2001 szeptembere 6ta — az informdcids és
kommunikdcids technoldgidk fejlédésének is koszonhetSen,
valamint szdmos unids jogi aktus hozzdjiruldsaval — jelen-
tésen béviilt az Eurdpai Unidn beliili (és harmadik orsza-
gokkal folytatott) informdcidgytjtés és -megosztds. Az
eurépai védelmi hatdrozatrol szél6 kezdeményezés és az
eurépai nyomozdsi hatdrozatrél szol6 kezdeményezés is a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségbeli természetes személyekre vonatkozé informdciok
cseréjének javitdsat célozza.

I.2. Az eurdpai védelmi hatirozatrdl sz6l6 kezdemé-
nyezés

Az eurdpai védelmi hatdrozatrdl sz6l6 kezdeményezés — az
EUMSz. 82. cikke (1) bekezdésének d) pontja alapjin — a
biincselekmények dldozatainak, killonosen néi dldozatainak
védelmére osszpontosit, és az a célja, hogy tényleges
védelmet garantdljon szdmukra az Eurépai Unién belil. E
cél elérése érdekében az eurdpai védelmi hatdrozatrél sz6l6
kezdeményezés lehet6vé teszi a 2. cikkének (2) bekezdé-
sében felsorolt, és az egyik tagdllam (,a kibocsit6 édllam”)
joga alapjan elfogadott védelmi intézkedések kiterjesztését
egy masik tagdllamban, ahovd a védett személy elutazik (,a
végrehajté allam”) — anélkil, hogy az dldozatnak dj eljdrdst
kellene inditania vagy barmely bizonyitékot jra fel kellene
mutatnia a végrehajt6 dllamban.

A veszélyeztet§ személyre (az aldozat kérésére) kirdtt
védelmi intézkedések ennélfogva az dldozat életének, testi
és lelki épségének, szabadsigdnak vagy nemi integritdsinak
az EU-n belilli védelmét célozzdk, orszdghatdrokra vald
tekintet nélkiil, és megprobéljdk megakadélyozni az ugyan-
azon dldozat elleni 0j blincselekményeket.

Az eurdpai védelmi hatdrozatot az aldozat kérésére a ,kibo-
csatd (tag)dllamban” kell kibocsdtania barmely igazsdgiigyi
(vagy azzal egyenértékdi) hatésdgnak. Az eljards a kovetkezd
lépésekbdl all:

a) a kibocstd dllam” eurbpai védelmi hatdrozat irdnti
kérelmet nyujt be;

b) az eurdpai védelmi hatdrozat kézhezvételekor a ,végre-
hajt6 dllam” a nemzeti joga alapjan hatdrozatot fogad el
az érintett személy tovabbi védelme érdekében.

13. E cél eléréséhez kozigazgatdsi intézkedéseket kell életbe

14.

15.

(15

(16

)

léptetni. Ezek részben kiterjednek az érintett személyre
(az ,dldozatra”) és a veszélyeztetS személyre vonatkozban
a ,kibocsatd” és a ,végrehajtd” tagdllamok kozott folytatott
személyesadat-cserére. A személyes adatok cseréjét a kovet-
kez6 rendelkezések irjak el6:

a) a 6. cikk arr6l rendelkezik, hogy maga az eurdpai
védelmi hatdrozat — az a), e), f), g) és h) pontban, vala-
mint az I mellékletben foglaltaknak megfelel6en -
szdmos személyes informdcidelemet tartalmaz;

b) a végrehajté dllam hatdskorrel rendelkezd hatdsiganak a
8. cikk (1) bekezdésében foglalt kotelezettségei sziik-
ségessé teszik a személyesadat-feldolgozast, kiilondsen
a védelmi intézkedés barmilyen megszegésének bejelen-
tésére vonatkoz6 kotelezettség (a 8. cikk (1) bekezdé-
sének d) pontja és a II. melléklet);

¢) a végrehajté és a kibocsdt tagallamok hatdskorrel
rendelkezd hatésdgdnak kotelezettségei a védelmi hatd-
rozat ésfvagy a védelmi intézkedések maddositasa, idSbeli
hatilydnak lejarta vagy visszavondsa esetén (14. cikk).

Az el6z8 bekezdésben emlitett informécié egyértelmten —
az adatvédelmi jogszabélyokban altalinossdgban ,az azono-
sitott vagy azonosithaté természetes személyre [...] vonat-
kozé barmely informdcidként” (**) meghatirozott, és a
29. cikk alapjin létrehozott munkacsoport dltal bévebben
kifejtett — személyes adatok korébe tartozik. Az eurdpai
védelmi hatdrozatrdl szolé6  kezdeményezés valamely
egyénre (az dldozatra vagy a veszélyeztet§ személyre)
vonatkozé informdacidkkal, vagy olyan informéciokkal
foglalkozik, amelyeket valamely egyén (kiilonosen a veszé-
lyeztet§ személy) helyzetének értékeléséhez, bizonyos
moédon t6rténd kezeléséhez vagy befolydsoldsahoz hasz-
nalnak fel vagy valdszind, hogy fel fognak haszndlni ().

I.3. Az eurépai nyomozisi hatirozatr6l sz6l6 kezde-
ményezés

Az eurbpai nyomozasi hatdrozatrél sz0l6 kezdeményezés —
az EUMsz. 82. cikke (1) bekezdésének a) pontja alapjan —
el6irja a tagdllamok szdmara, hogy gyfjtsenek, tdroljanak és
tovabbitsanak bizonyitékokat, akkor is, ha azok még nem
dllnak rendelkezésre a nemzeti joghatésiguk ald tartozo
teriileten. A kezdeményezés ezért tilmutat a 2004-es
hdgai programban a biiniildozési informdciok hatdrokon
atnyalé cseréjéhez  kapcsolodd  wjité  megkozelitésként

Lasd a buintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiitt-

miikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl sz6lo
2008/977/1B tandcsi kerethatdrozat 2. cikkének a) pontjat, valamint
a 95/46[EK irdnyelv 2. cikkének a) pontjdt és a 45/2001/EK
rendelet 2. cikkének a) pontjat.

Lasd a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport 136.
iilésén, 2007. janius 20-dn elfogadott 4/2007. sz. véleményét a
személyes adat fogalmérdl, 10. o.
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16.

17.

18.

19.

(18

(19

=

=

=

bemutatott hozzaférhetéség elvén. (V) Tulmutat az eurdpai
bizonyitasfelvételi parancsrdl sz6lo, 2008. december 18-i
2008/978/IB tandcsi kerethatdrozaton ('8) is, amely csak a
mér létez8 (adott) bizonyitékokra alkalmazandé.

Eur6pai nyomozdsi hatdrozatot a végrehajté dllamban egy
vagy tobb konkrét nyomozdsi cselekmény végrehajtatdsa
érdekében kell kibocsdtani (a hatdrozat kiaddsakor esetle-
gesen nem létez$) bizonyitékok gyfjtése és tovdbbitdsa
céljgval (12. cikk). Ez a rendelkezés csaknem minden
nyomozasi cselekményre alkalmazand6 (lisd a kezdemé-
nyezés (6) és (7) preambulumbekezdését).

Az eurdpai nyomozdsi hatdrozatrdl szolé kezdeményezés
célja, hogy a biintetSeljards keretében egy madsik tagdl-
lamban taldlhat6 bizonyiték megszerzésére egyetlen, haté-
kony és rugalmas eszkozt hozzon létre az igazsdgiigyi hato-
sagok dltal alkalmazott, bonyolultabb jelenlegi jogi aktus
helyett (egyrészt kolcsonds jogsegély alapjdn, mdsrészt
kolesonos elismerés alapjan) ().

2

Az eurbpai nyomozdsi hatdrozat uGtjdn gy(jtott bizonyi-
tékok (ldsd a kezdeményezés A. mellékletét is) tartalmaz-
hatnak személyes adatokat, mint példdul a bankszdmla-
informadcidk (23. cikk), a banki tigyletekre vonatkozé infor-
méciok (24. cikk) és a banki tigyletek nyomon kévetése
(25. cikk) esetében, illetve kiterjedhetnek személyes adatok
kozlésére (mint példaul a 21., illetve a 22. cikkben megha-
tarozott video-, illetve telefonkonferencia esetében).

Ezen okok miatt az eurépai nyomozasi hatdrozatrdl sz616
kezdeményezés jelentds hatdssal van a személyes adatok
védelméhez valé jogra. Tekintettel arra is, hogy a
2008/978/IB  kerethatdrozat végrehajtdsinak hatdrideje
még nem jart le (és ennélfogva nehezen értékelhetS a jogi
aktus hatékonysdga és a tovabbi jogi intézkedések sziik-
ségessége) (2), az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet

(") A ,Hdgai Program: a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilé-

sének erGsitése az Eurdpai Unidban” cimd dokumentum 2.1. pont-
jaban foglalt elv azt jelenti, ,hogy az Unié egész teriiletén, ameny-
nyiben egy biiniildozési tisztviselonek az egyik tagdllamban felada-
tainak végrehajtdsdhoz informéciora van sziiksége, megkaphatja azt
egy mdsik tagdllambol, és a maésik tagdllam azon biniildozési
tigynoksége, amelynek a széban forgd informdcié birtokdban van,
a kérvényezett célra rendelkezésre fogja azt bocsdtani, figyelembe
véve az adott allamban zajlé vizsgdlatok kovetelményeit”. E témdval
kapcsolatban 1dsd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a
hozziférhet8ség elve alapjan torténd informécidcserérdl szold
tandcsi  kerethatdrozatra irdnyul6 javaslatrél (COM(2005) 490
végleges), HL C 116., 2006.5.17., 8. o.

A Tandcs 2008. december 18-i 2008/978/IB kerethatdrozata a
biintetdeljardsok sordn felhaszndlandd tdrgyak, dokumentumok és
adatok megszerzéséhez szitkséges eurdpai  bizonyitdsfelvételi
parancsrol, HL L 350., 2008.12.30., 72. o.

A bizonyitasfelvételre vonatkozdan jelenleg két kolesonos elismerési
jogi aktus létezik: a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos bizto-
sitdsi intézkedést elrendel§ hatdrozatoknak az Eurdpai Unidban
torténd végrehajtdsarol szolo, 2003. jalius 22-i 2003/577/IB tandcsi
kerethatdrozat (HL L 196., 2003.8.2., 45. 0.) és a 18. ldbjegyzetben
hivatkozott 2008/978/IB kerethatdrozat.

A 2008/978[IB kerethatdrozat 23. cikkének (1) bekezdése értel-
mében ,a tagdllamok megteszik a szitkséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy e kerethatdrozat rendelkezéseinek 2011. janudr
19-ig megfeleljenek”.

20.

21.

22.

()

*)

*)

arra, hogy — az adatvédelmi elvek fényében — rendszeres
idékozonként ellendrizni kell a szabadsdgon, a biztonsigon
és a jog érvényesiilésén alapuld térségben elfogadott jogi
intézkedések hatékonysagat és ardnyossagat (2'). Az eurdpai
adatvédelmi biztos ezért azt ajinlja, hogy az eurdpai
nyomozasi hatdrozat egészilljon ki egy értékelési zdra-
dékkal, amely el6irja a tagdllamok szdmdra, hogy rendsze-
resen tegyenek jelentést a jogi aktus alkalmazdsirdl, a
Bizottsdg szdmdra pedig elSirja ezeknek a jelentéseknek
az Osszegzését és adott esetben megfelel§ modositdsi javas-
latok kibocsatdsat.

I.4. Az eurdpai védelmi hatirozatrdl sz6l6 kezdemé-
nyezésben és az eurépai nyomozdasi hatirozatrél sz6l6
kezdeményezésben elGirt személyesadat-feldolgozis

A fenti 13, 14. és 18. pontban kifejtetteknek megfelelGen
egyértelmd, hogy a javasolt irdnyelvek értelmében a szemé-
lyes adatok feldolgozasat és cseréjét a kiilonbozd tagal-
lamok hatdskorrel rendelkezé hatdsdgai végzik. Az adott
korulmények kozott az adatalanyt az adatvédelemhez vald
alapvetd jog védi, az EUMSz. 16. cikkében és az EU Alap-
jogi Chartdjanak 8. cikkében elismerteknek megfelelGen.

Ennek ellenére az eurdpai védelmi hatdrozatrdl sz016
kezdeményezést kisér§ ,részletes nyilatkozatban” az ,alap-
vetd jogokba vald beavatkozds kockdzatdnak” becsiilt értéke
,0” (nulla) (*?), az eurdépai nyomozdsi hatdrozatrdl szolo
kezdeményezést kisérd ,részletes nyilatkozatban” szereplg
hatdsvizsgalatban pedig figyelmen kiviil hagyjdk az adatvé-
delmi kérdéseket (23).

Az eurbpai adatvédelmi biztos sajndlatosnak tartja ezeket a
kovetkeztetéseket és kiemeli az adatvédelem jelentSségét a
személyes adatok feldolgozdsdnak adott Osszefiiggésében,
amely konkrétan a kovetkezd:

a) a buntetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egytittmtikodés
tdgabb teriilete;

b) az adatok igen gyakran érzékeny jellegtiek, és tobbnyire
a renddrség és az igazsagiigyi hatésdgok nyomozds ered-
ményeként szerzik meg Gket;

¢) az adatok lehetséges tartalma, kiilondsen az eurdpai
nyomozdsi hatdrozatrdl szolé kezdeményezéssel Gssze-
fuggésben, amely barmilyen jellegli bizonyitékra kiter-
jedne, tovabba

Emellett a stockholmi program 1.2.3. bekezdése el6irja, hogy dj

jogalkotdsi kezdeményezéseket az ardnyossdg elvének ellendrzését
kovetGen lehet elGterjeszteni.

A szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének torténé megfelelés érté-
kelését a Lisszaboni Szerz8dés (2. sz.) jegyzdkonyve 5. cikkének
megfelelSen lehet6vé tevs 2010. janudr 6-i részletes nyilatkozat.
A 2010. janius 23-i részletes nyilatkozat, 2010/0817 (COD) szdmu
intézménykozi dokumentum konkrétan csak a szabadsdghoz és a
biztonsdghoz valé jogra és a megfelel§ iigyintézéshez vald jogra
hivatkozik (ldsd a 25. és a 41. oldalt).
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d) a bizonyitékok Eurdpai Union kiviili lehetséges kozlése a
biintetSiigyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi
egylittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérél  sz6lo  2008/977[IB  kerethatdrozat
13. cikkével 6sszhangban (24).

23. Ez a hattér kilonos hatdst gyakorol az adatfeldolgozasi

24,

25.

26.
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miiveletekre és jelent@sen befolydsolhatja az adatalany alap-
vet§ jogait, ideértve a személyes adatok védelméhez vald
jogot is.

A fenti megfontoldsok miatt az eurdpai adatvédelmi biztos
azon tinédik, hogy a kezdeményezések (attdl eltekintve,
hogy hivatkoznak az eurdpai nyomozdsi hatdrozatrdl
sz6l6 kezdeményezés 18. cikkében az érintett szereplSk
szdmdra a nyomozds sordn el8irt titoktartdsi kotelezett-
ségekre) miért nem térnek ki a személyes adatok védelmére,
és miért nem hivatkoznak egyértelmiien a 2008/977/IB
kerethatdrozatra. Ez a kerethatdrozat valéjdban alkalma-
zand6 lenne a két kezdeményezésben el6irt feldolgozasi
miiveletekre (ldsd az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontjat).

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért wdvozli, hogy az
eurépai védelmi hatdrozatrdl sz6lé  kezdeményezéssel
kapcsolatban a Tandcson beliili el6készit6 munkdk sordn
beiktattak egy, a 2008/977/IB kerethatdrozatra utalé hivat-
kozdst (¥), és biztos abban, hogy az Eurdpai Parlament
meg fogja erdsiteni az eredeti kezdeményezéseknek ezt a
modositdsat (29).

Az eurdpai adatvédelmi biztos sajnalatosnak tartja, hogy
hasonlé preambulumbekezdés még nem kerillt be az
eurépai nyomozdsi hatdrozatrél szélé kezdeményezésbe,
amely sokkal intenzivebb személyes-adatcserét feltételez.
Az eurbpai adatvédelmi biztos ebben az osszefiiggésben
idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg — az eurdpai nyomozasi
hatdrozatrdl sz6lé kezdeményezéshez flizott megjegyzé-
sekben — a 2008/977/IB kerethatdrozat alkalmazhatdsagara
vonatkozé hivatkozds bevezetését javasolja (a preambulum-
bekezdésben és a javaslat rendelkezd részében egyarant) (¥/).

(*%) Lasd még: 2008/977/IB kerethatdrozat.

Lisd az eurépai védelmi hatdrozatrél sz6l6 kezdeményezés
legut6bbi tervezetének (27) preambulumbekezdését (2010. mdjus
28., tandcsi dokumentumszam: sz. 10384/2010): ,Az e keret-
hatdrozat végrehajtisa sordn feldolgozott személyes adatokat a
biintetSiigyekben folytatott rendérségi és igazsdgligyi egyiitt-
miikodés keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl sz6lo,
2008. november 27-i 2008/977/IB tandcsi kerethatirozatnak, vala-
mint az Eurépa Tandcsnak az egyének személyes adataik gépi
feldolgozdsa sordn valo védelmérdl sz6l6, 1981. janudr 28-i — vala-
mennyi tagillam dltal elfogadott — egyezményében megallapitott
elveknek megfelel6 védelemben kell részesiteni.”

Ebben az értelemben lisd az eurdpai védelmi hatdrozatrdl sz6ld
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé kezdeményezésrél
sz010  jelentéstervezet 21. médositdsit (00002/2010 - C7-
0006/2010 — 2010/0802(COD)), 2010.5.20., Allampolgéri Jogi,
Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg — NGjogi és Esélyegyenlségi Bizottsag,
eladdk: Teresa Jiménez-Becerril Barrio, Carmen Romero Lopez, a

kovetkezé cimen: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 _

2014/documents/femm/pr/817/817530/817530hu.pdf

Lasd az Eurdpai Bizottsignak a biintetSiigyekben javasolt eurdpai
nyomozasi hatdrozattal kapcsolatos észrevételeit, 2010.8.24., JUST/
B/1/AA-et D(2010) 6815, 9. és 38. 0., a kovetkezd cimen: http:/[ec.
europa.eufjustice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf

27. Ennélfogva, és az aldbbi III. szakasz sérelme nélkiil, mindkét
kezdeményezésnek tartalmaznia kellene egy kiilon rendel-
kezést, amely egyértelmiivé teszi, hogy a 2008/977/IB
kerethatdrozat alkalmazand6 a kezdeményezésekben el6irt
adatfeldolgozésra.

[II. A BUNTETOUGYEKBEN FOLYTATOTT IGAZSAGUGYI

EGYUTTMUKODESRE VONATKOZOAN LETEZO ADATVE-

DELMI JOGI KERETRENDSZEREN TULMENGEN SZUK-
SEGES EGYEDI SZABALYOK

28. Mindkét kezdeményezés ismételten felveti a biintetd-
tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén
az adatvédelmi elvek hidnyos és kovetkezetlen alkalmaza-
sanak alapvet§ problémadjat (29).

29. Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy a
tagéllamok kozotti igazsagiigyi egyiittmiikodés hatékonysa-
génak fokozdsa az eurépai védelmi hatirozatrél és az
eurdpai nyomozdsi hatdrozatrdl szolé kezdeményezések
hatdlya ald tartozo teriileteken is jelentGséggel bir (*). Az
eurdpai adatvédelmi biztos latja tovdbba az informdcidmeg-
osztas elényeit és sziikségességét, ugyanakkor hangsilyozni
kivanja, hogy az ilyen adatok feldolgozdsinak meg kell
felelnie — tobbek kozott (3°) — az unids adatvédelmi szaba-
lyoknak. Ez még nyilvanvalobb a Lisszaboni Szerz&dés
fényében, amely bevezette az EUMSz. 16. cikkét és kotelezd
er6vel ruhdzta fel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjdnak
8. cikkét.

30. Az Eurdpai Unién beliil hatdrokon dtnyulé informdcidcse-
rével jard helyzetek kiilonleges figyelmet érdemelnek, mivel
a tobb mint egy allam joghatdsdga ald tartozo teriileteken
lebonyolitott személyesadat-feldolgozas fokozza az érintett
természetes személyek jogait és érdekeit érintd kockdza-
tokat. A személyes adatok feldolgozdsara tobb dllam jogha-
tosdga alatt keriil sor, ahol a jogi kvetelmények, valamint a
technikai keretek nem feltétleniil azonosak.

31. Ez tovabbd jogbizonytalansagot eredményez az adatalanyok
szdmdra: a tobbi tagdllam szereplSit is bevonhatjdk, az
emlitett mds tagallamok nemzeti jogszabalyait is alkalmaz-
hatjék, és el6fordulhat, hogy azok valamennyire kiilon-
boznek az adatalanyok altal megszokott rendelkezésekt6l,
illetve az adatalany szdmdra nem ismert jogrendszerben
alkalmazandok. Ez azt jelenti, hogy az unids adatvédelmi
jogszabalyokbdl fakadé kovetelmények betartdsdnak bizto-
sitdsa érdekében nagyobb eréfeszitésekre van szikség (31).

(?%) Lasd még a vélemény V. szakaszdt.

(*%) Lasd tobbek kozott az igazsdgszolgdltatishoz valé hozzaférés, az

eurdpai jogi hatdsagok kozotti egyiittmitkodés, valamint az igazsdg-

szolgdltatdsi rendszer hatékonysdga javitdsa sziikségességének elfo-
gaddsat az eurdpai adatvédelmi biztos eurdpai e-igazsdgligyi straté-

gidrdl sz616 véleményének (HL C 128., 2009.6.6., 13. 0.) 9. és 21.

pontjaban.

A biintetGeljardsi szabdlyok tagéllami betartdsaval kapcsolatos szem-

ponttal kapcsolatban — mégpedig az eurdpai nyomozdsi hatdrozatra

irdnyul6 javaslat teriiletén — hivatkozni lehet a zold konyvrdl foly-
tatott nyilvdnos konzultdcié sordn az Eurdpai Bizottsdgnak bekiil-

dott vélaszokban szerepld megfontoldsokra és aggodalmakra (ldsd a

11. és a 12. ldbjegyzetet).

(1) Ldsd még a ,Hdgai Program: a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilésének  ersitése  az  Eurdpai  Unidban”  cimd
(2005/C 53/01 szdmd) tandcsi dokumentum, HL C 53., 2005.3.3,,
1. 0., 7. és azt kovetd oldalait.

—
=
=
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32. Az eurbpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a védelmi hatdrozatrél sz6l6 kezdeményezés 14. cikke egyér-

33.

34.

35.

36.

37.
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2008/977/1B  kerethatdrozat alkalmazhatésaginak a 27.
pontban javasolt egyértelmiivé tétele csak a kezdd lépés.

A biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriiletén biztositandé hatékony védelem sajitos kihivdsai
egy nem teljesen kielégité 2008/977/IB kerethatdrozattal
egylitt (ldsd: 52-56. pont) egyedi adatvédelmi rendelkezé-
seket igényelhetnek, ha konkrét unids jogi aktusok sziik-
ségessé teszik a személyes adatok cseréjét.

IV. A HATEKONY ADATVEDELEM KIHIVASAI A BUNTE-

TOUGYEKBEN FOLYTATOTT EGYUTTMUKODES SORAN:

AZ EUROPAI VEDELMI HATAROZATROL SZOLO KEZDE-

MENYEZESSEL ES AZ EUROPAI NYOMOZASI HATA-

ROZATROL SZOLO KEZDEMENYEZESSEL KAPCSOLATOS
AJANLASOK

IV.1. Bevezetd megjegyzések

A személyes adatok hatékony védelme (ahogyan azt a 29.
pont kiemeli) nemcsak az adatalanyok szdmdra fontos,
hanem hozzdjarul magidnak az igazsigiigyi egytittmdiko-
désnek a sikeréhez is. Valéjaban akkor novekszik a hajlan-
désdg az emlitett adatok mds tagallamok hatdsdgaival valo
cseréjére, ha a hatdsdgot biztositjak a védelem szintjérdl, a
személyes adatok pontossdgdrdl és megbizhat6sdgardl az
adott masik tagdllamban (*?). Roviden, ezen az érzékeny
teriilleten az adatvédelem egységes (magas) szintjének
megallapitasa el fogja segiteni a tagdllamok kozotti
kolcsonos bizalmat, tovabbd — az informdcidcsere sordn
az adatmindség javitisa révén — meg fogja erGsiteni a
kolesonos elismerésen alapuld igazsagiigyi egyiittmiikodést.

Ebben a konkrét osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi
biztos azt ajanlja, hogy a 2008/977/IB kerethatdrozatra
vonatkozd (a 27. bekezdésben javasoltak szerinti) dltaldnos
hivatkozds mellett adatvédelemre vonatkozé egyedi védin-
tézkedések is keriiljenek be az eurdpai védelmi hatdrozatrdl
sz0l6 kezdeményezésbe és az eurépai nyomozdsi hata-
rozatrdl sz616 kezdeményezésbe.

E védintézkedések némelyike dltalanosabb természetdi és
arra hivatott, hogy mindkét kezdeményezésbe bekeriiljon,
killonosen az adatpontossdg, valamint a biztonsdg és a
titoktartds javitdsdt célzé védintézkedések. Mas védintézke-
dések az eurdpai védelmi hatdrozatrol sz6lo, vagy az
eurépai nyomozasi hatdrozatrél szolé kezdeményezésben
foglalt egyedi rendelkezésekhez kapcsolédnak.

IV.2. Altalinosabb természetdi védintézkedések
Pontossdg

A kezdeményezésekben a tagillamok kozotti adatcserére
elsirt helyzetekben kiilon hangsalyt kell fektetni az infor-
méciok pontossigdnak biztositdsdra. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos ebben a tekintetben tidvozli, hogy az eurdpai

Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a biintetSiigyekben

folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében feldol-
gozott személyes adatok védelmérdl sz6lé tandcsi kerethatdrozatra
irdinyul6 javaslatrol (COM (2005) 475 végleges), HL C 47,
2006.2.25.,, 27. o., 5-7. pont.

38.

39.

40.

41.
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telmdi kotelezettségeket tartalmaz a kibocsdté dllam hatds-
korrel rendelkezé hatdsiga szdmdra arra vonatkozdan,
hogy tdjékoztassa a végrehajté dllam hatdskorrel rendelkezd
hatésdgat a védelmi hatdrozat bdrmely moddositdsirol,
id6beli hatdlyanak lejartardl vagy a visszavondsarol.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt is megjegyzi, hogy a
forditds szitkségessége befolydsolhatja az informdcidk
pontossagdt, killonosen azért, mert a kezdeményezések
olyan egyedi jogi aktusokhoz kapcsoldédnak, amelyek
kiilonb6z6 nyelveken és  kiilonbozd  jogrendszerekben
eltéré jelentéssel birhatnak. Ebben az Osszefiiggésben az
eur6pai adatvédelmi biztos, bar tdvozli, hogy az eurdpai
védelmi hatdrozatrdl sz6lé kezdeményezés (16. cikke)
foglalkozik a forditdsok kérdésével, azt javasolja, hogy az
eur6épai nyomozasi hatdrozatrél sz6l6 kezdeményezésbe is
keriiljon hasonlé rendelkezés.

Biztonsdg, tudatossdg és elszdmoltathatdsdg

A két kezdeményezés elfogaddsa kovetkeztében esetlegesen
fokoz6dd hatdrokon atnyuld egyiittmtikodés az eurdpai
védelmi hatdrozatok vagy az eurépai nyomozdsi haté-
rozatok végrehajtdsdhoz kapcsolédd hatdrokon dtnytlo
személyesadat-tovabbitds biztonsagi szempontjainak alapos
mérlegelését teszi szikségessé (*}). Erre nemcsak a szemé-
lyesadat-feldolgozasra vonatkozdan a 2008/977[IB keret-
hatdrozat 22. cikkében foglalt biztonsdgi el6irdsok betartdsa
érdekében van szitkség, hanem a nyomozdsok titkos-
saganak és az érintett biintetSeljardsok bizalmas jellegének
biztositisa érdekében is, amelyet az eurdpai nyomozdsi
hatdrozatrdl sz6lé kezdeményezés 18. cikke, dltaldnos-
sigban pedig a hatdrokon dtnyilé cserébdl szdrmazd
személyes adatok esetében a 2008/977[IB kerethatdrozat
21. cikke szabdlyoz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozza, hogy az adat-
tovabbitdsi eljardsok sordn biztonsdgos tavkozlési rendsze-
rekre van sziikség. Ezért tidvozli az Eurdpai Igazsdgiigyi
Halézat (*%) igénybevételére vonatkozd rendelkezést mint
annak biztositdsdt célzé eszkozt, hogy az eurdpai védelmi
hatdrozatot és az eur6pai nyomozdsi hatdrozatot megfelel§
moédon intézzék a hatdskorrel rendelkez8 nemzeti hatésd-
gokhoz, ily médon megakadalyozva vagy minimalisra csok-
kentve annak kockdzatdt, hogy nem megfelel§ hatdsigok
vesznek részt a személyes adatok cseréjében (lisd az
eur6pai  védelmi hatdrozatrél sz0l6  kezdeményezés
7. cikkének (2) és (3) bekezdését, valamint az eurdpai
nyomozdsi hatdrozatr6l szol6 kezdeményezés 6. cikkének
(3) és (4) bekezdését).

A kezdeményezéseknek ezért tartalmazniuk kell olyan
rendelkezéseket, amelyek el6irjak a tagdllamok szdmdra a
kovetkezSk biztositdsat:

Altalinosabban ldsd az ,Uton az eurdpai e-igazsigiigyi stratégia

felé” cimd, a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak szol6 bizottsdgi kozleményt,
Briisszel, 2008.5.30., COM(2008) 329 végleges, 8. o. ,Az igazsag-
iigyi hatésdgoknak képesnek kell lenniiik arra, hogy a bizalmas
adatok cseréjét teljes titoktartds mellett valésitsdk meg.”

A Tandcs 2008/976/1B hatdrozata (2008. december 16.) az Eurdpai
Igazsagiigyi Halozatrdl (HL L 348., 2008.12.24., 130. o).
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42.

43.

*)

(9)

a) a hatdskorrel rendelkez6 hatésigok rendelkezzenek
megfelel§ erdforrdsokkal a javasolt irdnyelvek alkalma-
zasahoz;

b) a hatdskorrel rendelkezd tisztvisel6k feleljenek meg a
szakmai el6irdsoknak és vonatkozzanak rdjuk olyan
megfelel8 belsé eljarasok, amelyek biztositjdk kiilonosen
az egyének védelmét a személyes adatok feldolgozasa
tekintetében, a tisztességes eljardst, valamint a bizalmas
kezelésre és a szakmai titoktartdsra vonatkozd (az
eur6pai nyomozdsi hatdrozatrdl sz6lé kezdeményezés
18. cikkében el6irt) rendelkezések megfelel§ betartdsat.

Ezen tilmenSen az eurdpai adatvédelmi biztos olyan
rendelkezések bevezetését ajanlja, amelyek biztositjdk a
lényeges adatvédelmi elvek betartdsit a személyes adatok
feldolgozdsa sordn, tovdbbd azt ajanlja, hogy legyenek
érvényben olyan bels6 mechanizmusok, amelyek a megfe-
lelés kiilsG érdekelt feleknek torténd bizonyitdsdhoz sziik-
ségesek. Az emlitett rendelkezések az adatkezelket elsza-
moltathatévd tevd eszkozok lennének (az adatvédelmi
keretrendszer jelenlegi feliilvizsgdlatdval —osszefiiggésben
targyalt ,elszdmoltathatosdg elve” szerint (*°)). Ez a megfe-
lelés biztositdsahoz sziikséges intézkedések végrehajtdsdra
kotelezi Gket. E rendelkezéseknek a kovetkezdket kellene
tartalmazniuk:

a) olyan hitelesitési rendszerek, amelyek csak a feljogositott
egyének szdmdra engedélyezik a személyes adatokat
tartalmazé mindkét adatbdzishoz vagy a bizonyitékok
helyszinéhez valé hozzaférést;

b) a személyes adatokhoz és az azokkal kapcsolatos miive-
letekhez val6 hozzaférések kovetése;

¢) audit végrehajtasa.

IV.3. Az eurépai nyomozdsi hatirozatban szerepld
védintézkedések

Bizonyos nyomozasi cselekmények kiilonésen tolakodd
jellegét tekintve az eurdpai adatvédelmi biztos azt kéri,
hogy a biincselekmények megel6zésétsl, nyomozdsatol,
felderitésétdl vagy a biiniildozéstdl, illetve a biintetSjogi
szankciok végrehajtdsdtdl és a védelmi jog gyakorldsitdl
eltéré célokra gytijtott bizonyitékok elfogadhatdsiga alapos
mérlegelés targydt képezze. Kilonosen a 2008/977/IB
kerethatdrozat 11. cikke (1) bekezdésének d) pontja alapjin
megszerzett bizonyitékok felhaszndldsit kell alaposan
megvizsgalni (*9).

Lasd a 29. cikk alapjan létrehozott adatvédelmi munkacsoport és a

renddrségi és igazsdgszolgaltatdsi munkacsoport ,A maganélet
jovéje” cimt dokumentumdnak 20. és azt kovetd oldalait.

Ez a rendelkezés megengedi ezenkiviil a bizonyitékok felhasznaldsat
,barmilyen egyéb célbol kizardlag az adattovdbbité tagdllam
elézetes hozzdjaruldsival vagy az adatalany hozzdjdruldsdval,
aminek a megaddsdra a nemzeti jognak megfelelGen keriil sor”.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Az eurbpai nyomozasi hatdrozatrél sz6l6 kezdeményezésbe
ezért egy, a 11. cikk (1) bekezdése d) pontja rendelkezé-
sének alkalmazdsa aldli kivételt kell belefoglalni, amely
kimondja, hogy az eurdpai nyomozasi hatdrozat alapjn
gy(jtott bizonyitékok nem haszndlhatdk fel a btincselekmé-
nyek megel6zésétSl, nyomozdsatdl, felderitését6l vagy a
biiniildozéstdl, illetve a buntetSjogi szankciok végrehajtd-
satdl és a védelmi jog gyakorldsdtdl eltérs célokra.

IV.4. Az eurépai védelmi hatirozatban szerepl§ védin-
tézkedések

Az ecurbpai védelmi hatdrozatrél szolé kezdeményezés
kapcsin az eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a
hatdskorrel rendelkezd hatésagok kozott cserélt, és a kezde-
ményezés I mellékletében felsorolt (mind az éldozatra,
mind pedig a veszélyeztet§ személyre vonatkozd) személyes
adatok megfelelGek, relevansak és nem tilzdak a gydjtésitk
és a tovabbi feldolgozdsuk céljaival 6sszefiiggésben.

A kezdeményezésbdl — killonosen a 8. cikk (1) bekezdé-
sének b) pontjdbdél — azonban nem deriil ki egyértelmden,
hogy melyek azok az éldozatra vonatkozd személyes
adatok, amelyeket a végrehajté allam hatdskorrel rendel-
kez§ hatdsaga kozol a veszélyeztet§ személlyel.

Az eurdpai adatvédelmi biztos helyénvalénak véli a kibo-
csatd tagdllam igazsdgiigyi hatdsdga dltal kibocsdtott
védelmi intézkedések koriilményeinek és tartalmanak figye-
lembevételét a veszélyeztet§ személy tdjékoztatdsa elStt. Az
utébbinak ennélfogva csak az dldozat azon személyes
adatait (amelyek egyes esetekben tartalmazhatnak elérhets-
ségi adatokat) kellene megadni, amelyek szigortian rele-
vansak a védelmi intézkedés teljes korti végrehajtasa szem-
pontjabol.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy az
elérhetdségi informdcidk (példaul az aldozat telefonszdmai,
cime, valamint a gyakran ldtogatott egyéb helyek, mint
példdul a munkahely vagy a gyermekek iskoldja) valéjaban
veszélyeztethetik az dldozat testi és lelki jolétét, tovabba
érinthetik a maganélet tiszteletben tartdsidhoz és a szemé-
lyes adatok védelméhez vald jogat. Masfeldl egyes esetekben
szitkséges lehet a relevans cimek megadésa, a veszélyeztetd
személy arra val6 figyelmeztetése érdekében, hogy mely
helyekre tilos mennie. Ez a hatdrozatnak valé megfelelés
lehetdvé tételét, valamint a megsértéséért esetlegesen kirdtt
biintetések megelSzését célozza. Ezen tilmenden, a koriil-
ményektdl fiiggben eld lehet irni a veszélyeztet§ személy
szdmdra tilos hely(ek) azonositdsdt annak érdekében, hogy
feleslegesen ne korldtozzdk a mozgdsszabadsigat.

E megfontoldsok fényében az eurdpai adatvédelmi biztos
kiemeli ennek a témdnak a jelent@ségét és azt ajanlja,
hogy az eurépai védelmi hatdrozatrél sz6l6 kezdeményezés
egyértelmtien mondja ki, hogy az eset korilményeitSl
figgben a veszélyeztet§ személynek csak az dldozat azon
személyes adatai (amelyek egyes esetekben tartalmazhatjak
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51.

52.

53.
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az elérhet8ségi adatokat) adhatok meg, amelyek szigordan
relevansak a védelmi intézkedés teljes kordi végrehajtdsa
szempontjabol (*7).

Az eurdpai adatvédelmi biztos végezetill az eurdpai védelmi
hatdrozatrol sz6l6 kezdeményezés (10) preambulumbekez-
désében szerepld ,elektronikus eszkozok” kifejezés egyértel-
mivé tételét kéri. Kiilonosen azt kellene kifejteni, hogy a
személyes adatok feldolgozdsa ,elektronikus eszk6zok”
segitségével torténik-e, és amennyiben igen, akkor milyen
garancidkat biztositanak.

V. ADATVEDELMI SZABALYOK ES A BUNTETO-
UGYEKBEN FOLYTATOTT IGAZSAGUGYI EGYUTT-
MUKODES: AZ EUROPAI VEDELMI HATAROZATROL
SZOLO KEZDEMENYEZESHEZ ES AZ EUROPAI NYOMO-
ZASI HATAROZATROL SZOLO KEZDEMENYEZESHEZ
KAPCSOLODO AGGODALMAK

A 2008/977[IB kerethatdrozat az eurdpai védelmi hatd-
rozatrdl szolo kezdeményezés és az eurépai nyomozasi
hatdrozatrdl sz616 kezdeményezés szerint végrehajtott vala-
mennyi személyesadat-cserére alkalmazando.

Bir az eurépai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a
2008/977/[1B kerethatdrozat — tagdllami végrehajtdsa esetén
— szamottevs elSrelépést jelent a renddrségi és az igazsig-
figyi egyiittm(ikodés sordn alkalmazott adatvédelem szem-
pontjabdl (*%), maga a kerethatdrozat nem teljesen kielé-
gits (*%). A legf6bb megoldatlan probléma annak korlato-
zott hatdlydhoz kapcsolddik. A kerethatdrozat a kiilonbozd
tagallamokban és unibs szinten renddrségi és igazsdgiigyi
teriilleten lebonyolitott, hatésidgok és rendszerek kozotti
személyesadat-cserékre korlatozédik (40).

Még abban az esetben is, ha ez az aggodalom nem oldhat6
meg az eurdpai védelmi hatdrozatrél sz6l6 kezdeményezés
és az eurépai nyomozasi hatarozatrol sz6l6 kezdeményezés
oOsszefiiggésében, az eurbpai adatvédelmi biztos ragaszkodik
annak kiemeléséhez, hogy az igazsdgiigyi egyiittmiikodés
teriiletén az adatvédelem egységes (magas) szintjének
hidnya azzal jirhat, hogy valamely nemzeti vagy unids
szint(l igazsdgiigyi hatosagnak mds tagdllamokbdl szdrmazo
informdcidkat (koztik példdul eurdpai nyomozdsi hatdrozat

Ugy ttinik, hogy az eurépai védelmi hatirozatrél szolé eurépai

parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé kezdeményezésrdl sz6lo
jelentéstervezetben szerepld 13. és 55. modositdsnak ez az értelme,
(00002/2010 — C€7-0006/2010 — 2010/0802(COD)), 2010.5.20.,
Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg — NGjogi és Esély-
egyenl@ségi Bizottsdg.

Lasd az eurépai adatvédelmi biztos véleményét a Tandcsnak, az
Eurépai Parlamentnek és az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sdgnak sz60l6, Uton az eurdpai e-igazsdgiigyi stratégia felé cimd
bizottsdgi kozleményrdl (2009/C 128/02), HL C 128., 2009.6.6.,
13. 0., 17. pont.

Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos hdrom véleményét a biintets-
tigyekben folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés kere-
tében feldolgozott személyes adatok védelmérdl sz616 tandcsi keret-
hatdrozatra irdnyulé javaslatrél (COM (2005) 475 végleges), HL C
47., 2006.2.25., 27. o, HL C 91., 2007.4.26., 9. o., HL C 139,
2007.6.23., 1. o. Lisd még az eurdpai adatvédelmi biztos vélemé-
nyét a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld,
a polgirok szolgdlatdban allo térségrl sz016, a Tandcshoz és
az Eurépai Parlamenthez intézett bizottsagi kozleményrdl,
HL C 276., 2009.11.17., 8. o., 19., 29. és 30. pont.

(*0) Lasd a 2008/977[IB kerethatdrozat 2. cikkét.

54.

55.

56.

*

)

alapjan gytjtott bizonyitékokat) tartalmazd biniigyi akta
kezelésekor kiilonboz8 adatfeldolgozasi szabélyokat kellene
alkalmaznia: autoném nemzeti szabdlyokat (amelyeknek
meg kell felelniik az Eurépa Tandcs 108. sz. egyezmé-
nyének) az adott tagdllambdl szdrmazé adatokra vonatko-
zban, illetve a 2008/977/IB kerethatdrozatot végrehajtd
szabalyokat a més tagdllambdl szdrmazé adatokra vonatko-
zban. A killonboz8 ,informéciok” tehdt kiilonboz6 jogrend-
szerek hatdlya ald tartozhatnak.

A Lkettds” adatvédelmi szint hatdrokon &tnydlo elemeket
tartalmazé valamennyi biintigyi aktdra torténs alkalmaza-
sanak kovetkezményei relevansak a mindennapi gyakor-
latban (példdul az egyes adattovabbité szervekre alkalma-
zand6 jogban meghatdrozott informaciok megGrzése; az
egyes adattovabbité szervek dltal kért tovabbi adatfeldolgo-
zdsi korlatozdsok; harmadik orszdg dltali kérelem esetén az
egyes adattovabbitd szervek a pontossdgra vonatkozd sajat
értékelésiik  ésfvagy nemzetkozi kotelezettségvallaldsok
alapjan adndk Dbeleegyezésitket; valamint az adatalany
hozzaférési jogdra vonatkozd szabdlyozdsbeli eltérések).
Ezen tilmenden a polgdrok védelme és jogai valtozdak
lehetnek, és killonbozd dltaldnos  eltérések hatdlya ald
tartozhatnak az adatfeldolgozds helye szerinti tagallamtol
figg6en (*1).

Az eurépai adatvédelmi biztos ezért megragadja az
alkalmat, hogy megismételje arra vonatkozd véleményeit,
hogy sziikség van egy olyan, az Eurdpai Uni6 hatdskorébe
tartozé valamennyi teriiletre — koztitk a rend6rségi és az
igazsagiigyi teriiletre is — kiterjedd, dtfogd adatvédelmi jogi
keretrendszerre, amely mds tagallamok hatdskorrel rendel-
kez8 hatdsdgai dltal tovabbitott vagy rendelkezésre bocsd-
tott személyes adatokra és a szabadsdgon, a biztonsigon és
a jog érvényesiilésén alapuld térségben a belfoldi adatfeldol-
gozdsra is alkalmazandé (*2).

Végezetiil az eur6pai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az
adatvédelmi szabdlyoknak valamennyi teriiletre és barmi-
lyen célt szolgdlé adatfelhasznaldsra alkalmazandénak kell
lenniiik (+}). Természetesen lehetévé kell tenni a kellGen
megindokolt és egyértelmtien megszovegezett kivételeket,
kiilonosen a biniildozési célokra feldolgozott személyes
adatok  vonatkozdsdban (*¥). A  személyesadat-védelem

Ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos 39. ldbjegyzetben emlitett
harmadik véleményét a biintetSiigyekben folytatott renddrségi és
igazsagiigyi egytittmtikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérsl szol6  tandcsi kerethatdrozatra irdnyulé javaslatrol
(HL C 139., 2007.6.23., 41. 0.), 46. pont.

Az eurdpai adatvédelmi biztosnak ezt az dlldspontjat egyértelmtien
aldtdmasztjdk a 29. cikk alapjén létrehozott adatvédelmi munkacso-
port és a renddrségi és igazsdgiigyi munkacsoport 168. iilésén,
2009. december 1-ién elfogadott, ,A maginélet jovGje. Kozos
hozzédjrulds az Eurdpai Bizottsdg dltal a személyes adatok védel-
méhez vald alapvetd jogra vonatkozd jogi keretrdl folytatott
konzulticidhoz” cimt dokumentumdnak 4., 7. és azt kovetd, vala-
mint 24. és azt kovet§ oldalai.

Lasd: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parla-
mentnek — A szabadsdg, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld
térség a polgdrok szolgdlatdban, Briisszel, 2009.6.10., COM(2009)
262 végleges, 30. 0. ,Az Unibnak a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 egységes szabdlyozdsra van sziiksége, amely az Gsszes
unids hatdskorre kiterjed.”

Egy ilyen megkozelités osszhangban lenne a Lisszaboni Szerzd-
déshez csatolt, ,a személyes adatok védelmérdl a biintetSiigyekben
folytatott igazsdgiigyi, valamint a renddrségi egytittmakodés terii-
letén” cimd 21. nyilatkozat céljdval is.
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58.

hidnyossdgai ellentétesek az Eurdpai Unié jelenlegi (megtji-
tott) jogi keretrendszerével. A 95[46/EK irdnyelv
3. cikkének (2) bekezdése — amely kizdrja az irdnyelv alkal-
mazdsdnak hatdlya aldl a rend6rségi és az igazsagiigyi terii-
letet — nem felel meg az EUMSz. 16. cikkében szerepld
filozoéfidnak. Rdadasul ezekre a hidnyossigokra nem terjed
ki kelléen az Eurépa Tandcs 108. sz. egyezménye (+),
amely minden tagdllam szdmdra kotelezd.

VI. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Az eurbpai adatvédelmi biztos mind az eurdpai védelmi
hatdrozatrdl sz6016 kezdeményezés, mind az eurdpai
nyomozdsi hatdrozatrél sz6l6 kezdeményezés tekintetében
a kovetkezGket ajanlja:

— tartalmazzanak  egyedi rendelkezéseket, amelyek
kimondjdk, hogy a jogi aktusokat a biintetSiigyekben
folytatott renddrségi és igazsigiigyi egyiittmikodés
keretében feldolgozott személyes adatok védelmérdl
52616, 2008. november 27-i 2008/977/IB tandcsi keret-
hatdrozat sérelme nélkiil kell alkalmazni,

— tartalmazzanak olyan rendelkezéseket, amelyek a tagdl-
lamokat a kovetkez8k biztositdsdra kotelezik:

— a hatdskorrel rendelkez$ hatdsagok rendelkezzenek
a javasolt irdnyelvek alkalmazdsihoz sziikséges
er6forrasokkal,

— a hatdskorrel rendelkezd tisztvisel6k feleljenek meg
a szakmai elGirdsoknak és vonatkozzanak rdjuk
olyan megfelel§ bels§ eljardsok, amelyek biztositjak
killonosen az egyének védelmét a személyes adatok
feldolgozdsa tekintetében, a tisztességes eljdrast,
valamint a bizalmas kezelésre és a szakmai titoktar-
tisra vonatkozé rendelkezések megfelel§ betartdsat,

— a hitelesitési rendszerek csak a feljogositott egyének
szdmdra engedélyezzék a személyes adatokat tartal-
mazé mindkét adatbdzishoz vagy a bizonyitékok
helyszinéhez valé hozzaférést,

— kovessék nyomon a hozziféréseket és a miivele-
teket,

— hajtsanak végre auditokat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos az eurdpai védelmi hatd-
rozatrél sz6lé kezdeményezés tekintetében a kovetkezSket
ajanlja:

— mondja ki egyértelmten, hogy — az eset korillményeitsl
fiiggBen — a veszélyeztet§ személynek csak az aldozat
azon személyes adatai (amelyek egyes esetekben tartal-
mazhatjidk az elérhetSségi adatokat) adhaték meg,
amelyek szigortian relevinsak a védelmi intézkedés
teljes kort végrehajtdsa szempontjabol,

(¥) Az Eurépa Tandcs 108. sz. egyezménye (1981. janudr 28.) az

egyének személyes adataik gépi feldolgozdsa sordn valé védelmérdl.

— tegye egyértelmivé az eurdpai védelmi hatdrozatrdl
sz0l6  kezdeményezés (10) preambulumbekezdésében
szerepl ,elektronikus eszkozok” kifejezést.

59. Az eur6pai adatvédelmi biztos az eurdpai nyomozdsi hatd-

rozatrdl sz6l6 kezdeményezés tekintetében a kovetkezdket
ajanlja:

— tartalmazzon a forditdsokra vonatkozé rendelkezést, az
eurépai nyomozasi hatdrozatr6l szolé kezdeményezés
16. cikkéhez hasonldan,

— tartalmazzon olyan rendelkezést, amely megaka-
ddlyozza a bizonyitékoknak a biincselekmények
megel8zésétsl, nyomozasatdl, felderitésétél vagy a
biiniildozéstd], illetve a biintetjogi szankcidk végrehaj-
tdsatol és a védelmi jog gyakorldsatdl eltéré célokra
torténs felhaszndlasdt, a 2008/977/IB kerethatdrozat
11. cikke (1) bekezdésének d) pontja aldli kivételként,

— az eurbpai nyomozdsi hatdrozatr6l sz6l6 kezdemé-
nyezés egésziiljon ki egy értékelési zdradékkal, amely
el6ija a tagdllamok szdmdra, hogy rendszeresen
tegyenek jelentést a jogi aktus alkalmazdsirdl, a
Bizottsdg szdmadra pedig el6irja ezeknek a jelentéseknek
az Osszegzését és adott esetben megfelel§ médositasi
javaslatok kibocsatasat.

60. Ezen tilmenden és inkdbb dltaldnossdgban az eurdpai adat-

védelmi biztos:

— azt ajanlja a Tandcsnak, hogy hozzon létre egy olyan
eljdrast, amelynek sordn egyeztetnek az eurdpai adatvé-
delmi biztossal olyan esetben, amikor egy tagdllamok
dltal inditott kezdeményezés személyes adatok feldolgo-
zdsdhoz kapcsolddik,

— megismétli, hogy sziikség van egy olyan, az Eurépai
Uni6 hatdskorébe tartozd valamennyi tertiletre — koztiik
a renddrségi és az igazsdgiigyi teriiletre is — kiterjedd,
atfogé adatvédelmi jogi keretrendszerre, amelyet mads
tagdllamok hataskorrel rendelkezd hatdsdgai altal tovab-
bitott vagy rendelkezésre bocsitott személyes adatokra,
valamint a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesiilésén alapuld térségben a belfoldi adatfeldolgo-
zdsra is alkalmazni kell.

Kelt Briisszelben, 2010. oktéber 5-én.
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