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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél Komisijos komunikato dél keleivio
duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo treciosioms Salims bendros koncepcijos

(2010/C 357/02)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,
ypac j jos 8 straipsni,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas | praSyma pateikti nuomong pagal 2000 m.
gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
(EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms
ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo, ypac j jo 41 straipsnj (3),

PRIEME SIA NUOMONE:

I. [VADAS
1. Konsultacijos su EDAPP

1. 2010 m. rugs¢jo 21 d. Komisija priemé Komunikata dél
keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny perdavimo trecio-
sioms $alims bendros koncepcijos (}). T pacia diena komu-
nikatas buvo nusiystas EDAPP konsultacijoms.

2. EDAPP teigiamai vertina tai, kad Komisija su juo konsulta-
vosi. Dar prie§ priimant komunikata EDAPP buvo suteikta
galimybé pateikti neoficialiy pastaby. | kai kurias i§ Siy
pastaby atsizvelgta galutiniame dokumento variante, taciau
kiti aspektai vis dar kelia rtipestj dél duomeny apsaugos.

2. Pasiiilymas ir jo aplinkybés

3. Komisijos komunikate pateikta bendra PNR klausimy
koncepcija siekiama nustatyti nuosekliy PNR duomeny

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() OLL 8, 2001 112, p. 1.
(}) COM(2010) 492 galutinis.

perdavimo tre¢iosioms Salims sistema. Komunikate ne tik
atskleidziamas teisinio tikrumo poreikis — $ia suderinta
koncepcijg tvirtai remia ir Europos Parlamentas, kuriam
naujojoje institucinéje sistemoje suteikti jgaliojimai ratifi-
kuoti PNR susitarimus su treciosiomis Salimis (*).

4. Komunikata papildo deryby dél PNR susitarimy su konkre-
Ciomis treciosiomis Salimis rekomendacijos. Sios rekomen-
dacijos slaptos ir Sioje nuomonéje nenagrinéjamos. Vis
délto I skyriuje pateikiamos pastabos dél bendro komuni-
kato ir rekomendacijy rysio.

5. Komisija rengia ne tik bendra PNR duomeny perdavimo
tre¢iosioms Salims koncepcija, bet ir persvarstyta PNR
koncepcija Europos Sgjungai. Anksciau, prie§ isigaliojant
Lisabonos sutarciai, pagal trecigjj ramstj tokios ES sistemos
pasitilymas buvo intensyviai svarstomas Taryboje (). Siose
diskusijose nebuvo pasiekta sutarimo keliais svarbiais PNR
sistemos klausimais, pavyzdziui, dél naudojimosi duomeny
baze, sudaryta pagal Sia sistema. Tada Stokholmo progra-
moje Komisija buvo paraginta pateikti naujg pasitlyma,
tatiau joje nebuvo aptarti svarbiausi tokio pasitilymo
elementai. Tikimasi, kad 2011 m. pradzioje bus pateiktas
naujosios ES PNR sistemos direktyvos projektas.

6. Sioje nuomonéje daugiausia kalbama apie Komisijos komu-
nikatg. Pirmojoje nuomonés dalyje nagrinéjama, kaip
komunikate atsizvelgta | pastarojo meto poky¢ius duomeny
apsaugos srityje, antrojoje dalyje kalbama apie PNR
sistemos teisétumg, tre¢ioje — apie komunikate aptartus
konkretesnius duomeny apsaugos klausimus.

(*) Susitarimai pasirasyti su:

— Jungtinémis Valstijomis — Europos Sajungos ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy susitarimas dél oro vezéjy atliekamo keleivio
duomeny jrao (PNR) duomeny tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy
Valstijy Vidaus saugumo departamentui (DHS) (2007 PNR Susi-
tarimas) (OL L 204, 2007 8 4, p. 18),

— Kanada — Europos bendrijos ir Kanados Vyriausybés susitarimas
dél iSankstinés informacijos apie keleivius ir keleivio duomeny
jraSo duomeny apdorojimo (OL L 82, 2006 3 21, p. 15),

— Australija — Europos Sajungos ir Australijos susitarimas dél oro
vezéjy atliekamo Europos Sgjungos pateikty keleivio duomeny
jrao (PNR) duomeny tvarkymo ir perdavimo Australijos
muitinés tarnybai (OL L 213, 2008 8 8, p. 49-57).

(*) 2007 m. lapkricio 6 d. Komisija priémé pasiilyma dél Tarybos
pamatinio sprendimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) naudojimo
teisésaugoje (COM(2007) 654 galutinis). EDAPP nuomone dél $io
pasiilymo pateiké 2007 m. gruodzio 20 d. (OL C 110,
200875 1, p. 1).
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10.

11.

12.

II. PASIULYMO ANALIZE

1. Bendros pastabos

7. EDAPP, atsizvelgdamas i neseniai pateiktus Europos Parla-

-

mento prasymus atlikti i§samig esamy ir numatomy PNR
sistemy analize ir iSdéstyti nuosekly pozidrj, palankiai
vertina horizontaligja koncepcija, kurios laikomasi komuni-
kate. Aukstas, suderintas visoms $ioms sistemoms taikomos
apsaugos lygis — tikslas, kurj reikéty tvirtai remti.

. Nepaisant to, EDAPP abejoja, ar jvairios iniciatyvos, tiesio-

giai ar netiesiogiai susijusios su PNR duomeny tvarkymu,
pateiktos tinkamu laiku.

. Nors komunikate minimi tarptautiniai susitarimai dél PNR

sistemy ir ES PNR iniciatyva, komunikate siilomi standartai
susije tik su tarptautiniais susitarimais. ES sistema bus apta-
riama ir plétojama véliau.

Logiskesné ir parankesné darbotvarké, EDAPP manymu,
turéjo apimti visapusiska galimos ES sistemos svarstymg, |
ji jtraukiant ES teisés sistemg atitinkancias duomeny
apsaugos nuostatas, ir tuo remiantis reikéjo rengti susita-
rimy su treciosiomis $alimis koncepcija.

EDAPP taip pat pabrézia darbg, atliekama rengiant ES ir
JAV bendrgji susitarima dél keitimosi duomenimis teisé-
saugos tikslais ('), kurio tikslas — nustatyti tam tikrus
principus, kuriais baity uZtikrinta asmens duomeny auksto
lygio apsauga kaip biitina keitimosi $iais duomenimis su
Jungtinémis Valstijomis salyga. ES ir JAV deryby rezultatas
galéty bati pavyzdys tolesniems dvisaliams ES ir jos vals-
tybiy nariy sudaromiems susitarimams, jskaitant ES ir JAV
susitarimg dél PNR.

Dar vienas aspektas, j kurj Siomis aplinkybémis reikia atsiz-
velgti, — dabar Komisijos atlickami bendri ES duomeny

apsaugos sistemos svarstymai, kuriais siekiama iki
2010 m. pabaigos parengti komunikata, o paskui
2011 m. - pasiclyma dél naujos reglamentavimo

sistemos (2). Sis persvarstymo procesas vyksta pagal sistema,
susidariusig po Lisabonos sutarties jsigaliojimo ir turin¢ia

(") Pirmiausia Zr. 2010 m. sausio mén. Komisijos pradétas konsultacijas

dél busimo Europos Sgjungos (ES) ir Jungtiniy Amerikos Valstijy
(JAV) tarptautinio susitarimo dél asmens duomeny apsaugos ir keiti-
mosi informacija teisésaugos tikslais, taip pat 29 straipsnio darbo
grupés ir EDAPP nuomones — informacija apie tai pateikiama adresu
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_
0005_en.htm

Komisija pradéjo dabartinés teisinés sistemos perzitiros process,
kurio pradzia — 2009 m. geguzés mén. surengta auksto lygio konfe-
rencija. Po jos iki 2009 m. pabaigos jvyko konsultacijos su visuo-
mene, 0 2010 m. liepos mén. — keli konsultacijy su suinteresuotai-
siais subjektais susitikimai. 29 straipsnio darbo grupés nuomoné,
prie kurios aktyviai prisidéjo ir EDAPP, pateikiama adresu http://ec.
europa.cufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.
htm#general_issues

13.

14.

15.

tiesioginj poveikj horizontaliam duomeny apsaugos
principy taikymui ankstesniems ES ramsciams, jskaitant
policijos ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose
bylose.

Siekdama uztikrinti nuosekluma, ES turéty susitarti dél savo
vidaus priemoniy ir, remdamasi $iomis vidaus priemo-
némis, derétis dél susitarimy su treCiosiomis Salimis. Todél
bendroje darbotvarkéje pirmiausia turéty bati aptariama ES
duomeny apsaugos sistema, paskui — galimas ES PNR
sistemos poreikis ir galiausiai — atnaujinta ES sistema grin-
dziamos keitimosi duomenimis su treCiosiomis $alimis
salygos. Siuo etapu nustatant PNR duomeny perdavimo
treciosioms Salims salygas turéty bati atsizvelgta ir | bisi-
mame ES ir JAV susitarime numatytas apsaugos nuostatas.

EDAPP zino, kad dél jvairiy procediiriniy ir politiniy prie-
ZasCiy $ios idealios tvarkos praktikoje nesilaikoma. Vis délto
jis mano, kad jvairtis subjektai, jskaitant Komisijg, Tarybg ir
Parlamenta, neturéty pamirsti $iy jvairiy etapy batinybés.
Kadangi ES sistema rengiama ir ES derybos su JAV vyksta
tuo paiu metu, reikéty tinkamai atsizvelgti j tai, kad ES
viduje ir duomeny perdavimo treciosioms $alims srityje
reikalingas duomeny apsaugos nuostaty nuoseklumas ir
suderintas pozitris. Konkreciau tai reiksty, kad reikia:

— prie§ baigiant PNR derybas su tre¢iosiomis Salimis atsiz-
velgti | $iy deryby poveikio ES PNR vertinimo rezul-
tatus,

— uztikrinti, kad baty pasimokyta i§ dabartinés PNR
tvarkos perziiros,

— derybas su Jungtinémis Valstijomis dél PNR susieti su
derybomis dél bendro susitarimo dél keitimosi duome-
nimis teisésaugos tikslais. Tai — vienintelis btidas abie-
juose susitarimuose uztikrinti nuoseklias apsaugos
nuostatas.

Galiausiai EDAPP kelia komunikato ir Komisijos parengty
gairiy rySio klausimg. Sis klausimas — kokias tikslias
apsaugos nuostatas ir salygas reikéty itvirtinti standartuose,
idéstytuose komunikate arba kiekvienai Saliai parengtose
gairése: jeigu bendras tikslas — suderinti PNR duomeny
tvarkymo ir keitimosi jais salygas, EDAPP mano, kad
veiklos laisvé rengiant kiekvieng tarptautinj susitarimg
turéty bati kuo mazesné ir kad standartais turéty bati
nustatyta tiksli sistema. Standartai turéty turéti veiksminga
poveikj susitarimy turiniui. Kelios toliau pateiktos pastabos
rodo, kad 3iuo pozitriu reikia daugiau tikslumo.


http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0005_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/news_consulting_0005_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#general_issues
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#general_issues
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#general_issues
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2. Sistemos teisétumas
16. EDAPP ir 29 straipsnio darbo grupé jau ne vienoje nuomo-

17.

18.

19.

()

)

néje (1) primygtinai teigé, kad reikia aiskiai pagristi PNR
sistemy kirimg ES viduje ar siekiant keistis duomenimis
su treciosiomis Salimis. Turi bati nustatytas ir konkreciais
duomenimis patvirtintas priemoniy reikalingumas, paskui
jos turéty bati jvertintos ir suderintos, atsizvelgiant i kisi-
mosi | privaty asmeny gyvenimg laipsnj, kad baty uztik-
rintas adekvatus rezultatas, kuo maziau kiSantis | privaty
gyvenima. Tai, kad pastarojo meto technologijy plétra teikia
placios prieigos ir analizés galimybiy, kaip teigiama komu-
nikato 2.2 punkto pabaigoje, savaime nepateisina sistemos,
kuria bty siekiama tikrinti visus keliautojus, kairimo. Kitaip
tariant, priemoniy buvimu neturéty bti teisinamas tikslas.

Kaip iSdéstyta toliau, EDAPP mano, kad dél masinio
duomeny apie nekaltus Zmones perdavimo rizikos verti-
nimo tikslais kyla rimty klausimy, susijusiy su proporcin-
gumu. EDAPP ypac abejoja dél prevencinio PNR duomeny
naudojimo. Dél ,retrospektyviojo” duomeny naudojimo
nekyla dideliy rapesciy, nes duomenys naudojami tiriant
jau padaryta nusikaltimg, taciau tikralaikj ir prevencinj
duomeny naudojimg reikia vertinti nuodugniau.

Remiantis komunikato formuluote, net ir ,tikruoju laiku*
PNR duomenys bus naudojami ,nusikaltimy prevencijai,
asmenims sekti arba sulaikyti, kai nusikaltimas dar nepada-
rytas“, vadovaujantis ,apibréztais, faktais pagristais rizikos
veiksniais® (%). Pagrindiné idéja — remiantis rizikos veiksniais
imtis priemoniy prie§ asmenis, kol nusikaltimas dar nepa-
darytas, — EDAPP nuomone, yra prevenciné priemoné,
kurios taikymas teisésaugoje tradiciskai grieztai apibréztas
ir ribotas.

Be to, nei rizikos veiksniy sgvoka, nei ,rizikos vertinimo®
savoka néra pakankamai apibréztos, o antrgja minéta
savoka galima lengvai supainioti su ,profiliy nustatymu*.
Si panasumga netgi sustiprina tariamas tikslas kurti ,faktais
pagristus kelioniy ir elgesio modelius“. EDAPP abejoja
pradiniy fakty ir pagal juos sudaryty modeliy sgsaja. Siuo
procesu siekiama asmeniui primesti rizikos vertinimg — ir
galbiit taikyti prievartos priemones — remiantis su $iuo
asmeniu nesusijusiais faktais. Kaip EDAPP nurodé¢ jau anks-
tesnéje nuomonéje dél ES PNR pasialymo, pagrindinis
EDAPP riipestis susijes su faktu, kad ,sprendimai dél
asmeny bus priimami remiantis modeliais ir kriterjjais,
nustatytais naudojant keleiviy duomenis apskritai. Taigi,

2007 m. gruodzio 20 d. EDAPP nuomoné dél Pasiilymo dél

Tarybos pamatinio sprendimo dél keleivio duomeny jraso (PNR)
naudojimo teisésaugoje, OL C 110, 2008 5 1, p. 1. 29 straipsnio
darbo grupés nuomonés pateikiamos adresu http://ec.europa.eu/
justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocsfindex_en.htm#data_
transfers

Komunikato 2.1 skyrius, p. 4.

20.

21.

22.

23.

24.

)

sprendimai dél vieno asmens gali bati priimami naudojantis
(bent jau i§ dalies) modeliais, parengtais pagal kity asmeny
duomenis. Todél sprendimai, kurie gali turéti didele jtaka
duomeny subjektams, bus priimami remiantis abstrakciu
kontekstu. Asmenims labai sunku apsiginti prie§ tokius
sprendimus* (3).

Taigi dél iy metody taikymo placiu mastu, tikrinant visus
keleivius, kyla rimty klausimy, susijusiy su pagrindiniy
privatumo ir duomeny apsaugos principy, jskaitant nusta-
tytuosius Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 8
straipsnyje, Chartijos 7 ir 8 straipsniuose ir Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV) 16 straipsnyje, laikymusi.

Bet kokiame galutiniame sprendime dél PNR sistemy teisé-
tumo turéty bati atsizvelgta i Sivos elementus — jie turéty
bati i§nagrinéti ir plétojami atliekant konkretaus ES PNR
projekto poveikio vertinima. Turéty biti sudaryta darbot-
varké sickiant atidZiai apsvarstyti $io poveikio vertinimo
rezultatus rengiant visuotinius reikalavimus PNR sistemoms.

3. Sialomy standarty turinys

Neatsizvelgdamas | pirmiau pateiktas bendrasias pastabas
dél PNR sistemy teisétumo, EDAPP teigiamai vertina platy
standarty sarasg, kuris akivaizdziai parengtas vadovaujantis
ES duomeny apsaugos principais, — jais keletu aspekty
turéty biti sustiprinta konkreciuose susitarimuose numatyta
apsauga. Toliau aptariama nustatyta $iy standarty teikiama
nauda ir trikumai.

Bet kurio susitarimo pakankamumas ir privalomumas

I§ Komisijos formuluotés EDAPP supranta, kad pakanka-
mumo vertinimas gali bti atliekamas pagal bendra 3alies
gavéjos duomeny apsaugos sistemg arba esamas aplinkybes,
remiantis teisiSkai privalomais jsipareigojimais, nustatytais
tarptautiniame susitarime, kuriuo reglamentuojamas asmens
duomeny tvarkymas. Atsizvelgdamas | tarptautiniy susita-
rimy lemiamg vaidmenj vertinant pakankamuma, EDAPP
pabrézia, kad reikia aiSkiai nustatyti susitarimy privalo-
mumg visoms suinteresuotosioms $alims, ir mano, kad
turéty bati jvesta konkreti nuoroda, numatanti tiesiogiai
jgyvendinamy duomeny subjekty teisiy uZtikrinima susita-
rimuose. EDAPP mano, kad $ie elementai — biitinas pakan-
kamumo vertinimo aspektas.

Taikymo sritis ir tikslas

Pirmieji du principy saraso punktai susije su tikslo apribo-
jimais. Po paantrastés ,duomeny naudojimas“ pirmame
punkte minima teisésauga ir saugumo tikslai, toliau

2007 m. gruodzio 20 d. nuomoné dél Pasitilymo dél Tarybos pama-

tinio sprendimo dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny naudo-
jimo teisésaugoje projekto, OL C 110, 2008 5 1, p. 4.


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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25.

26.

()

minimas terorizmas ir kiti sunkds tarptautiniai nusikaltimai
— Sios sgvokos grindziamos ES teisés aktuose nustatyty
apibrézéiy ,koncepcijomis‘. EDAPP abejoja Sia formuluote,
kuria remiantis galima pamanyti, kad bsimi susitarimai
nebus tiksliai grindziami Siomis apibréztimis, o bus tik jy
paskatinti. Siekiant teisinio tikrumo bitina, kad terorizmas
ir sunkiis tarptautiniai nusikaltimai baty tiksliai apibrézti ir
kad biity nurodyti komunikate minimi ES teisés aktai. Be
to, EDAPP primena, kad bitina salyga jvairiy tipy nusikal-
timams jtraukti { PNR sistemg, — patikrinti $io jtraukimo
reikalinguma ir proporcinguma.

Antrasis aspektas, atrodo, labiau susijes su taikymo sritimi
(surinkty duomeny pobidziu) negu su tikslo principu.
EDAPP pazymi, kad | komunikata nejtrauktas duomeny,
kurie galéty bati perduodami, sgrasas, — jame palickama
galimybé duomeny, kuriais bus kei¢iamasi, kategorijas
nustatyti kiekviename konkrec¢iame susitarime. Siekdamas,
kad neatsirasty skirtumy ir kad j kai kuriuos susitarimus su
treCiosiomis ~ Salimis nebdty jtraukta neproporcingy
duomeny kategorijy, EDAPP mano, kad prie standarty
turéty bati pridétas bendras i§samus duomeny kategorijy
saradas pagal keitimosi duomenimis tikslg. Jis Siuo klausimu
pazymi 29 straipsnio darbo grupés nuomones, kuriose
nurodyta, kokios duomeny kategorijos leistinos ir kurios
laikomos perteklinémis atsizvelgiant  pagrindines duomeny
subjekty teises (1). Duomeny, kurie nebus perduodami,
kategorijos pirmiausia yra tos, kurias galima laikyti neskelb-
tinais duomenimis, saugomais pagal Direktyvos 95/46/EB 8
straipsnj, SSR/SSI duomenimis (informacija specialiyjy
tarnyby praSymu), OSI (su kitomis tarnybomis susijusi
informacija) duomenimis, atvirais arba tusciais teksto lauke-
liais (pvz., ,Bendrosios pastabos®, kur gali biiti neskelbtino
pobiidzio duomeny), informacija apie daznai skraidancius
asmenis ir ,duomenimis apie elgseng*.

Neskelbtini duomenys

Komunikate nurodoma, kad neskelbtini duomenys naudo-
jami tik iSimtiniais atvejais. EDAPP smerkia $ig iSimtj. Jis
mano, kad iSimties salygos per placios ir jomis neuztikri-
nama jokiy garantijy: duomeny naudojimas kiekvienu
konkreciu atveju pateikiamas tik kaip pavyzdys; be to,
tikslo ribojimas turéty bati bendrasis principas, taikytinas
bet kokiam PNR duomeny tvarkymui, o ne tik neskelbti-
niems duomenims taikytina garantija. EDAPP mano, kad
leidus tvarkyti neskelbtinus duomenis, net ir ribotais atve-
jais, visy PNR sistemy apsaugos lygis baty priderintas prie
maziau duomenis sauganliy sistemy, o ne prie sistemy,
kuriose jie saugomi griez¢iau. Todél jis ragina visiskai
atmesti galimybe tvarkyti neskelbtinus duomentis.

2003 m. birzelio 23 d. nuomoné dél Jungtinése Valstijose uztikri-

namos asmens duomeny perdavimo apsaugos lygio, WP78. Si
nuomoné ir vélesnés darbo grupés nuomonés Siuo klausimu
pateiktos adresu http://ec.europa.cufjustice_home/fsj/privacy/
workinggroup/wpdocsfindex_en.htm#data_transfers

27.

28.

29.

30.

Duomenu saugumas

Komunikate jtvirtinta bendra pareiga uZztikrinti sauguma
laikytina pakankama. Vis délto EDAPP mano, kad $i pareiga
galéty bati papildyta abipusio informavimo pareiga, taiky-
tina saugumo pazeidimo atveju: gavéjai privaléty infor-
muoti savo partnerius, jeigu duomenys, kuriuos jie gavo,
buvo atskleisti neteisétai. Tai padés stiprinti atsakomybe uz
saugy duomeny tvarkyma.

Igyvendinimas

EDAPP pritaria komunikate numatytai priezitiros sistemai,
jskaitant prieziGiros ir atskaitomybés priemones. Taip pat
tvirtai pritariama kiekvieno asmens teisei j administracines
ir teismines teisiy gynimo priemones. Teisiy susipazinti su
informacija klausimu jis supranta, kad negali baiti numatyta
jokio apribojimo, ir tai palankiai vertintina. Jeigu Sio apri-
bojimo iSimtiniais atvejais prireikty, standartuose reikéty
aikiai paminéti tikslia jo taikymo sritj ir reikiamas
apsaugos nuostatas, pirmiausia jskaitant netiesiogine teise
susipazinti su informacija.

Tolesnis informacijos perdavimas kitiems subjektams

EDAPP pritaria, kad toliau perduoti informacijg kitiems
subjektams — ar tai bty kitos vyriausybinés institucijos,
ar treCiosios Salys — biity galima tik konkreciu atveju. Jis
mano, kad, be $io principo, informacijos perdavimui trecio-
sioms Salims taikomas tikslo apribojimas turéty biti
taikomas ir informacijos perdavimui treciosios 3alies viduje
kitoms vyriausybinéms institucijoms. Tai turéty uzkirsti
kelig lyginti PNR duomenis su kitiems tikslams tvarkoma
informacija. EDAPP itin nerimauja dél to, kad duomenys
bus lyginami su informacija, gauta i§ kity duomeny
baziy, pvz., Jungtiniy Valstijy atveju — i§ ESTA. Jis pazymi,
kad neseniai JAV priimto sprendimo reikalauti rinkliavos uz
ESTA rezultatas — renkama keliautojy kredito korteliy infor-
macija. EDAPP ragina nustatyti aiSkias ribas, kad nebiity
atliekamas { PNR susitarimo taikymo sritj nepatenkantis
lyginamasis informacijos tikrinimas.

Duomeny saugojimas

Duomeny saugojimo laikotarpis néra tinkamai suderintas.
EDAPP mano, kad i§ esmés PNR duomenys turéty bti
istrinti, jeigu atlikus kontrole¢ po duomeny perdavimo,
nepradedami teisésaugos sprendimy vykdymo veiksmai.
Jeigu atskiros Salies atveju kilty poreikis ribota laikg saugoti
informacija, EDAPP mano, kad standartuose turéty biti
nustatytas ilgiausias saugojimo laikotarpis. Be to, turéty
bati jtvirtintas pareigiiny teisés susipazinti su duomenimis
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ribojimas laiko atzvilgiu, o laipsniSkas duomeny pavertimas
anoniminiais turéty bati laikomas pareiga, bet ne patei-
kiamas kaip pavyzdys.

Perdavimo biidai

EDAPP pritaria, kad PNR duomenims perduoti biity naudo-
jama tik eksportavimo sistema. Jis ragina numatyti konkre-
Cias garantijas, kuriomis biity uZtikrinama, kad vienintelé
praktikoje naudojama sistema bity eksportavimo sistema.
Remiantis duomeny apsaugos institucijy patirtimi ir atlik-
tomis patikromis, nepaisant jau galiojanciuose susitari-
muose numatyty pareigy, ypa¢ dél JAV PNR, vis dar
taikoma i3 anksciau likusi importavimo sistema ir JAV insti-
tucijos turi ne tik galimybe naudotis eksportavimu, bet ir
platesng prieiga prie PNR duomeny per kompiuterinio
rezervavimo sistemas. Siekiant uZtikrinti, kad eksportavimo
sistema nebiity apeinama, turéty baiti imtasi teisiniy ir tech-
niniy priemoniy.

Turéty bati apibrézta, kaip daznai (,pagrista riba“) oro
vezéjal turi perduoti duomenis, ir turéty biti nustatytas
didziausias perdavimy skaiius. Turéty bati vadovaujamasi
esamomis sistemomis, kuriose numatytos griez¢iausios
privatumo apsaugos nuostatos.

Pamatiniai elementai

EDAPP taip pat ragina tiksliau apibrézti batinuosius PNR
susitarimy jgyvendinimo elementus. Susitarimy trukmé
(,nustatytas laikotarpis, ,iskilus batinybei®) ir jy perzifira
(,periodiskai®) turéty bati smulkiau reglamentuotos hori-
zontaliuoju poZitiriu. Pirmiausia galéty bati nustatytas
bendry perziiiry periodiskumas ir pareiga pirmaja perzitira
atlikti per konkrety laikotarpj nuo susitarimy jsigaliojimo:
bity galima paminéti didZiausig trejy mety laikotarpi.

III. ISVADOS

EDAPP teigiamai vertina Komisijos komunikate pateikta
horizontaligja koncepcijg. Tai — batinas Zingsnis siekiant
parengti visapusiSka keitimosi PNR duomenimis sistema.
Vis délto §j teigiama vertinimg menkina tam tikri svarbiis
nerimg keliantys aspektai.
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Komunikate pateiktos PNR sistemos jau per se neatitinka
reikalingumo ir proporcingumo kriterijy, kaip iSdéstyta
Sioje ir ankstesnése EDAPP ir 29 straipsnio darbo grupés
nuomonése. Norint, kad asmens duomeny rinkimo ir tvar-
kymo salygos bity priimtinos, jos turéty biti smarkiai
apribotos. EDAPP ypa¢ nerimauja dél PNR sistemy naudo-
jimo rizikai vertinti ar profiliams sudaryti.

Rengiant PNR standartus turéty biti atsizvelgiama j bendra
duomeny apsaugos sistemg ir su ja susijusias Europos
Sajungos teisines tendencijas, taip pat i bendresnes derybas
dél keitimosi duomenimis susitarimy, ypa¢ su Jungtinémis
Valstijomis. Turéty bati uZztikrinta, kad basimajame PNR
susitarime su Jungtinémis Valstijomis baty laikomasi bend-
rojo susitarimo su JAV dél duomeny apsaugos. Sig koncep-
cijg turéty atitikti ir kiti PNR susitarimai su treCiosiomis
Salimis.

Batina, kad bet kokiame susitarime su treciosiomis Salimis
bity atsizvelgta | naujuosius duomeny apsaugos reikala-
vimus, rengiamus pagal institucing sistema, pradéjusia veikti
po Lisabonos sutarties jsigaliojimo.

EDAPP taip pat ragina tiksliau apibrézti visuoting visiems
susitarimams taikomy biitinyjy apsaugos salygy koncepcija:
grieZtesnés salygos turéty bati taikomos pirmiausia neskelb-
tiny duomeny tvarkymui, tikslo ribojimo principui, tolesnio
duomeny perdavimo kitiems subjektams sglygoms ir
duomeny saugojimui.

Galiausiai EDAPP primygtinai reikalauja, kad bet kokiame
susitarime bty numatytos tiesiogiai jgyvendinamos
duomeny subjekty teisés. Duomeny subjekty ir priezitros
institucijy atliekamy jgyvendinimo procediiry veiksmin-
gumas — bitina sglyga bet kokio susitarimo pakankamumui
jvertinti.
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