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STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé - ,Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené dspéchy a budouci dkoly“

(2011/C 56/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie a zejména na
¢lanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie a zejména
na clanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto
udaji (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 452001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdajt (3),
a zejména na Clanek 41 tohoto nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Dne 20. ¢ervence 2010 Komise pfijala sdéleni pod ndzvem
,Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené uspéchy
a budouci dkoly” (). Cilem sdéleni je ptedlozit ,klicové
prvky politického hodnoceni soucasné strategie EU pro
boj proti terorismu“ a sdéleni také zaklddd prvek vnitini
bezpecnostni strategie (¥). Poskytuje hodnoceni tspécht
dosazenych v minulosti a vytvaii budouci dkoly
a politické linie politiky EU pro boj proti terorismu.

() Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
(3 UF. vest. L 8, 12.1.2001, s. 1.

(}) KOM(2010) 386 v koneéném znéni.
(*) Viz strana 2 sdéleni.

2. Mnoho z iniciativ zminénych ve sdéleni jiz bylo pfedmétem
zvldstnich stanovisek nebo piipominek EIOU. Toto stano-
visko v3ak pfedstavuje Sirokou politickou perspektivu
a dlouhodobé orientace, které odivodiiuji zvlastni stano-
visko EIOU.

3. Cilem tohoto stanoviska je tedy piispét k politickym
volbdm zdsadnéjsi povahy v oblasti, ve které je vyuziti
osobnich informaci soucasné rozhodujici, rozsdhlé
a zvlasteé citlivé.

4. Toto stanovisko neobsahuje pfipominky k nejnovéjsimu
sdéleni Komise v této oblasti pod ndzvem ,Strategie vnitini
bezpecnosti Evropské unie: pét krokd k bezpecngjsi
Evropé“, které bylo pfijato dne 22. listopadu 2010 (3).
Toto  sdéleni bude podrobeno  analyze  EIOU
v samostatném stanovisku, které se také bude opét zabyvat

potiebou jasnych vazeb mezi riznymi dokumenty.

5. V tomto stanovisku provadi EIOU analyzu réiznych prvki
sdéleni a poskytuje rady a doporuceni s cilem zajistit
zdkladni pravo na ochranu osobnich tidaji v oblasti poli-
tiky EU pro boj proti terorismu, zejména v souvislosti
s budoucimi tkoly a tvorbou novych politickych orientaci.

Il. ANALYZA SDELEN[ A PRISLUSNE OTAZKY OCHRANY
UDAJU

6. V ndvaznosti na strukturu strategie EU pro boj proti tero-
rismu z roku 2005 (%) sdéleni nejprve analyzuje ¢tyfi hlavni
prvky polittky EU pro boj proti terorismu: prevenci,
ochranu, prondsledovani a reakci. Zvldstni kapitola se
poté zabyva nékterymi horizontdlnimi otdzkami, a to
dodrzovanim zdkladnich prdv, mezindrodni spolupraci
a financovanim.

(°) KOM(2010) 673 v kone¢ném znéni.
(6) Dok. 14469/4/05 ze dne 30. listopadu 2005.
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1. Prevence, ochrana, prondsledovini, reakce a potfeba
zapracovat zdsady ochrany ddaji

. ,Prevence” zahrnuje velky pocet ¢innosti od prevence radi-

kalizace a ndboru po pfistup ke zplsobim, jak teroristé
vyuzivaji internet. Sdéleni v této souvislosti uvadi mezi
dosazenymi uspéchy rdmcové rozhodnuti Rady o boji
proti terorismu piijaté v roce 2002 () a pozménéné
v roce 2008 (3).

. ,Ochrana“ lidi a infrastruktury je také velmi $iroky pfedmét,

veetné iniciativ tykajicich se bezpe¢nosti na hranicich,
bezpe¢nosti  dopravy, kontroly prekurzorti vybusnin,
ochrany kritické infrastruktury a posileni dodavatelského
fetézce.

. ,Prondsledovani“ zahrnuje shromazdovéni informaci, poli-

cejni a soudni spolupraci a boj proti teroristickym aktivitim
a financovani. Budoucimi tkoly v této oblasti je zavedeni
ramce EU PNR (}), pouziti ¢lanku 75 Smlouvy o fungovani
EU pro vytvofeni rdmce pro zmrazeni finan¢nich
prostredkd a financ¢nich aktiv i vzdjemné uzndvini pii
ziskavani diitkazd v trestnich vécech.

,Reakce” znamend schopnost Fesit ndsledky teroristického
utoku a zahrnuje pomoc obétem terorismu.

Vsechny tyto oblasti pfedstavuji silné vazby na iniciativy, ke
kterym jiz EIOU zaujal stanovisko: Stockholmskému
programu, k omezujicim opatfenim a zmrazeni finan¢nich
prostiedkti, uchovavdni wdajli, bezpe¢nostnim skenertm,
prekurzordm zbrani, biometrickfm prvkiim, primskému
rozhodnuti,  zdznamu  jmen  cestujicich,  dohodé
o Programu pro sledovani financovani terorismu, Schen-
genskému informaénimu systému, Vizovému informaénimu
systému, integrované spravé hranic, ke strategii EU pro
spravu informaci a k pfeshrani¢ni vyméné dikazi.

Z raznych dbvoda jsou oblasti ,prevence” a ,ochrany
nejcitlivéjsimi oblastmi z hlediska ochrany ddaj.

Za prvé jsou tyto oblasti ze své definice zaloZeny na
hodnoceni moznych rizik, které ve vésiné piipada
znamend zahdjeni $irokého a ,preventivniho® zpracovani
velkého mnozstvi osobnich informaci obcand, ktef{ nejsou
podezfeli (jako napiiklad internetovy screening, elektro-
nické hranice a bezpe¢nostni skenery).

2002/475/SVV, (Uk. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3).

2008/919/SVV, (Ut. vést. L 330, 9.12.2008, s. 21).

() Jak je také ohldseno v akénim plénu Komise provddéni Stockholm-

ského programu, KOM(2010) 171 v konetném znéni ze dne
20. dubna 2010.
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Za druhé toto sdéleni ptredpoklddd hlubsi partnerstvi mezi
donucovacimi orgdny a soukromymi spole¢nostmi (jako
jsou poskytovatelé internetovych sluzeb, finanéni instituce
a dopravni spoletnosti) s cilem vyménovat si piislusné
informace a nékdy na né ,delegovat® urcité casti tkola
souvisejicich s prosazovanim prdava. To zahrnuje vyssi
vyuziti osobnich ddaji  shromdzdénych soukromymi
spole¢nostmi pro obchodni tcely pro vyuziti ze strany
vefejnych orgdnt pro tcely prosazeni prava.

Mnohé z téchto iniciativ byly casto pfijaty v rychlé reakci
na teroristické uddlosti, aniz by se peclivé uvazovalo
o mozné duplicité nebo piekryvani s jiz existujicimi opatie-
nimi. V nékterych pfipadech neni dokonce ani nékolik let
po vstupu v platnost téchto opatfeni stanoveno, do jaké
miry byl ve vSech piipadech skutecné nezbytny zdsah do
soukromi obcantl, ke kterému doslo v dasledku téchto
opatieni.

Dile je pravdépodobnéjsi, ze ,preventivni“ vyuziti osobnich
udajo povede k diskriminaci. Preventivni analyza informaci
bude znamenat shromazdovani a zpracovani osobnich
udajti tykajicich se Sirokych skupin fyzickych osob (napfi-
klad vSech cestujicich, vSech uzivateld internetu) bez ohledu
na jakékoli konkrétni podezieni, které se k nim vdZze.
Analyza téchto ddajli, zejména ve spojeni s technikami
dobyvéni dat mtize vést k tomu, Ze nevinni lidé budou
oznacovani jako podeziell pouze proto, Ze se jejich profil
(vék, pohlavi, ndbozenské vyznini atd.) a/nebo zptisoby
jednani (napiiklad pifi cestovdni, pfi pouzivani internetu)
shoduji s profily a zptsoby jedndni lidi, ktefi jsou spojeni
s terorismem nebo jsou z takového spojeni podezieli. Proto
zejména v této souvislosti mtize vést nedovolené nebo
nepfesné vyuziti (nékdy citlivych) osobnich informaci ve
spojeni s Sirokymi donucovacimi pravomocemi donucova-
cich organa k diskriminaci a stigmatizaci konkrétnich osob
a/nebo skupin lidi.

V tomto ohledu je také zajisténi vysoké trovné ochrany
tdaja prostiedkem pfispivajicim k boji proti rasismu, xeno-
fobii a diskriminaci, coz podle sdéleni ,muze také prispét
k predchdzeni radikalizaci a ndboru do teroristickych
skupin®.

2. Uceleny pfistup zaloZeny na zisadé nezbytnosti

Dilezitd obecnd pfipominka se tyka potieby zajistit soudrz-
nost a jasné vztahy mezi viemi sdélenimi a iniciativami
v oblasti domdcich zdleZitosti a zejména v oblasti vnitini
bezpe¢nosti. Napiiklad prestoze je strategie EU pro boj
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proti terorismu tdzce spjata se strategii pro spravu infor-
maci, strategii tykajici se Listiny zdkladnich prav
a evropskym modelem pro vyménu informaci, vztahy
mezi v§emi témito dokumenty nejsou vyslovné a ucelené
feSeny. To se je$té jasnéji ukdzalo pfi pfijeti sdéleni ,Stra-
tegie vnitini bezpecnosti Evropské unie: pét krokda
k bezpecnéjsi Evropé“ dne 22. listopadu 2010 (1).

EIOU proto organtim EU doporucuje, aby zajistily, Ze poli-
tiky a iniciativy v oblasti domdcich zdlezitosti a vnitini
bezpecnosti budou navrhovdny a provadény zptisobem,
ktery bude poskytovat uceleny piistup a jasné vzdjemné
vazby zahrnujici vhodnou a pozitivni soucinnost pfi zame-
zen{ duplicity ¢innosti a Usili.

EIOU déle navrhuje, aby se u kazdého névrhu z této oblasti
vyslovné uvazovala zdsada nezbytnosti. To by se mohlo
provadét prostiednictvim Gvah o mozném prekryvani
s jiz existujicimi ndstroji i omezenim shromazdovani
a vymény osobnich ddaji na to, co je skute¢né nezbytné
pro dané tcely.

Napiiklad v piipadé dohody o Programu pro sledovini
financovéni terorismu (TFTP II) s USA se EIOU dotizal,
do jaké miry byla dohoda skute¢né nezbytnd pro ziskdni
vysledkd, které bylo mozné ziskat ndstroji, které méné
naruduji soukromi, napiiklad témi, které jiz byly zavedeny
stavajicim rdmcem EU a mezindrodnim rdmcem (?). Ve
stejném stanovisku EIOU zpochybnil nezbytnost hromad-
ného zasildni osobnich ddajii oproti cilengjsimu zptsobu
zasilani.

Sdéleni zminuje jako jeden z dkold ,aby tyto ndstroje
pokryvaly skutecné potieby (prosazovani prava), ale pfitom
aby bylo zajisténo plné respektovani prava na soukromi
a pravidel ochrany ddajii“. EIOU vitd toto vyslovné uznani
a vyzyva organy EU, aby peclivé posoudily, do jaké miry
stavajici 1 pladnované ndstroje pokryvaji skutecné potteby
prosazovani prava a zamezuji prekryvani opatfeni nebo
zbyteénym omezenim v oblasti soukromého Zivota.
V tomto ohledu by stavajici ndstroje mély pii pravidelnych
pfezkumech dokazovat, 7e jsou a¢innymi ndstroji boje
proti terorismu.

EIOU doporucoval v cetnych stanoviscich a piipominkach
potfebu, aby se pfed navrZenim novych ndstroji provadélo
hodnoceni viech stavajicich ndstroji o vyméné informaci,
a to se zvldstnim ddrazem v neddvném stanovisku
k ,Overview of information management in the area of
freedom, security and justice“ (Pfehledu spravy informaci
v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava) (}). Hodnocen{ ticin-
nosti stavajicich opatfeni pfi uvazovani o dopadu na
soukromi{ novych planovanych opatieni je skute¢né rozho-
dujici a mélo by pfedstavovat vyznamnou dlohu v ¢innosti
Evropské unie v této oblasti v souladu s piistupem pied-
stavenym Stockholmskym programem.

(1) Viz odstavec 4 tohoto stanoviska.

(3 Stanovisko EIOU ze dne 22. ¢ervna 2010.
() Stanovisko EIOU ze dne 30. zaif 2010.
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. Piekryvani a neefektivnost by méla vést k dpravaim ve

volbach politiky nebo dokonce ke slucovéani ¢i odstrano-
vani stdvajicich systémt shromazdovini a zpracovdni
tdaj.

EIOU doporucuje, aby byla vénovana zvldstni pozornost
tém ndvrhim, jejichz vysledkem je vSeobecné shromazdo-
vani osobnich Gdajii vSech ob¢ant, spiSe nez jen osobnich
tdajio podeztelych. Zvlastni ohled a odvodnéni by mélo
byt také pfizndno piipadim, kdy se zpracovani osobnich
udajo pfedpoklddd pro jiné ucely, nez pro které byly
ptivodné shromdzdény, jako napiiklad v piipadé piistupu
k osobnim tdajim uloZenym v systému Eurodac pro ucely
prosazeni prava.

Sdéleni také zduraziuje, Ze jeden z budoucich tikold bude
zajistit Gcinnou politiku vyzkumu v oblasti bezpecnosti,
ktera piispéje k vysoké trovni bezpecnosti. EIOU podpo-
ruje prohlaseni sdéleni, Ze Gc¢inny vyzkum v oblasti bezpec-
nosti by mél posilit vazby mezi riznymi aktéry. V tomto
ohledu je rozhodujici, aby odbornost v oblasti ochrany
tdaja vstupovala do vyzkumu v oblasti bezpe¢nosti ve
velmi rané fazi, aby slouzila jako voditko pro moznosti
politiky a aby bylo zajisténo, Ze soukromi je v novych
bezpecnostnich technologiich zabudovdno do co moznd
nejvétstho rozsahu podle zdsady ,soukromi coby aspekt
ndvrhu*.

3. Pokud se jednd o omezujici opatfeni (zmrazeni
finanénich prostiedki)

Pokud se jednd o pouZivani omezujicich opatfeni (zmrazeni
finan¢nich  prostfedkd)  va¢i  konkrétnim  zemim
a podezfelym teroristim, judikatura Soudniho dvora
opakované a shodné potvrdila, Ze dodrzovani zakladnich
prév v boji proti terorismu je rozhodujici s cilem zajistit
dodrzovani prav obcant i zdkonnost pfijatych opatfeni.

EIOU jiz v této oblasti  prispél  stanovisky
a pfipominkami (%), kdyZ na jedné strané zdtiraznil u¢inéna
zlepSeni v postupech, ale na druhé strané pozadoval dalsi
zlepSeni, zejména s ohledem na privo na informace

Stanovisko ze dne 28. cervence 2009 k ndvrhu nafizeni Rady,

kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 881/2002 o zavedeni nékterych
zvlastnich omezujicich opateni namifenych proti nékterym osobdm
a subjektdm spojenym s Usimou bin Lidinem, siti Al-Kajdd
a Talibanem, (Uf. vést. C 276, 17.11.2009, s. 1). Stanovisko ze
dne 16. prosince 2009 k riznym legislativnim ndvrhim
o zavedeni nékterych zvldstnich omezujicich opatfenich vaci
Somdlsku, Zimbabwe, Korejské lidové demokratické republice
a Guineji, (Ut. vést. C 73, 23.3.2010, s. 1). Viz také dopis EIOU
ze dne 20. cervence 2010 o tfech legislativnich ndvrzich tykajicich
se urcitych omezujicich opatient, zejména viici panu MiloSeviCovi a s
nim spojenym osobdm, na podporu manditu Mezindrodniho
trestntho tribundlu pro byvalou Jugosldvii a vici Eritreji. VSechna
stanoviska a pfipominky EIOU jsou dostupné na internetovych
strankdch EIOU na adrese: http://www.edps.europa.eu
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a prdvo na pfistup k osobnim udajim, jasnou definici
omezeni téchto prdv a existenci U¢innych opravnych
prostredkd soudni povahy a nezdvislého dohledu.

Pottebu dalsich zlepSeni postupu a ochran dostupnych pro
osoby zafazené na seznam neddvno potvrdil Tribundl v tak
zvaném pfipadu ,Kadi 11“('). Soud zejména zdiraznil
nutnost, aby byla osoba zafazend na seznam podrobné
informovdna o davodech svého zafazeni. To se velmi
podoba pravim podle zdkona o ochrané tdajti, pravu na
piistup k vlastnim osobnim ddajim a pravu na jejich
opravu, zejména pokud jsou nesprdvnd nebo zastarald.
Tato prava, kterd vyslovné zmiriuje ¢lanek 8 Listiny zdklad-
nich prév, predstavuji zdkladni prvky ochrany ddaji
a mohou podléhat omezenim pouze do rozsahu, do
kterého jsou tato omezeni nezbytnd, predvidatelnd
a stanovend zakonem.

V tomto ohledu EIOU souhlasi se sdélenim v tom, ze
jednim z budoucich tkolti v oblasti politiky pro boj proti
terorismu bude pouziti ¢lanku 75 Smlouvy o fungovani
EU. Tento novy pravni zdklad, ktery zavedla Lisabonskd
smlouva, zvldsté umoznuje zavedeni opatieni ke zmrazeni
finan¢nich prostiedka fyzickych nebo pravnickych osob.
EIOU doporucuje, aby byl tento pravni zaklad také pouzit
pro zavedeni rdmce pro zmrazeni finan¢nich prostiedkd,
ktery by plné odpovidal dodrzovéni zakladnich prév.
EIOU je k dispozici, aby dale pfispél k tvorbé piislusnych
legislativnich ndstrojii a postupt, a ocekava, ze bude faddné
a véas konzultovdn, jakmile Komise vytvofi na zdkladé
svého pracovniho programu na rok 2011 zvldstni nafizeni
v této oblasti (2).

Z sirstho hlediska existuje také potfeba zavést rdmec
ochrany ddajii pouzitelny také pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku. Clinek 16 Smlouvy o fungovéni
EU skutecné poskytuje pravni zdklad pro zavedeni pravidel
ochrany ddajii také v oblasti spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Odlisny pravni zaklad a postup
stanoveny v clanku 39 Smlouvy o EU se pouZije pouze
tehdy, budou-li ¢lenskymi stdty zpracovdviny osobni
tdaje v této oblasti. Pfestoze v3ak Lisabonskd smlouva
vyzyvd k zavedeni téchto pravidel ochrany udaji
a poskytuje ndstroje pro jejich zavedeni, v soucasnosti se
v neddvném sdéleni ,Komplexni piistup k ochrané osob-
nich adajii v Evropské unii“ (}) nepfedpokldda zddnd ini-
ciativa. V této souvislosti EIOU vyzyva Komisi, aby predlo-
zila ndvrh na zavedeni rdmce ochrany ddaji v oblasti
spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

() Rozsudek ze dne 30. zaif 2010 ve véci T-85/09 Kadi v. Komise, viz

zejména odstavee 157, 177.

Pracovni program Komise na rok 2011 (KOM(2010) 623 ze dne
27. fijna 2010) zminuje v piiloze Il (orientatni seznam moznych
uvaZovanych iniciativ) ,NaFizeni tykajici se stanoveni postupu pro
zmrazen{ financnich prostfedki osob podezielych z teroristické
¢innosti v rdmci EU*

(}) Sdéleni Komise KOM(2010) 609 ze dne 4. listopadu 2010.
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4. Dodrzovini zikladnich priv a mezindrodni spolu-
prace

. Kapitola vénovand dodrzovani zdkladnich prav zdiraziuje,

ze EU by méla jit ptikladem p#i dodrzovdni Listiny zdklad-
nich prdv a Ze tato listina by méla byt voditkem pro
viechny politiky EU. EIOU tento pfistup vitd.

EIOU také podporuje prohléseni, ze dodrzovani zikladnich
prav neni jen pravnim pozadavkem, ale také zdsadni
podminkou pro zvySovani vzdjemné divéry mezi ndrod-
nimi orgdny a vSeobecné diivéry vefejnosti.

V této souvislosti EIOU doporucuje aktivni pifstup
a konkrétni kroky k realizaci, a to rovnéz jako prostiedek
pro uc¢inné uplatiiovani Listiny zdkladnich prav EU (*).

Pro v3echny iniciativy, které maji dopad na ochranu osob-
nich tGdaja bez ohledu na to, kdo je zahdjil a v jaké oblasti
jsou navrZeny, by mélo byt zajisténo posouzeni dopadu na
soukromi{ (PIA) a v¢asnd konzultace s piislusnymi orgdny
ochrany ddajt.

Sdéleni také v kapitole o mezindrodni spoluprici zdiraz-
fiuje potfebu vytvorit ,nezbytné podminky v pravnim
a politickém rdmci pro zlepSeni spoluprice s vnéj$imi part-
nery EU v oblasti boje proti terorismu®.

V tomto ohledu EIOU pfipomind potiebu zajistit, aby byly
zavedeny pfiméfené ochrany pfi vyméné osobnich tdaja se
tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi s cilem
zajistit pfiméfené dodrzovani prdv ochrany tdajii obcand
také v souvislostech mezindrodni spolupréce.

To také zahrnuje podporu ochrany tdajli ve spoluprici se
tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi, aby bylo
zaji§téno, Ze jsou splnény standardy EU. Je to také ve
shodé se zdmérem Komise vytvofit vysoké prdvni
a technické standardy ochrany ddajo ve tetich zemich
a na mezindrodni Grovni a prohlubovat spoluprici se
tretimi zemémi ().

() Viz sdéleni Komise KOM(2010) 573 ze dne 19. fijna 2010

o strategii t¢inného uplatiiovani Listiny zdkladnich prav Evropskou
unif.

() Viz sdéleni KOM(2010) 609 ,Komplexni piistup k ochrané osobnich

udajti v Evropské unii®, strany 16-17.
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39. Omezujici opatfeni (zmrazeni financnich prosttedkt) pred- — pfi planovani novych opatfeni uvazovat o mozném

40.

41.

42.

43.

44,

stavuji jednoznacnou piilezitost pro ¢innost Evropské unie
v této oblasti, kde by intenzivni spoluprice se tfetimi
zemémi a Organizaci spojenych ndrodi neméla snizovat
vysokou troveii ochrany zdkladnich prav zaji§ténou
pravnim systémem EU.

[II. ZAVERY

EIOU vitd pozornost, kterou sdéleni vénuje zékladnim
pravim a otizkdm ochrany udajo, a doporucuje dalsi
konkrétni zlepSeni v oblasti politiky pro boj proti tero-
rismu.

EIOU doporucuje podporovat konkrétnimi  iniciativami
dodrzovadni zékladnich prév v této oblasti a zejména
prava na ochranu osobnich ddaj, které je nezbytnym
spojencem  pro  podporu  prdvni jistoty, divéry
a spoluprice v boji proti terorismu a také prdvni
podminkou pro vytvofeni pldnovanych systémii.

EIOU také podporuje takovy piistup, Ze systematickd
tvorba politiky v této oblasti by méla byt upfednostnéna
pfed tvorbou politiky na zdkladé nékteré uddlosti, zejména
kdyz udélosti vedou k vytvafeni novych systému uchova-
véni, shromazdovani a vymény ddaji bez fddného hodno-
ceni stavajicich alternativ.

V tomto ohledu EIOU doporucuje, aby orgény EU zajistily,
7e politiky a iniciativy v oblasti domdcich zilezitosti
a vnitini bezpecnosti budou navrhoviny a provadény
zpusobem, ktery bude poskytovat uceleny pfistup a jasné
vzdjemné vazby zahrnujici vhodnou a pozitivni soucinnost
pii zamezeni duplicity ¢innosti a usili.

V této souvislosti EIOU doporucuje, aby zdkonodirce EU
posilil dlohu ochrany ddaji tim, Ze se zavdze ke
konkrétnim krokim (a hatdm) jako:

— hodnoceni t¢innosti stavajicich opatfeni pfi uvazovani
jejich dopadu na soukromi je rozhodujici a mélo by
pfedstavovat vyznamnou ulohu v ¢innosti Evropské
unie v této oblasti,

piekryvani s jiz existujicimi ndstroji pii zohlednéni
jejich G¢innosti a omezovat shromazdovani a vyménu
osobnich ddaji na to, co je skute¢né nezbytné pro dané
tGcely,

— navrhnout zavedeni rdmce ochrany tdaja pouzitelného
také pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,

— v oblasti omezujicich opatfeni (zmrazeni finan¢nich
prostfedkd) navrhnout uceleny a globdlni pristup pro
zajisténi Gcinnosti prosazovani prava i dodrzovani
zdkladnich prdv na zdkladé clinku 75 Smlouvy
o fungovani EU,

— pfi rozvijeni debaty o opatienich v této oblasti vychazet
z ochrany tdaj, napiiklad zajisténim, Ze budou prové-
déna posouzeni dopadu na soukromi a véas konzulto-
vany piislusné organy ochrany tdaji, jakmile dojde
v této oblasti k ptedlozeni ptislusnych ndvrhd,

— zajistit, aby odbornost v oblasti ochrany tdaja vstupo-
vala do vyzkumu v oblasti bezpecnosti ve velmi rané
fazi, aby slouzila jako voditko pro mozZnosti politiky
a aby bylo zajisténo, Ze soukromi je v novych bezpec-
nostnich technologiich zabudovdno do co moznd
nejvétsiho rozsahu,

— zajistit, aby byly zavedeny pfiméfené ochrany pfi zpra-
covani osobnich ddajii v rdmci mezindrodni spoluprace
pii soucasné podpore vytvafeni a uplatiiovani zdsad
ochrany tdaji ze strany tfetich zem{ a mezindrodnich
organizaci.

V Bruselu dne 24. listopadu 2010.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tidajii




