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VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye ,Az EU terrorizmusellenes politikdja: legfGbb
eredmények és jovGbeni kihivisok” cimii, az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak szdlé
bizottsigi kozleményrdl

(2011/C 56/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl sz0l6 szerzGdésre és
kiilonodsen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és kiilonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél sz0l6,
1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l szol6, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (%) és kiillonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

. BEVEZETES

1. 2010. jalius 20-dn a Bizottsdg ,Az EU terrorizmusellenes
politikdja: legf6bb eredmények és jovébeni kihivdsok”
cimmel kozleményt fogadott el (}). A kozlemény célja,
hogy ,meghatdroz6 elemeket” nydjtson ,az EU jelenlegi
terrorizmus-ellenes  stratégidjanak politikai értékeléséhez”,
és egyuttal a belsG biztonsagi stratégia egyik OsszetevGje
is (*). Felméri az elért eredményeket, és megfogalmazza az
EU terrorizmusellenes politikdjanak jov6beni kihivdsait és
szakpolitikai irdnyvonalait.

() HL L 281, 1995.11.23., 31. o.
() HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.

(}) COM(2010) 386 végleges.

(*) Ldsd a kozlemény 2. oldalét.

2. Kordbban az eurdpai adatvédelmi biztos a kozleményben
emlitett szdmos kezdeményezésre vonatkozdan konkrét
véleményt készitett, illetve észrevételeket tett. Ez a kozle-
mény azonban olyan dtfogd szakpolitikai perspektivat és
hosszt tava irdnyt mutat be, amelyek indokoljdk az adat-
védelmi biztos célzott véleményét.

3. E vélemény célja éppen ezért az, hogy hozzdjiruljon az
alapvetdbb szakpolitikai dontésekhez egy olyan teriileten,
ahol a személyes adatok felhaszndldsa egyszerre nélkiloz-
hetetlen, nagyardnyt és killonosen érzékeny kérdés.

4. A vélemény észrevételei a Bizottsdg legutdbbi, ,Az EU belsé
biztonsdgi stratégidjanak megvaldsitdsa: 6t 1épés a bizton-
sdgosabb Eurépa felé¢” cimd, 2010. november 22-én elfo-
gadott kozleményére nem vonatkoznak (°). Ezt a kozle-
ményt az adatvédelmi biztos kiilon véleményben elemzi
majd, amely ismét ki fog térni a kilonb6z6 dokumen-
tumok kozotti egyértelmd kapcsolatok sziikségességére is.

5. Ebben a véleményben az adatvédelmi biztos a kézlemény
egyes elemeit vizsgdlja, egyuttal pedig tandcsokkal és ajan-
lasokkal szolgdl a személyes adatok védelméhez valé alap-
vet6 jog biztositdsdhoz az EU terrorizmusellenes politika-
janak teriiletén, kiilonosen a jovébeni kihivasok kezelése és
az Uj szakpolitikai irdnyvonalak kidolgozdsa sordn.

II. A KOZLEMENY ELEMZESE ES A VONATKOZO ADAT-
VEDELMI KERDESEK

6. Az EU 2005. évi terrorizmusellenes stratégidjanak (°) struk-
tirdjat alapul véve, a kozlemény el@szor az EU terrorizmus-
ellenes politikdjanak négy f6 pillérét elemzi: a megelSzést, a
védekezést, az iildozést és a reagdlast. Ezt kovetSen egy
ondll6 fejezet néhany horizontdlis kérdést vet fel, neveze-
tesen az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdt, a nemzetkozi
egyiittmifkodést és a finanszirozdst.

(°) COM(2010) 673 végleges.

(6) 14469/4/05. sz. dokumentum, 2005. november 30.
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1. Megel4zés, védekezés, iildozés, reagdlds, valamint az
adatvédelmi elvek figyelembevételének sziikségessége

. A ,megel6zés” szamos kiilonbozd tevékenységet fog Ossze,

a radikalizdlodds és a toborzds megel6zésétdl kezdve annak
vizsgélatdig, hogy a terroristdk mire haszndljak az inter-
netet. Ebben az Osszefiiggésben a kozlemény a legf6bb
eredmények kozott emliti a terrorizmus elleni kiizdelemrdl
sz6l6, 2002-ben elfogadott és 2008-ban mddositott (1)
tanacsi kerethatdrozatot (2).

. Az emberek és az infrastruktira ,védelme” is igen 4tfogd

témakor, amely a hatdrvédelemmel, a kozlekedésbizton-
saggal, a robbandanyag-prekurzorok ellendrzésével, a
kritikus infrastruktdra védelmével és az ellatdsi lanc
megerdsitésével kapcsolatos  kezdeményezéseket foglalja
magdban.

. Az ,ildozés” az informéciogytjtésre, a renddrségi és igaz-

sdgiigyi egyiittmtikodésre, valamint a terroristdk tevékeny-
sége és finanszirozasa elleni kiizdelemre terjed ki. E terii-
leten a jovSbeni kihivdsok kozott szerepel az unids utas-
nyilvantartdsi adatallomdny keretének létrehozdsa (%), olyan
keret kidolgozasa, amely az EUMSz. 75. cikke alapjan lehe-
t6vé teszi a pénzkészletek és pénziigyi eszkozok befagyasz-
tdsat, valamint a kolcsonos elismerés elvére épil§ biiniigyi
bizonyitasfelvétel.

A ,reagilds” a terrortdmaddsok kovetkezményeire irdnyuld
reagaldsi képességet jelenti, és magdban foglalja a terro-
rizmus dldozatainak nyujtott segitséget.

E teriiletek kivétel nélkiil szoros kapcsolatban dllnak olyan
kezdeményezésekkel, amelyekre vonatkozdéan az adatvé-
delmi biztos mar kifejtette dllispontjat; ezek: a stockholmi
program, a korldtozé intézkedések és a vagyoni eszkozok
befagyasztdsa, adatmegdrzés, biztonsdgi szkennerek, fegy-
verprekurzorok, biometrika, a priimi hatdrozat, az utas-
nyilvantartdsi adatdllomdny, a a terrorizmusfinanszirozas
felderitésére irdnyulé programrdl (TFTP) sz6lé megilla-
podas, a Schengeni Informacids Rendszer, a Vizuminforma-
ciés Rendszer, az integrdlt hatdrigazgatds, az EU informdci-
Okezelési stratégidja és a bizonyitékok hatarokon atnyul6
cseréje.

Adatvédelmi szempontbdl a ,megel6zés” és a ,védekezés” a
két legingovanyosabb teriilet, tobb okbdl is:

ElSszor is, ezek a terilletek eredendGen a vdrhaté kocka-
zatok felmérésén alapulnak, amely a legtobb esetben a nem
gyanUsitott polgdrok nagy mennyiség(i személyes adatainak
altalanos és ,megel6z8” jellegli feldolgozdsit vonja maga
utdn (példdul internetes sz(irés, e-hatdrok és biztonsdgi

szkennerek).

2008/919/1B, (HL L 330., 2008.12.9., 21. o.).

2002/475(1B, (HL L 164., 2002.6.22., 3. 0.).
Ahogyan az a stockholmi program végrehajtasarol sz6lo cselekvési
tervben is szerepel — COM(2010) 171 végleges, 2010. aprilis 20.

14. Masodszor, a kozlemény a biinild6z6 hatdsigok és a
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magénvallalatok (példdul internetszolgaltatok, pénziigyi
intézmények és kozlekedési villalatok) kozotti partnerségek
szamdnak novelését irdnyozza el§ azzal a céllal, hogy a
vonatkozd informdcidkat kicseréljék és adott esetben
azokat a binildozési tevékenységek egyes részeihez
yrendeljék hozzad”. Ez azzal jar, hogy a maganvillalatok
altal kereskedelmi célbol gytjtott személyes adatokat a
hatésigok fokozott mértékben haszndljak fel béniildozési
célokra.

E kezdeményezések kozill sokat — gyakran a terrorista
eseményekre adott gyors valaszként — tgy hoztak létre,
hogy nem mérlegelték alaposan az esetleges parhuzamos-
sdgokat vagy a mdr meglévs intézkedésekkel valé atfedé-
seket. Egyes esetekben még néhdny évvel azok hatalyba-
lépése utdn sem egyértelmdi, vajon minden alkalommal
valéban szitkség volt-e, és ha igen, milyen mértékben, a
polgarok maganéletébe valdé beavatkozdsra ezen intézke-
dések nyoman.

Py

Tovabba, a személyes adatok ,megel6z6” jellegli felhasznd-
ldsa nagyobb val6szintiséggel vezet hatrinyos megkiilon-
boztetéshez. Az informécidk megel6zést szolgdlo elemzése
az egyének daltalanos kategéridihoz (példaul valamennyi
utas, valamennyi internetfelhaszndl6) kapcsolddd személyes
adatok gyfijtését és feldolgozdsdt vonja maga utdn, fiigget-
leniil attél, hogy felmeriilt-e konkrét gyanti az egyes szemé-
lyekkel kapcsolatban. Az ilyen adatok elemzése — kiilo-
nosen, ha azt adatbanydszati mddszerekkel egyiitt alkal-
mazzdk — drtatlan emberek gyanusitottként torténd megje-
lolését eredményezheti csak azért, mert profiljuk (életkor,
nem, vallds stb.) és/vagy szokdsaik (példdul utazdsi, inter-
nethaszndlati stb.) megegyeznek a terrorizmussal kapcso-
latba hozhaté vagy ilyesmivel gyandsitott személyekével.
Ennélfogva, killonosen ebben az osszefiiggésben az (eseten-
ként érzékeny) személyes adatok jogellenes vagy helytelen
felhaszndldsa a biiniildozé hatdsdgok 4tfogd kényszerits
jogkorével egytitt adott személyek ésfvagy személyek
adott csoportjainak hétrdnyos megkiilonboztetéséhez és
megbélyegzéséhez vezethet.

Ezt figyelembe véve a magas szint(i adatvédelem biztositdsa
egyben a rasszizmus, az idegengytlolet és a diszkrimindcié
elleni kiizdelem eszkoze, amely a kozlemény szerint
Jhozzdjarulhat a radikalizalédds és a terroristatoborzds
megakadalyozasdhoz”.

2. A sziikségesség elvén alapulé egységes megkozelités

Fontos altaldnos észrevétel, hogy biztositani kell a beliigyek
és killonosen a bels§ biztonsdg teriiletén elfogadott vala-
mennyi kozlemény és kezdeményezés egységességét és
egyértelmd kapcsolatat. Példaul, jollehet az EU terrorizmus-
ellenes stratégidja szorosan kapcsolddik az informdacidkeze-
1ési stratégidhoz, az Alapjogi Chartdval kapcsolatos stratégi-
dhoz és az eurdpai informdcidcsere-modellhez, hidnyzik a
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felsorolt dokumentumok kozotti kapcsolatok kifejezett és
atfog6 rendezése. Mindez ,Az EU belsS biztonsagi stratégi-
djdnak megvalositdsa: 6t 1épés a biztonsdgosabb Eurdpa
felé” cimd dokumentum (*) 2010. november 22-i elfogada-
saval még nyilvanvalobbd valt.

Az eurbpai adatvédelmi biztos ezért javasolja, hogy az
unids intézmények biztositsdk a beliigyi és belsg biztonsagi
politikdk és kezdeményezések olyan médon torténd kidol-
gozdsit és végrehajtdsit, amely egységes megkozelitést és
egyértelm@ kapcsolatot hoz létre azok kozott, megfeleld
és kedvez§ szinergidkat teremt, valamint megel6zi a parhu-
zamos munkavégzést és erdfeszitéseket.

Az adatvédelmi biztos tovabba javasolja, hogy az e terii-
leten tett valamennyi javaslat esetében kifejezetten mérle-
geljék a szitkségesség elvét. Ennek mddja egyrészrél a mar
meglévg eszkozokkel vald lehetséges dtfedések vizsgdlata,
mésrészrdl pedig a személyes adatok gytjtésének és cseré-
jének az elérni kivant célhoz valéban szitkséges mértékre
torténd korldtozdsa.

Az Egyesiilt Allamokkal kétott, a terrorizmusfinanszirozas
felderitését célzé programrdl (TFTP 1I) sz6lé megallapodds
esetében példaul az adatvédelmi biztos megkérdGjelezte,
mennyire sziikséges a megéllapodds olyan eredmények
eléréséhez, amelyek a maganéletet kevésbé sérté eszkozok
haszndlataval (azaz a meglévd uniés és nemzetkozi
keretben mdr rogzitett  eszkozokkel) is  elérhetdk
lennének (?). Ugyanebben a véleményében az adatvédelmi
biztos megkérdgjelezte az adatok — egy célzottabb médsze-
rekkel szembeni — egyiittes tovabbitdsdnak sziikségességét.

A kozlemény szerint az egyik kihivast ,annak biztositdsa
jelenti, hogy ezek az eszkozok wvalddi (blniildozési)
igényekre épiiljenek, [...] a maganélet tiszteletben tarta-
sahoz valé jog és az adatvédelmi szabdlyok tiszteletben
tartdsa mellett”. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli ezt
a konkrét felismerést, és felszolitja az unids intézményeket,
hogy koriiltekintGen vizsgaljdk meg, milyen mértékben
tesznek eleget a mar hatdlyban 1évé, valamint a tervezett
eszkozok a biniildozési igényeknek, mindekozben elke-
rillve az intézkedések kozotti tfedéseket vagy a magdné-
letet érint6 szitkségtelen korldtozdsokat. Ebben az Osszefiig-
gésben a meglévs eszkozokrsl rendszeres feliilvizsgalatok
sordn kell bizonyitani, hogy azok a terrorizmus elleni
kiizdelem hatékony eszkozei.

Az adatvédelmi biztos szdmos véleményben és észrevé-
telben hangsilyozta: fontos, hogy sor keriiljon az informad-
cidcsere valamennyi meglév6 eszkozének  értékelésére,
miel6tt djakra sziiletne javaslat; ezt kilonosen kiemelte a
szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben folytatott informdcidkezelés dttekintésérdl sz6lo
véleményében (}). A meglévé eszkozok hatékonysdgdnak
felmérése és ezzel egyidejileg az 4j, tervezett intézkedések
magédnéletre gyakorolt hatdsdnak vizsgdlata nélkiilozhe-
tetlen, és jelentGs szereppel kell felruhdznia az e teriileten
tett eurdpai unids fellépést, a stockholmi programban
elGiranyzott megkozelitéssel dsszhangban.

(") Lasd e vélemény (4) bekezdését.

(®) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. junius 22-i véleménye.
() Az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. szeptember 30-i véleménye.
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. Atfedések és alacsony hatékonysdg esetén moédositani kell a

sz srel 2

szakpolitikai dontéseket, illetve akdr a meglévd adatgyiijté
és -feldolgozo rendszerek Gsszevondsdra vagy megsziinteté-
sére is sor keriilhet.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy forditsanak
kiemelt figyelmet azokra a javaslatokra, amelyek vala-
mennyi polgdr, és nem csupdn a gyandsitottak személyes
adatainak dltalanos Osszegytjtését eredményezik. Eseti
alapon kell tovdbbd mérlegelni és igazolni azokat az
eseteket, ahol a személyes adatokat vdrhatéan mds célra
haszndlndk fel, mint amelyre azokat eredetileg gydijtotték,
példdul az Eurodac rendszerben tdrolt személyes adatok
biinild6zési céli hozzaférése esetén.

A kozlemény ezenfelil rdmutat, hogy a jovdbeni kihivdsok
egyike egy olyan hatékony biztonsagkutatasi politika garan-
tdldsa lesz, amely hozzdjirul a magas szint(i biztonsdghoz.
Az eurdpai adatvédelmi biztos egyetért a Bizottsdg azon
kijelentésével, hogy a hatékony biztonsigkutatdsnak erdsi-
tenie kell a kiilonbozg szerepl6k kozotti kapcsolatokat. E
tekintetben létfontossdgti, hogy mdr a biztonsigkutatds
korai szakaszaitdl kezdve hasznositsik az adatvédelmi szak-
értelmet, amely igy irdnymutatdst nydjthat a szakpolitikai
dontésekhez és gondoskodhat arrdl, hogy — a ,beépitett
adatvédelem” elvének megfelel6en — az 4j biztonsagorientalt
technoldgidkban a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe
vegyék a magédnélet védelmét.

intézkedések
alkalmazdsa

A korlatozé intézkedések (eszkozbefagyasztds) adott orsza-
gokkal és terrorizmussal gyantsitott személyekkel szembeni
alkalmazdsdt illetGen a Bir6sdg itélkezési gyakorlata tobb
izben kovetkezetesen megerGsitette, hogy a terrorizmus
elleni kiizdelem sordn elengedhetetlen az alapvet§ jogok
tiszteletben tartdsa, mind a polgdrok jogainak védelme,
mind a meghozott intézkedések jogszertisége biztositdsa
érdekében.

3. A korlitozé (eszkdzbefagyasztis)

Az eurdpai adatvédelmi biztos e teriileten tobb véleményt
és észrevételt is megfogalmazott (%), egyrészrdl rdimutatva az
eljarasok vonatkozasiban elért eredményekre, mdsrészrél

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye (2009. julius 28.) az

Oszdma bin Lddennel, az al-Qaida hdlézattal és a Télibdnnal 6ssze-
kottetésben dllo egyes személyekkel és szervezetekkel szemben
meghatdrozott  szigorité  intézkedések  bevezetésérél  sz6l6
881/2002/EK rendelet modositdsirdl szolé tandcsi rendeletjavas-
latrol, (HL C 276., 2009.11.17., 1. o). Vélemény (2009. december
16.) a Szomdlia, Zimbabwe, a Koreai Népi Demokratikus Koztdr-
sasdg és Guinea tekintetében bizonyos kiilonleges korldtozé intézke-
dések bevezetésére irdnyuld kilonbozé jogalkotdsi javaslatokrol,
(HL C 73., 2010.3.23., 1. o0.). Lisd még az eurdpai adatvédelmi
biztos 2010. julius 20-i levelét, amelynek tdrgya egyes korldtozo
intézkedésekrdl szolo hdrom jogalkotdsi javaslat, a Milosevic tdrra
és a kornyezetéhez tartozd személyekre, a volt jugoszldviai tigyekkel
foglalkozé Nemzetkozi Biintet6torvényszék manddtumdnak tamoga-
tdsdra, valamint Eritredra vonatkozdan. Az eurdpai adatvédelmi
biztos valamennyi véleménye és észrevétele elérhetd az adatvédelmi
biztos honlapjén: http://www.edps.europa.cu
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azonban tovabbi javitdsokat kérve, kiilonosen a tdjékoz-
tatds, valamint a személyes adatokhoz valé hozzaférés
jogdt, e jogok egyértelmd meghatdrozdsat, valamint a haté-
kony jogorvoslatok és a fuggetlen ellendrzés elérhet8ségét
illeten.

Az eljardsok tokéletesitésének és a jegyzékben szerepld
egyének szdmdra rendelkezésre all6 garancidknak a szik-
ségességét a kozelmiltban a Birdsdg is megerGsitette az
tgynevezett ,Kadi II" {igyben (!). A Birdsig kiilonosen
kiemelte, hogy a jegyzékben szerepl§ személyeket részle-
tesen tdjékoztatni kell a jegyzékbe vételitk okairdl. Ez igen
kozel all ahhoz, hogy az adatvédelmi jog értelmében az
egyéneknek joguk van hozzaférni sajit személyes adata-
ikhoz és azokat kijavittatni, kiillonosen, ha azok helytelenek
vagy eléviiltek. Ezek a jogok, amelyeket az Alapjogi Charta
8. cikke kifejezetten megemlit, az adatvédelem kozponti
elemeit képezik, és csak annyiban korldtozhatok, ameny-
nyiben a korlatozdsok sziikségesek, elére lathatok és jogsza-
balyban meghatdrozottak.

Ebben az Osszefiiggésben az adatvédelmi biztos egyetért a
kozleménnyel abban, hogy a terrorizmusellenes politika
teriilletén az egyik jov6beni kihivds az EUMSz.
75. cikkének alkalmazdsa lesz. Ez a Lisszaboni Szerz8dés
altal bevezetett 1ij jogalap kifejezetten lehet6vé teszi vagyoni
eszkozok befagyasztdsdra irdnyuld intézkedések alkalma-
zdsit természetes vagy jogi személyekkel szemben. Az
eurépai adatvédelmi biztos javasolja, hogy ezt a jogalapot
felhasznélva hatdrozzdk meg a vagyoni eszkozok befagyasz-
tisdnak olyan keretét, amely teljes mértékben 6sszhangban
all az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsival. Az eurdpai
adatvédelmi biztos a tovabbiakban is kész kozremiikodni
a vonatkozo jogi eszkozok és eljdrasok kidolgozdsaban, és
szamit rd, hogy megfelel§ és id6szerti médon konzultdlni
fognak vele, amikor a Bizottsdg — a 2011. évre vonatkozd
munkaprogramja alapjan — konkrét rendeletet hoz majd
létre ezen a teriileten (2).

Atfogobb szempontbél létre kell hozni a kozos kiil- és
biztonsagpolitika esetében is alkalmazhaté adatvédelmi
keretet. Az EUMSz. 16. cikke a kozos kiil- és biztonsagpo-
litika teriiletén is megfelel§ jogalapot szolgiltat az adatvé-
delmi szabilyok kidolgozasdhoz. Az EUSz. 39. cikkében
el6irt eltér§ jogalap és eljdrds csak abban az esetben lesz
alkalmazand6, amikor a vonatkoz6 személyes adatok
feldolgozést a tagdllamok végzik. Ugyanakkor, még ha a
Lisszaboni Szerz8dés felszolit is ezen adatvédelmi szabalyok
kidolgozdsdra, és biztositja az ahhoz szitkséges eszkozoket,
,A személyes adatok Eurdpai Unidn belilli védelmének
atfogd megkozelitése” cimdi kozelmdiltbeli kozleményben ()
jelenleg nem szerepel ilyen kezdeményezés. Ennek alapjan
az eurdpai adatvédelmi biztos siirgeti a Bizottsagot, hogy
terjesszen el javaslatot a kozos kill- és biztonsagpolitika
teriiletén megvalosuld adatvédelmi keret létrehozdsara.

A T-85/09. sz. Kadi kontra Bizottsdg tigyben hozott 2010. szep-

tember 30-i itélet, ldsd kiilonosen a (157) és a (177) bekezdést.

A Bizottsdg 2011. évi munkaprogramja (COM(2010) 623, 2010.
oktéber 27.) a IL. mellékletben (mérlegelés targydt képezd lehetséges
kezdeményezések indikativ listdja) egy ,az EU-n belill terrorista tevé-
kenységgel gyantsitott személyek vagyoni eszkozeinek befagyasztd-
sdra irdnyulo eljards 1étrehozdsdrdl szol6 rendeletet” emlit.

A Bizottsdg COM(2010) 609 koézleménye, 2010. november 4.
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4. Az alapvetd jogok tiszteletben tartisa és nemzet-
kozi egyiittmikodés

Az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsir6l szolo fejezet
ramutat, hogy az EU-nak az Alapjogi Charta tiszteletben
tartdsa tekintetében példat kell mutatnia, és ennek vala-
mennyi uniés politika szdmdra irdnymutaténak kell lennie.
Az adatvédelmi biztos idvozli ezt a megkozelitést.

Az adatvédelmi biztos egyetért tovabba azzal a kijelentéssel,
hogy az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa nemcsak jogi
kovetelmény, hanem alapfeltétele annak, hogy el6mozdit-
haté legyen a kolcsonos bizalom a nemzeti hatdsigok
kozott, valamint annak, hogy bizalmat keltsiink a lakossdg
korében is.

Mindezeket figyelembe véve az eurdpai adatvédelmi biztos
e célok eléréséhez proaktiv megkozelitést és konkrét intéz-
kedéseket javasol, amelyek egyben az EU Alapjogi Chartdja
hatékony végrehajtasdnak eszkozeiként is szolgdlnak. (%)

Minden olyan kezdeményezés esetén biztositani kell a
maganélet védelmére vonatkoz6 hatdsvizsgélatot és az ille-
tékes adatvédelmi hatdsdgokkal valé korai konzulticiot,
amely hatdssal van a személyes adatok védelmére, fiigget-
lendil attél, hogy arra ki és mely teriileten tesz javaslatot.

A nemzetkozi egytittm(ikodésrdl szolo fejezetben a kozle-
mény emellett hangsilyozza, hogy meg kell teremteni ,az
EU kiils§ partnereivel a terrorizmus elleni kiizdelem terii-
letén folytatott egytittmtikodés fokozdsahoz sziikséges jogi
és politikai keretfeltételeket”.

E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztet rd,
hogy megfelel§ biztositékokat kell életbe léptetni ott, ahol a
személyes adatok cseréje harmadik orszdgokkal és nemzet-
kozi szervezetekkel torténik, annak biztositdsa érdekében,
hogy a polgdrok adatvédelemhez valé jogat a nemzetkozi
egyiittm@ikodés sordn is megfelelGen tiszteletben tartsik.

Idetartozik az adatvédelem el6mozditdsa harmadik orszd-
gokkal és nemzetkozi szervezetekkel egyiittmtikodésben,
az uniés normdk betartdsit biztositand6. Mindez a
Bizottsdg azon szdndékdval is osszhangban 4ll, hogy a
harmadik orszdgokban és nemzetkozi szinten szigorti adat-
védelmi jogi normdkat és technikai szabvdnyokat
dolgozzon ki, valamint fokozza a harmadik orszdgokkal
val6 egyiittmiikodést ().

(*) Ldsd a Bizottsig COM(2010) 573 kozleményét (2010. oktSber 19.)

az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak hatékony végrehajtdsdra
irdnyulé stratégidrol.

(’) Lasd a COM(2010) 609 kozleményt: ,A személyes adatok Eurdpai

Uni6n beliili védelmének 4tfogd megkozelitése”, 16-17. o.
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39. Ezen a teriileten egyértelm lehetdséget kinalnak az eurdpai hatdsanak mérlegelése nélkiilozhetetlen, és ezen a terii-
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uniés fellépésre a korlatozd intézkedések (eszkozbefa-
gyasztds), amelyeket illetGen a harmadik orszdgokkal és
az ENSZ-szel folytatott szoros egylittmidikodés nem csok-
kentheti az alapvetd jogoknak az EU jogrendszere altal
garantalt magas szint(i védelmét.

. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a kozlemény
figyelmet fordit az alapvets jogokra és az adatvédelemre, és
a terrorizmusellenes politika teriiletén tovabbi konkrét javi-
tasokat szorgalmaz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy ezen a terii-
leten konkrét kezdeményezésekkel tdmogassik az alapvetd
jogok, killonosen a személyes adatok védelméhez vald jog
tiszteletben tartdsdt, amely sziikséges segédeszkoz a terro-
rizmus elleni kiizdelemben érvényesiild  jogbiztonsdg,
bizalom és egyiittmiikodés megerdsitéséhez, valamint sziik-
séges jogi feltétele a tervezett rendszerek kidolgozdsdnak is.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbd tdmogatja azt a
megkozelitést, amelynek értelmében ezen a teriileten a
szisztematikus politikaalkotdst elényben kell részesiteni az
eseti alapti politikaalkotdssal szemben, kiilonosen akkor, ha
az események nyomdn 0j adattirold, adatgy(ijt6 és adat-
csere-rendszerek jonnek létre a meglévd alternativik megfe-

lel§ vizsgélata nélkiil.

E tekintetben az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy
az uniés intézmények gondoskodjanak a beliigyi és bels§
biztonsagi politikdk és kezdeményezések olyan mddon
torténd kidolgozdsardl és végrehajtasardl, amely egységes
megkozelitést és egyértelmd kapcsolatot biztosit azok
kozott, megfelel§ és kedvezd szinergidkat teremt, valamint
megel6zi a parhuzamos munkavégzést és erdfeszitéseket.

Mindezt figyelembe véve az eurdpai adatvédelmi biztos
javasolja, hogy az unids jogalkoté konkrét intézkedések
(és hatdridsk) véllaldsa révén er@sitse meg az adatvédelem
szerepét; ezek a kovetkezdk lehetnek:

— A meglév6 intézkedések hatékonysdganak felmérése,
ezzel egyidejlleg pedig azok magdnéletre gyakorolt

leten fontos szereppel kell felruhdznia az Eurdpai Uniét

— Az (j intézkedések tervezésekor a mar meglévg eszko-
zOkkel val6 lehetséges dtfedések vizsgdlata, figyelembe
véve azok hatékonysdgdt, valamint a személyes adatok
gytjtésének és cseréjének olyan mértékre torténd korla-
tozdsa, amely az elérni kivant célhoz valéban sziikséges

— Javaslat a kozos kiil- és biztonsdgpolitika teriiletén
alkalmazhaté adatvédelmi keret 1étrehozdsdra

— Javaslat egy atfogé és globdlis megkozelitésre, amelynek
révén a korldtozd intézkedések (eszkozbefagyasztds)
tertiletén mind a jogi végrehajtdsi intézkedések haté-
konysdga, mind pedig az alapvet§ jogok tiszteletben
tartdsa biztosithatd, az EUMSz. 75. cikke alapjdn

— Az adatvédelem kozéppontba helyezése az e teriiletet
érint6 intézkedésekrdl sz616 vita sordn, példdul annak
biztositdsa révén, hogy a maganéletre és az adatvéde-
lemre vonatkozd hatdsvizsgdlatokat végeznek, valamint
hogy az e teriiletre vonatkozd 4j javaslatok elGterjesz-
tésekor id6ben konzultdlnak az illetékes adatvédelmi

hatdsagokkal

— Annak biztositdsa, hogy mdr a biztonsagkutatds korai
szakaszaitdl kezdve hasznositsdk az adatvédelmi szak-
értelmet, amely igy irdnymutatdst nydjthat a szakpoli-
tikai dontésekhez és gondoskodhat arrdl, hogy az dj
biztonsdgorientalt technoldgidkban a lehetd legnagyobb
mértékben figyelembe vegyék a maganélet védelmét

— Megfelel6 garancidk biztositdsa a személyes adatok
nemzetkozi egyiittmiikodés keretében torténd feldolgo-
zdsakor, egyuttal pedig adatvédelmi elvek harmadik
orszdgok és nemzetkozi szervezetek dltali kidolgoza-
sanak és végrehajtdsinak Osztonzése.

Kelt Briisszelben, 2010. november 24-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos




