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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye ,, Az EU belsd biztonsigi stratégidjinak megvaldsitisa: ot

49

lépés a biztonsigosabb Eurépa felé

ciméi, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz intézett

bizottsigi kozleményrdl

(2011/C 101/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szolé szerzdésre, és
killonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjdra, és kiilonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz6l6,
1995. oktéber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6lé 45/2001/EK
rendelet (%) szerinti véleménykérésre, és kiilonosen a rendelet
41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2010. november 22-én ,Az EU bels§ bizton-
sagi stratégidjanak megvalésitdsa: 6t 1épés a biztonsdgosabb
Eurépa fel¢” cimmel kozleményt fogadott el (a tovabbi-
akban: a kozlemény) (%). A kozleményt konzultdcié céljdbol
elkiildték az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli azt a tényt, hogy a
Bizottsdg konzultdlt vele. Az adatvédelmi biztos mar a
kozlemény elfogaddsa el6tt elSterjesztette a szovegterve-
zettel kapcsolatos nem hivatalos észrevételeit, amelyek
kozill néhdnyat figyelembe vettek a kozlemény végleges
valtozatanak elkészitésekor.

A kozlemény hittere

3. A kozlemény targyat képezd unids belsé biztonsagi straté-
gidt (ISS) 2010. februdr 23-dn, a spanyol elnokség idején
fogadtdk el (¥). A stratégia egy olyan eur6pai biztonsigi
modellt vazol fel, amely 6tvozi tobbek kozott a bliniildo-
zési és igazsagiigyi egyiittm@ikodést, a hatdrigazgatdst és a
polgari védelmet érint§ intézkedéseket, mikozben megfele-
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18en tiszteletben tartja a kozos eurdpai értékeket, példaul az
alapvetd jogokat. F§ célkittizései a kovetkezdk:

— azon meglévs unids eszkozok bemutatdsa a nyilvanos-
sagnak, amelyek jelenleg is segitenek garantdlni az unos
polgarok szabadsagdt és biztonsdgat, valamint azt a
hozzaadott értéket, amelyet az uniés fellépés e teriileten

nyajt;

— a kozos eszkozok és politikdk tovdbbfejlesztése egy
integraltabb megkozelités keretében, amely a biztonsig
hidnydnak nemcsak a kovetkezményeit, hanem az okait
is kezeli;

— a biinildozési és igazsagiigyi egytittmikodés, a hatar-
igazgatds, a polgiri védelem és a katasztrofavédelem
megerdsitése.

4. A bels6 biztonsagi stratégia elsGsorban az EU biztonsdgat
fenyegetd legsiirgetdbb veszélyek és kihivasok, példaul a
stlyos és szervezett blindzés, a terrorizmus és a szdmitds-
technikai btin6zés kezelésére, az EU kiils§ hatdrainak igaz-
gatdsdra, valamint a természeti és ember dltal elGidézett
katasztrofakkal szembeni ellendllé képesség kialakitdsara
torekszik. Altaldnos irinymutatésokkal, elvekkel és dtmuta-
tassal szolgdl az e kérdésekkel kapcsolatos unids fellé-
péshez, és felkéri a Bizottsagot, hogy javasoljon iitemezett
lépéseket a stratégia végrehajtdsdra.

5. Ebben az Gsszefuggésben mindenképpen meg kell emliteni
tovdbbd a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs kozelmultbeli kovet-
keztetéseit a szervezett és stlyos nemzetkozi blindzésre
vonatkozé eurdpai unids szakpolitikai ciklus meghatdroza-
sar6l és végrehajtasarol, amelyet 2010. november 8-9-én
fogadtak el (°) (a tovabbiakban: a 2010. novemberi kovet-
keztetések). Ez a dokumentum a belbiztonsag felépitésérdl
sz0l6 2006. évi tandcsi kovetkeztetések nyomdn sziile-
tett (°), és felhivja a Tandcsot és a Bizottsdgot arra, hogy
az atfogd bels6 biztonsdgi stratégia kidolgozdsa sordn
vegyék figyelembe az EU Alapjogi Chartdjdban megerdsitett
kozos unids értékeket és elveket (7).

(°) A Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 3043. iilése, 2010. november 8-10.,

Briisszel.

(6) 7039/2/06 JAI 86 CATS 34 sz. dokumentum.

() A 2010. novemberi kovetkeztetésben térgyalt, a szervezett és stlyos
nemzetkozi blinozésre vonatkozd eurdpai unids szakpolitikai ciklus
négy 1épésbal dll: 1) a szakpohtlka kidolgozdsa a stilyos és szervezett
biinozésre vonatkozé eurdpai unids fenyegetésértékelés (EU SOCTA)
alapjan, 2) a szakpolitika meghatdrozdsa és dontéshozatal a Tandcs
részérdl, kis szdma prioritds meghatdrozdsaval, 3) évenkénti operativ
cselekvési tervek (OAP) végrehajtdsa és nyomon kovetése és 4) a
szakpolitikai ciklus végén alapos értékelés, amelynek eredményeit
felhaszndljék a kovetkezd szakpolitikai ciklus meghatdrozdsakor.
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6. A belsS biztonsdgi stratégia végrehajtasahoz javasolt irdny-

mutatdsok és célok kozott a 2010. novemberi kovetkezte-
tések emlitik a proaktiv és a hirszerzésre épiil6 megko-
zelités beépitését, az unids egységek kozotti szoros egyiitt-
miikodést, ideértve az daltaluk folytatott informécidcsere
tovabbi javitdsat is, valamint a védelmiiket szolgdlé unids
munka jelentdségének tudatositisit a polgdrokban. A
kovetkeztetések ezenkiviil felhivjék a Bizottsdgot, hogy az
érintett unids tigynokségek és a tagdllamok szakembereivel
egyitt minden egyes prioritds vonatkozdsiban dolgozzon
ki tobbéves stratégiai tervet (a tovabbiakban: MASP),
amely meghatdrozza a legmegfelel6bb stratégidt a probléma
megolddsdra. Emellett felszlitja a Bizottsagot, hogy a tagdl-
lamok és az unids tigynokségek szakembereivel folytatott
konzultdcié alapjan dolgozzon ki egy fiiggetlen mechaniz-
must a tobbéves stratégiai terv végrehajtasanak értékelésére.
Az eurdpai adatvédelmi biztos e vélemény késdbbi részében
kitér majd ezekre a kérdésekre, mivel ezek szorosan ossze-
fuggnek a személyes adatok, a magdnélet, valamint mds
kapcsolodd alapvetS jogok ¢és szabadsigok védelmével,
illetve jelentds hatdst gyakorolnak azokra.

A kozlemény tartalma és célja

. A kozlemény ot stratégiai célkitlizést javasol, amelyek
mindegyike kapcsolatban 4ll a maganélet és az adatok
védelmével:

— a nemzetkozi biinoz4i hélézatok felgongyolitése,

— a terrorizmus, a radikalizdlodds és a toborzds megeld-
zése,

— a virtudlis tér biztonsdgdnak novelése a polgdrok és a
véllalkozdsok szdmara,

— a biztonsdg megerGsitése a hatdrigazgatds atjan és

— Eurdpa vélsigokkal és katasztrofdkkal szembeni ellen-
allo képességének javitdsa.

. A bels6 biztonsdgi stratégia megvaldsitdsa a kozlemény altal
javasoltak szerint k6z6s menetrendet irdnyoz el§ a tagdl-
lamok, az Eurdpai Parlament, a Bizottsdg, a Tanics, az
tigynokségek és madsok, tobbek kozott a civil tdrsadalom
és a helyi hatésagok szdmadra, és javaslatot tesz arra, hogy
az elkovetkezd négy évben hogyan valdsitsik meg az
egyiittmtikodést a bels6 biztonsdgi stratégiai céljainak
elérése érdekében.

. A kozlemény a Lisszaboni SzerzGdést veszi alapul, és elis-
meri a stockholmi program (és cselekvési terv) dltal nydjtott
irdnymutatdst, amely a 4.1. fejezetben hangsilyozza az
alapvetd jogok, a nemzetkozi védelem és a jogédllamisdg
tiszteletben tartdsdn alapulé dtfogd belsé biztonsdgi stra-
tégia sziikségességét. Ezenkiviil, a stockholmi programmal
Osszhangban a bels6 biztonsdgi stratégia kialakitdsa,
nyomon kovetése és végrehajtdsa az EUMSz. 71. cikke

10.

11.

12.

alapjin létrehozott Belsé Biztonsigi Allandé Bizottsig
(COSI) egyik kiemelt feladata kell, hogy legyen. A belss
biztonsdgi stratégia eredményes érvényesitése érdekében ki
kell terjednie az integralt hatdrigazgatds biztonsagi vonat-
kozdsaira, valamint adott esetben a bels§ biztonsdg terii-
letén folytatott operativ egyiittmtikodés szempontjabol rele-
véns, biintetdiigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiko-
désre is. Ebben a vonatkozdsban fontos még megemliteni,
hogy a stockholmi program a belsé biztonsdgi stratégidval
kapcsolatban integralt megkozelitést szorgalmaz, amelynek
figyelembe kell vennie az Uni6é éltal kidolgozott kiilsG
biztonsdgi stratégiat, valamint egyéb — kilonosen a belsé
piacot érint§ — unids politikdkat is.

A vélemény célja

A kozlemény szdmos olyan szakpolitikai teriiletet emlit,
amelyek az Eurdpai Unidn belil a ,belsd biztonsdg” tdgan
értelmezett fogalmanak részét képezik vagy azt befolyd-
soljdk.

E véleménynek nem a kozleményben foglalt valamennyi
szakpolitikai teriilet és konkrét témakor elemzése a célja,
hanem az, hogy:

— a bels6 biztonsdgi stratégia kozleményben javasolt egyes
céljait a magdanélet és az adatok védelmének konkrét
szempontjabol vizsgélja, és — e tekintetben — hangsi-
lyozza az uniés szinten jelenleg tdrgyalt és elfogadott
mds stratégidkkal vald szitkséges kapcsolatokat;

— meghatdrozzon egy sor olyan adatvédelmi fogalmat és
elképzelést, amelyeket a belsd biztonsdgi stratégia unids
szintl tervezése, kidolgozdsa és végrehajtisa sordn
figyelembe kell venni;

— adott és szitkséges esetben javaslatokat tegyen arra
vonatkozdan, hogy a kozleményben javasolt intézke-
dések végrehajtdsa sordn hogyan lehet a legjobban
figyelembe venni az adatvédelmi megfontoldsokat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ennek sordn kiilonosen ra
fog mutatni a bels§ biztonsdgi stratégia és az informdcio-
kezelési stratégia, illetve az 4tfogd adatvédelmi kerettel
kapcsolatos munka kozotti Osszefiiggésekre. Az adatvé-
delmi biztos ezenkiviil olyan fogalmakra fog hivatkozni,
mint példaul: a rendelkezésre all6 legjobb technikdk és a
,beépitett adatvédelem”, magdnélet- és adatvédelmi hatds-
vizsgélat, valamint az érintettek jogai, amelyek kozvetleniil
befolydsoljdk a bels6 biztonsdgi stratégia tervezését és
végrehajtdsat. A vélemény emellett észrevételeket fiiz
néhdny kivélasztott szakpolitikai teriilethez, Gigymint integ-
ralt hatarigazgatds, ideértve az EUROSUR-t és a személyes
adatok FRONTEX dltali feldolgozdsit, valamint egyéb terii-
leteket, példdul a virtudlis teret és a terrorizmus finanszi-
rozésanak felderitését célzé programot (TFTP).
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13.

14.

15.

16.

17.

)

. ALTALANOS ESZREVETELEK

A bels6 biztonsagi stratégidhoz kapcsol6dé unids stra-
tégidkkal szembeni dtfogobb, inkluzivabb és ,straté-
giaibb” megkozelités sziikségessége

Uniés szinten jelenleg szdmos olyan stratégidrdl folyik
egyeztetés és készill javaslat, amelyek a Lisszaboni Szer-
z8dés és a stockholmi program alapjin jottek 1étre, és
kozvetlen vagy kozvetett moédon befolydsoljak az adatvé-
delmet. A belsé biztonsdgi stratégia ezek egyike, és szoros
kapcsolatban dll mas (akdr az wjabb bizottsdgi kozlemé-
nyekben térgyalt, akdr a kozeljovre tervezett) stratégiakkal;
ilyenek az EU informéciokezelési stratégidja és az eurépai
informdciécsere-modell, az EU Alapjogi Chartdjanak érvé-
nyesitésére irdnyuld stratégia, az atfogd adatvédelmi stra-
tégia és az EU terrorizmusellenes politikdja. E véleményében
az eurépai adatvédelmi biztos kiemelten foglalkozik az
informdcidkezelési stratégidval és az EUMSz. 16. cikkén
alapulé atfogd adatvédelmi kerettel valé kapcsolatokkal,
adatvédelmi szempontbdl ugyanis nyilvanvalé e két kezde-
ményezés és a bels§ biztonsdgi stratégia kozott fennall6
politikai Osszefiiggés.

Az emlitett stratégidk egyiittesen egymadssal Osszefiiggd
szakpolitikai irdnymutatdsok, programok és cselekvési
tervek bonyolult szovevényét alkotjdk, ami unids szinten
atfogo és integralt megkozelitést tesz sziikségessé.

Altaldnosabban fogalmazva, amennyiben a jovébeni intéz-
kedésekben alkalmazndnk a ,stratégidk Osszekapcsoldsa”
megkozelitést, az bebizonyitand, hogy az uni6s stratégidkat
illet@en létezik eurdpai szintii jov6kép, valamint hogy ezek
a stratégidk, illetve az Gket részletezd, kozelmdiltban elfoga-
dott kozlemények szorosan osszefiiggnek, ami igy is van,
méghozzd a valamennyiiik szdmdra kozos hivatkozdsi
pontként szolgdlé stockholmi program révén. Mindez
tovabbd kedvezd szinergidkat hozna létre a szabadsag, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térségéhez tartozd
killonbozs szakpolitikak kozott, és megel6zné az e terii-
leten végzendd munka és erdfeszitések esetleges megkettd-
zését. Ugyanilyen fontos, hogy ez a megkozelités vala-
mennyi kapcsolddé stratégia tekintetében hatékonyabbd és
egységesebbé tenné az adatvédelmi szabdlyok alkalmazasat.

Az eurbpai adatvédelmi biztos rdmutat, hogy a bels§
biztonsagi stratégia egyik pillére az Eurépai Unién belili
hatékony informdacidkezelés, amelynek a sziikségesség és
az ardnyossag elvére kell épiilnie ahhoz, hogy indokolja
az informdci6csere irdnti igényt.

Tovabbd, amint az adatvédelmi biztos informacidkezelésrsl
sz616 véleményében is olvashaté (), az adatvédelmi biztos
hangsulyozza, hogy csak abban az esetben kellene a szemé-
lyes adatok tdroldsat és cseréjét megkonnyitS 4j jogalkotdsi
intézkedést javasolni, ha konkrét bizonyitékok tdmasztjik

2010. szeptember 30-i vélemény a szabadsigon, a biztonsdgon és a

jog érvényesiilésén alapuld térségben folytatott informdcidkezelés
attekintésérl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a Tandcshoz inté-
zett bizottsdgi kozleményrdl.

18.

19.

20.

(10

ald annak sziikségességét (°). A belsé biztonsdgi stratégia
végrehajtdsa sordn ezt a jogi kovetelményt proaktiv szak-
politikai megkozelitéssé kell alakitani. A belsé biztonsdgi
stratégidra vonatkozé atfogd megkozelités igényének szik-
ségszeri kovetkezménye, hogy a belbiztonsag teriiletén mar
meglévé valamennyi eszkozt értékelni kell, miel6tt djakat
javasolndnak.

Ebben az Osszefuiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos
ugyancsak javasolja a meglév$ eszkozok rendszeres értéke-
1ését el6ird zaradékok gyakoribb alkalmazdsit, amilyen
példaul a jelenleg értékelés alatt all6 adatmegdrzési irdny-
elvben (19) szerepel.

Az adatvédelem mint a bels6 biztonsagi stratégia célki-
tiizése

A kozlemény a ,Kozos értékeken alapuld biztonsdgi poli-
tikdk” cimt bekezdésben utal a személyes adatok védel-
mére, megemlitve, hogy a belsd biztonsdgi stratégiat végre-
hajté eszkozoknek és fellépéseknek kozos értékeken kell
alapulniuk, dgymint a jogdllamisdg és az alapvet§ jogok
tiszteletben tartdsa, az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjiban
rogzitettek szerint. Ebben az Osszefuggésben el6irja, hogy
,bar az EU-n beliili hatékony biiniildozést segiti az infor-
madcidcsere, az egyének maganéletét, valamint személyes
adataik védelméhez valé alapvetd jogukat is védeniink kell”.

Ez iidvozlends kijelentés. Onmagdban azonban nem 4llit-
hatjuk, hogy megfeleléen megoldand az adatvédelem
kérdését a belsé biztonsdgi stratégidban. A kozlemény
nem részletezi az adatvédelmet ('), és azt sem fejti ki, a
gyakorlatban hogyan gondoskodnak majd a maganélet tisz-
teletben tartdsarol és a személyes adatok védelmérdl a belsd
biztonsagi stratégiat végrehajtd intézkedésekben.

Ez egy jogi kovetelmény; ldsd kiilonosen a Birdsdg C-92/09. és C-

93/09. egyesitett tigyekben hozott 2010. november 2-i itéletét.
Konkrétabb 0sszefiiggésekben az eurbpai adatvédelmi biztos a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének térségéhez kapcso-
16d6 jogalkotdsi javaslatokrol sz616 egyéb véleményeiben is szorgal-
mazta ezt a megkozelitést: pl. 2005. oktéber 19-i vélemény a
Schengeni informdcids rendszer mdsodik generdcidjaval (SIS II)
kapcsolatos hdrom javaslatr6l; 2007. december 20-i vélemény az
utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) biiniildozési céli felhaszndldsarol
sz6l6 tandcsi kerethatdrozati javaslat tervezetérdl; 2009. februdr
18-i vélemény az (egy harmadik orszdg dllampolgira vagy hontalan
személy dltal a tagdllamok egyikében benyujtott nemzetkozi
védelem irdnti kérelem megvizsgaldsdért felels tagillam meghaté-
rozésdra vonatkozo feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrdl
sz6l6) [...[...]] EK rendelet hatékony alkalmazdsa érdekében az
ujjlenyomatok osszehasonlitdsdra irdnyuld ,Eurodac” létrehozdsardl
sz0l6 rendeletjavaslatrél; 2009. februdr 18- vélemény az egy
harmadik orszag allampolgdra, illetve hontalan személy éltal a tagdl-
lamok egyikében benyujtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem
megvizsgaldsaért felel6s tagdllam meghatdrozdsira vonatkozo felté-
telek és eljardsi szabdlyok megéllapitdsardl sz6l6 rendeletre vonat-
koz6 javaslatrdl; és 2009. oktober 7-i vélemény az EURODAC-hoz
val6 biinildozési céla hozzdférésrdl sz6l6 javaslatokrol.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2006. mdrcius 15-i 2006/24/EK
irdnyelve a nyilvanosan elérhet§ elektronikus hirkozlési szolgélta-
tasok nydjtdsa, illetve a nyilvdnos hirk6zl6 hdldzatok keretében
elgdllitott vagy feldolgozott adatok megdrzésérdl és a 2002/58/EK
irdnyelv médositdsarol, (HL L 105., 2006.4.13., 54. o.).

Az adatvédelem konkrétabban csak a személyes adatok FRONTEX
altali feldolgozdsdval osszefiiggésben jelenik meg.
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21. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a bels§ biztonsdgi 26. A kozleményben nem szerepel ez a fogalom. Az eurdpai

22.

23,

24,

25.

(]2

")

stratégia megvaldsitdsa egyik célkitlizésének az atfogd érte-
lemben vett védelemnek kellene lennie, amely gondoskodna
az egyrészr6l a polgarok meglévd veszélyekkel szembeni
védelme, mdsrészrél pedig a magédnéletiik, illetve a szemé-
lyes adataik védelméhez valé joguk tiszteletben tartdsa
kozotti megfeleld egyenstlyrdl. Mas széval a biztonsdgi és
az adatvédelmi megfontoldsokat egyformdn komolyan kell
venni a bels§ biztonsagi stratégia kidolgozdsa sordn, a
stockholmi programmal és a tandcsi kovetkeztetésekkel
osszhangban.

Roviden, a biztonsdg szavatoldsinak a magdnélet és az
adatok védelmének teljes kord tiszteletben tartdsa mellett
konkrét célkittizésként kellene szerepelnie az EU belsd
biztonsdgi stratégidjaban. Ezt a stratégia végrehajtdsa érde-
kében a tagallamok és az unids intézmények altal hozott
valamennyi intézkedésnek titkroznie kell.

Ebben az Osszefuggésben az eurdpai adatvédelmi biztos
megemliti a személyes adatok Eurépai Unién belili védel-
mének atfogd megkozelitésérsl szolé6 COM(2010) 609
kozleményt. (12) Az adatvédelmi biztos hamarosan véle-
ményt készit a kozleményrdl, de hangstlyozza, hogy csak
tgy léptethetd életbe egy hatékony belsé biztonsgi stra-
tégia, ha azt egy megbizhaté adatvédelmi rendszer egésziti
ki, amely gondoskodik a kolcsonos bizalomrol és a jobb
hatékonysagrol.

. A BELSO BIZTONSAGI STRATEGIA TERVEZESERE ES
VEGREHAJTASARA ALKALMAZANDO ELKEPZELESEK ES
FOGALMAK

Egyértelmd, hogy a belsé biztonsdgi stratégia célkittizése-
ibgl eredé intézkedések némelyike fokozott veszélyt
jelenthet a személyek magdnéletére és adataik védelmére.
E kockdzatok ellensilyozdsa érdekében az eurdpai adatvé-
delmi biztos kiilonosen fel szeretné hivni a figyelmet az
olyan fogalmakra, mint a ,beépitett adatvédelem”, a ma-
ganélet- és adatvédelmi hatdsvizsgalat, az érintettek jogai
és a rendelkezésre all6 legjobb technikdk. Az emlitetteket
kivétel nélkiil figyelembe kell venni a belsé biztonsagi stra-
tégia végrehajtdsa sordn, azok pedig eredményesen elSsegit-
hetik a maganélet szempontjabol kedvezdbb és az adatvé-
delmet kozéppontba helyezd politikdk létrehozasat ezen a
teriileten.

Beépitett adatvédelem

Az eurdpai adatvédelmi biztos tobb izben, killonbozs véle-
ményekben népszertisitette a ,beépitett” adatvédelem elvét
(,Privacy by design” vagy ,Privacy by default”). Jelenleg
zajlik e fogalom részletes kidolgozdsa az dllami és a
magdnszféra szdmdra egyardnt, ezért az unids Dbels§
biztonsdg, valamint a renddrségi és igazsagligyek teriiletén
is fontos szerepet kell jitszania. ('%)

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak — A személyes
adatok Eurépai Union belili védelmének atfogd megkozelitése,
COM (2010) 693.

Az eurbpai adatvédelmi biztos a stockholmi programrél szolo
bizottsdgi kozleménnyel kapcsolatos véleményében azt javasolta,
hogy irjanak el§ jogi kotelezettséget az informdci6s rendszerek
kiépitdi és felhaszndl6i szdmdra arra vonatkozoéan, hogy a ,beépitett
adatvédelem” elvével sszhangban dllé rendszereket hozzanak létre
és alkalmazzanak.

27.

28.

29.

30.

31.

adatvédelmi biztos javasolja, hogy a bels6 biztonsagi stra-
tégia végrehajtdsa érdekében javasolt és végrehajtott célzott
intézkedések kozott emlitsék meg ezt a fogalmat, kiilo-
nosen ,A biztonsdg megerGsitése a hatdrigazgatds Gtjdn”
cimd 4. célkittizéssel Osszefiiggésben, amelyben egyértel-
miien megemlitik a hatdrellenérzések és a hatardrizet G
technoldgidinak fokozott haszndlatit.

Magénélet- és adatvédelmi hatdsvizsgdlat

Az eurépai adatvédelmi biztos szorgalmazza, hogy a
Bizottsdg — a kozlemény alapjan a bels@ biztonsdgi stratégia
tervezésével és végrehajtasaval kapcsolatban végzendd jovo-
beni munka részeként — vizsgdlja meg, mit jelentene az igazi
magdnélet- és adatvédelmi hatdsvizsgdlat a szabadsig, a
biztonsdg és a jog érvényesiilésének térségében, és kiilo-
nosen a belsd biztonsagi stratégidban.

A kozlemény emliti a fenyegetés- és kockdzatértékeléseket.
Ez idvozlendS. A magdnélet- és adatvédelmi hatdsvizs-
gélatra azonban egyetlen izben sem utal. Az eurdpai adat-
védelmi biztos véleménye szerint a bels§ biztonsagi straté-
gidrol sz016 kozlemény végrehajtasat célz6 munka megfe-
lel6 alkalmat kindl az ilyen magdnélet- és adatvédelmi
hatdsvizsgélatok kidolgozdsdra a belbiztonsdggal Osszefiig-
gésben. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy sem
a kozlemény, sem pedig a Bizottsig hatdsvizsgalattal
kapcsolatos irdnymutatdsai ('#) nem hatdrozzdk meg ezt a
szempontot és alakitjak azt szakpolitikai kovetelménnyé.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt javasolja, hogy a
jovébeli eszkozok végrehajtdsa sordn a magdnélet és az
adatok védelmérdl konkrétabb ¢és szigoribb hatdsvizsgélatot
végezzenek, akdr egy kilon értékelés, akir az alapvetd
jogokra vonatkozd altaldnos bizottsdgi hatdsvizsgalat
formdjéban. Ennek a hatdsvizsgilatnak tal kell 1épnie a
jelenlegi gyakorlaton, azaz az dltaldnos elvek megfogalma-
zdsan vagy a szakpolitikai lehet8ségek elemzésén, és egyedi,
konkrét garancidkat kell javasolnia.

Kovetkezésképpen egyedi mutatdkat és jellemziket kell
kidolgozni annak biztositdsdhoz, hogy az unids belbiz-
tonsdg terén a maginélet és az adatok védelmére hatdst
gyakorld javaslatokat alapos megfontoldsnak vessék ald,
tobbek kozott az ardnyossdg, a szitkségesség és a célhoz
kotottség elve tekintetében.

Ezenfelul ebben az Osszefuggésben hasznos lehet utalni a
rddidfrekvencids azonositdsrdl sz6lo ajanlds (1°) 4. cikkére,
amelyben a Bizottsdg felhivta a tagdllamokat annak bizto-
sitdsdra, hogy az dgazat a civil tdrsadalom érintett szerep-
16ivel egyiittmtikodve alakitsa ki a magdnélet védelmére és
az adatvédelemre irdnyulé hatdsvizsgalat kereteit. Az adat-
védelmi biztosok nemzetkozi konferencidja dltal 2009

(%) SEC(2009) 92, 2009.1.15.

*)

C(2009) 3200 végleges, 2009.5.12.
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novemberében elfogadott madridi dlldsfoglalds szintén azt
szorgalmazta, hogy a személyes adatok feldolgozasit vagy a
jelenlegi feldolgozds érdemi mddositdsat szolgdl6 dj infor-
mécids rendszerek és technoldogidk megvaldsitdsa el6tt
hajtsdk végre a magdnélet-védelmi hatdsvizsgdlatokat.

Az érintettek jogai

Az eurdpai adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy a kozle-
mény nem tdrgyalja konkrétan az érintettek jogainak
kérdését, amely az adatvédelem egyik kulcsfontossdgt
elemét alkotja, és szerepet kellene jitszania a belsg bizton-
sagi stratégia kialakitdsdban. AlapvetSen fontos annak
biztositdsa, hogy az azok hatilya ald tartozé polgarok az
uniés belbiztonsdgot szolgdlé valamennyi rendszer és
eszkoz tekintetében azonos jogokat élvezzenek a személyes
adatok feldolgozdsanak moédja terén.

A kozleményben emlitettek koziil szdmos rendszer konkrét
szabdlyokat édllapit meg az érintettek jogaira vonatkozdan
(tobbek kozott a személyek olyan kategoridit illetéen is,
mint az dldozatok, a biincselekménnyel gyantsitott szemé-
lyek vagy a migransok), a rendszerek és eszkozok kozott
azonban indokolatlanul sok az eltérés.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért felkéri a Bizottsdgot,
hogy a kozeljov6ben vizsgdlja meg koriiltekint6bben az
érintettek jogai Union beliili osszehangoldsdnak kérdését a
belsé biztonsdgi stratégiaval és az informacidkezelési stra-
tégidval Osszefuiggésben.

Kiemelt figyelmet kell forditani a jogorvoslati mechanizmu-
sokra. A belsé biztonsagi stratégidnak garantdlnia kell, hogy
arra az esetre, ha a személyek jogai sériilnének, az adatke-
zel6k konnyen hozzdférhets, hatékony és megfizethetd
panasztételi eljardsrol gondoskodjanak.

Rendelkezésre dll6 legjobb technikdk

A Dels6 biztonsdgi stratégia végrehajtisa szitkségképpen
olyan informatikai infrastruktdra igénybevételével fog
torténni, amely tdmogatja a kozleményben elSirdnyzott
intézkedéseket. A rendelkezésre allo legjobb technikdkra a
bels6 biztonsdgi stratégia célkitizéseinek elérése és a
személyek jogainak védelme kozotti helyes egyensdly
megteremtését elGsegits eszkozként kell tekinteni. Az aktu-
alis Osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos meg
kivinja ismételni azt a kordbbi véleményeiben tett ajin-
lasat, (1) hogy a Bizottsag az dgazati érdekeltekkel kozosen
hatdrozzon meg és népszertisitsen a rendelkezésre 4ll6

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az intelligens kozlekedési

rendszerekrdl, 2009. jalius; az eurdpai adatvédelmi biztos véle-
ménye a radioéfrekvencids azonositdsrol sz6l6 kozleményrdl, 2007.
december; ldsd még az eurdpai adatvédelmi biztos 2006. évi éves
jelentésének 48. oldalt.
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legjobb technikdk alkalmazasdra irdnyulé konkrét intézke-
déscket. Az ilyen alkalmazds a tevékenységek és miikodési
modjaik fejlédésének leghatékonyabb és legfejlettebb szaka-
szat jelenti, ami azt jelzi, hogy egy adott technika a gyakor-
latban lehet6vé teszi-e — az adatok és a magdnélet védel-
mével kapcsolatos unids kerettel dsszhangban — a tervezett
eredmények hatékony megvaldsitasit. Ez a megkozelités
teljes kortien megfelel a kordbban emlitett ,beépitett adat-
védelem” elvének.

Adott esetben, és ha erre lehetség van, a rendelkezésre allo
legjobb technikdkra vonatkozé referenciadokumentumokat
kell kidolgozni, amelyek irdnymutatdssal szolgalndnak és
nagyobb jogbiztonsdgot teremtenének a bels biztonsagi
stratégia keretébe tartozd intézkedések tényleges végrehaj-
tisdhoz. Ez az ilyen intézkedések tagdllamok kozotti
harmonizicidjat is elémozdithatja. Végiil, de nem utolso-
sorban, a rendelkezésre dllé legjobb, maganélet- és bizton-
sagbardt technikdk fogalmdnak meghatdrozdsa megerdsiti
az adatvédelmi hatdsigok feliigyeleti szerepét azdltal, hogy
az adatkezelk dltal elfogadott, a magdnélet és az adatok
védelmével Osszhangban 4ll6 mszaki hivatkozdsokat
biztosit szamukra.

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi tovdbba, hogy a
belsd biztonsagi stratégidt megfelel6en 6ssze kell hangolni a
hetedik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretprogramon,
valamint a biztonsdg és a szabadsigjogok védelmezése
nevii keretprogramon beliil mdr végrehajtott intézkedé-
sekkel. A rendelkezésre 4ll6 legjobb technikdk biztositdsdra
torekvé kozos jovekép lehet6vé teszi a polgarok védel-
méhez szitkséges ismeretek és képességek terén torténd
innovaci6t az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa mellett.

Végiil, az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a figyelmet
arra, hogy az Eurdpai Halézat- és Informdcidbiztonsdgi
Ugynokség (ENISA) fontos szerepet jatszhat az irdnymuta-
tisok kidolgozdsdban és az informatikai rendszerek sértet-
lenségének és rendelkezésre allasanak biztositdsahoz sziik-
séges biztonsagi képességek értékelésében, valamint e
rendelkezésre 4ll6 legjobb technikdk népszertsitésében.
Ezt figyelembe véve az adatvédelmi biztos tidvozli, hogy
az ligynokség kulcsszerepet kap a szdmitdstechnikai tdma-
ddsok kezelését és a szamitdstechnikai btin6zés elleni

oz

kiizdelmet segit6 képességek javitasdban. (17)

A szereplGk és feladataik tisztizdsa

Ebben az Gsszefuggésben a bels§ biztonsagi stratégia felépi-
tésének részét képezd vagy annak kialakitdsdban kozremd-
kods  szereplSk tekintetében is tovabbi tisztizdsra van
szitkség. A kozlemény szamos szereplét és érdekelt felet
emlit, példdul a polgérokat, az igazsdgszolgdltatdst, az
unids tigynokségeket, a nemzeti hatésigokat, a rendGrséget
és a villalkozdsokat. Az Gket megilleté egyedi szerep-

Az eurbpai adatvédelmi biztos tervei szerint még 2010 decembe-

rében véleményt fogad el az ENISA jogi keretére vonatkozdan.
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és jogkoroket a belsS biztonsdgi stratégia végrehajtdsinak
keretében javasolt konkrét intézkedésekben pontositani kell.

IV. A BELSO BIZTONSAGI STRATEGIAHOZ KAPCSO-
LODO SZAKPOLITIKAI TERULETEKRE VONATKOZO
EGYEDI ESZREVETELEK

Integrilt hatdrigazgatds

A kozlemény utal arra, hogy a Lisszaboni Szerz8déssel az
EU-nak tobb lehetésége van a személyekkel és drukkal
kapcsolatos hatdrigazgatasi szakpolitikdk kozotti szinergidk
kihaszndldsara. A személyek mozgdsdval kapcsolatban
megemliti, hogy ,az EU az integrdlt hatdrigazgatdsi stratégia
ikercélkitizéseiként kezelheti a migracidkezelést és a
biincselekmények elleni kiizdelmet”. A  dokumentum
megitélése szerint a hatdrigazgatds a sdlyos és szervezett
biinozés  felgongyolitésének  potencidlisan  hatékony
eszkoze (19).

Az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja tovabba, hogy a
kozlemény az aldbbi hdrom stratégiai pillért hatdrozza meg:
1) a hatdrellendrzések 1j technoldgidinak fokozott hasznd-
lata (a SIS II, a VIS, a hatdrregisztrdcids rendszer és a
regisztréltutas-programy); 2) a hatérdrizet tj technoldgidinak
fokozott hasznédlata (az eurdpai hatdrGrizeti rendszer,
EUROSUR) és 3) a tagallamok kozti fokozott koordindcio
a FRONTEX keretében.

Az adatvédelmi biztos meg kivdnja ragadni az alkalmat,
hogy e véleményében emlékeztessen arra a tobb korabbi
véleményben megfogalmazott kérésére, hogy unids szinten
a hatdrigazgatds terén vildgos — az adatvédelmi szabdlyokat
maradéktalanul tiszteletben tarté — politikdt hozzanak létre.
Az adatvédelmi biztos gy véli, hogy a belsé biztonsdgi és
az informdacidkezelési stratégiaval kapcsolatos jelenlegi
munka nagyszer(i alkalmat teremt az e teriiletekre vonat-
koz6 egységes szakpolitikai megkozelités irdnydba tett
konkrétabb 1épésekhez.

Az adatvédelmi biztos megallapitja, hogy a kozlemény nem
csupdn a meglévé és a kozeljovben miikodésbe 1éptetendd
nagyméretli rendszereket emliti (példaul SIS, SIS 1I és VIS),
hanem - ebben a szellemben — azokat a rendszereket is,
amelyekre a Bizottsdg a jovdben javaslatot tehet, de
amelyekrdl egyel6re még nem sziiletett dontés (pl. regiszt-
raltutas-program, hatdrregisztraciés rendszer). Ebben az
osszefiiggésben emlékeztetni kell arra, hogy e rendszerek
bevezetésének céljait és jogszertiségét még tisztdzni és bizo-
nyitani kell, tobbek kozott a Bizottsdg altal végzett célzott
hatdsvizsgdlatok eredményeinek fényében. Ha erre nem
keriil sor, a kozlemény a dontéshozatali folyamat elGreve-
titéseként értelmezhetd, amely kovetkezésképpen nem veszi
figyelembe, hogy a regisztraltutas-program és a hatdrregiszt-
raciés rendszer eurdpai uniés bevezetésére vonatkozd
végleges dontés még nem sziiletett meg.

Sajtékozlemény — Az EU belsd biztonsdgi stratégidjanak megvald-

sitdsa: 6t 1épés a biztonsigosabb Eurdpa felé, Memo 10/598.
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Az adatvédelmi biztos ezért azt javasolja, hogy a belsé
biztonsagi stratégia végrehajtdsaval kapcsolatos jovSbeni
munka sordn keriiliék az ilyen jellegli el6revetitéseket.
Amint azt kordbban emlitettitk, a magéanéletbe beavatkozd
4j, nagyméret(i rendszerek bevezetésérdl sz6lé dontésekre
minden esetben csak a meglévs rendszerek megfelelS érté-
kelését kovetSen keriilhet sor, kell§ figyelemmel a sziik-
ségesség és az ardnyossdg elvére.

EUROSUR

A kozlemény utal arra, hogy a Bizottsdg jogalkotdsi javas-
latot fog benyujtani az EUROSUR 2011-es létrehozdsardl a
bels§ biztonsighoz és a bilinozés elleni kiizdelemhez vald
hozzdjarulds érdekében. Megemliti tovdbbd, hogy az
EUROSUR hasznositani fogja az EU dltal tdmogatott kuta-
tasi projektek és tevékenységek segitségével kifejlesztett G
technoldgidkat, mint példdul a miholdképek haszndlata a
célpontok felderitésére és nyomon kovetésére a tengeri
hatdrokon, pl. az EU-ba kabitdszereket szallité gyors
hajok esetében.

Ebben az 0Osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos
megjegyzi, hogy nem vildgos, vajon az EUROSUR-ra vonat-
kozéan 2011-ben elbterjesztendd jogalkotdsi javaslat a
személyes adatoknak az EUROSUR-ral osszefiiggésben
torténd feldolgozasit is el6 fogja-e irdnyozni, és ha igen,
milyen mértékben. A Bizottsdg a kozleményben erre vonat-
kozéan nem foglalt egyértelmdien alldst. A kérdés annal is
inkdbb relevdns, mivel a kozlemény taktikai, operativ és
stratégiai szinten nyilvdnvaléan kapcsolatot teremt az
EUROSUR és a FRONTEX kozott (lasd aldbb a
FRONTEX-szel kapcsolatos észrevételeket), és a két szerv
kozotti szoros egytittmtikodésre szolit fel.

A személyes adatok feldolgozisa a FRONTEX iltal

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. mdjus 17-én véle-
ményt adott ki a FRONTEX-rendelet feliilvizsgalatdra vonat-
kozéan (1?), amelyben valdédi vitdra és alapos mérlegelésre
hivott fel az adatvédelem kérdésével kapcsolatban, a
FRONTEX jelenlegi feladatainak megerdsitésével és 0j hatds-
korokkel valé felruhdzdsdval osszefiiggésben.

2

A kozlemény A biztonsdg megerdsitése a hatdrigazgatds ttjdn
cimd 4. célkittizésen beliil utal arra, hogy meg kell erdsiteni
a FRONTEX szerepét a kiils6 hatdrokon. Ebben az ossze-
fiiggésben a kozlemény megemliti, hogy a tapasztalatok
alapjan, valamint az EU dltaldnos informaécidkezelési
megkozelitésének keretében a Bizottsdg éttekinti a Frontex
ezen informdciok korldtozott keretek kozott és vildgosan
meghatdrozott személyesadat-kezelési szabdlyok szerinti
feldolgozasara és felhaszndldsira vald felhatalmazdsinak
lehet6ségét, ami jelentGsen hozzdjarulna a biinszervezetek

Az eurépai adatvédelmi biztos 2010. mdijus 17-i véleménye az

Eurépai Unié Tagdllamai Kiils6 Hatdrain Valé Operativ Egyiitt-
m(ikodési Igazgatdsért Felels Furépai Ugynokség (FRONTEX) feldl-
litdsdrol szo6l6 2007/2004/EK tandcsi rendelet médositdsrdl szold
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol.
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felgongyolitéséhez. A FRONTEX-rendelet feliilvizsgdlatara
vonatkozd bizottsdgi javaslattal Osszehasonlitva ez
megkozelités; a javaslatrol, amely nem emliti a személyes
adatok feldolgozdsat, az Eurdpai Parlament és a Tandcs
jelenleg egyeztet.

Ennek fényében az eur6pai adatvédelmi biztos idvozli azt a
tényt, hogy a kozlemény érinti azokat a koriilményeket,
amelyek esetén az effajta feldolgozdsra sziikség lehet (pl.
kockdzatelemzés, a kozos mtveletek célpontjainak jobb
meghatdrozdsa vagy informdcidcsere az Europollal). Konk-
rétabban a kozlemény kifejti, hogy a csempészhdlozatokban
szerepet jatsz6 biinozSkre vonatkozd informdcidk —
amelyek a FRONTEX birtokdba keriilnek — nem haszndl-
hatok fel tovabbi kockazatelemzések céljabol vagy a jové-
beni kozos miveletek célpontjainak jobb meghatdrozdsara.
Sét, a biincselekményekkel gyantsitott személyekre vonat-
kozé6 informaciok nem is jutnak el a hatdskorrel rendelkezd
nemzeti hatésdgokhoz vagy az Europolhoz tovdbbi vizs-
gélat céljabol.

Az eurbpai adatvédelmi biztos mindazondltal megjegyzi,
hogy a kézlemény nem emliti a FRONTEX jogi keretének
feliilvizsgalatdrol jelenleg zajlé egyeztetést, amely, amint azt
mér emlitettilk, a jogszabélyi megolddsok biztositdsa érde-
kében foglalkozik a kérdéssel. Tovdbbd, a kozlemény
megfogalmazasa, amely a biinszervezetek felszimoldsira
irdanyulé  célkittizéssel ~Osszefuiggésben hangsilyozza a
FRONTEX szerepét, a FRONTEX manddtumdnak bdvitése-
ként értelmezhetd. Az adatvédelmi biztos javasolja, hogy
ezt a szempontot a FRONTEX-rendelet feliilvizsgalata és a
bels6 Dbiztonsdgi stratégia végrehajtisa sordn egyardnt

vegyék figyelembe.

Az eurbpai adatvédelmi biztos felhivja a figyelmet arra is,
hogy gondoskodni kell a feladatok Europol és FRONTEX
kozotti megkett8zésének elkeriilésérsl. Ehhez kapcsoléddan
az adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a kozlemény utal arra:
el kell keriilni a feladatoknak a Frontex és az Europol
kozotti megkettSzését. Erre a kérdésre azonban a feliilvizs-
gdlt FRONTEX-rendeletben és a belsG biztonsagi stratégidt
végrehajté azon intézkedésekben is pontosabban ki kell
térni, amelyek a FRONTEX és az Europol kozotti szoros
egyiittmtikodésrdl rendelkeznek. Ez a célhoz kotottség és az
adatmindség elve szempontjdbdl kiemelt jelentdséggel bir.
Ez az észrevétel az olyan tigynokségekkel folytatott jove-
beni egyiittmtikodésre is vonatkozik, mint az Eurdpai
Hélézat- és Informéciobiztonsdgi Ugynokség (ENISA) vagy
az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal.

A biometrikus adatok felhasznaildsa

A kozlemény nem foglalkozik konkrétan azzal az aktualis
jelenséggel, hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvénye-
siilésének térségében egyre fokozottabban haszndljdk a
biometrikus adatokat, ideértve az EU nagyszabdst informa-
tikai rendszereit és az egyéb hatdrigazgatdsi eszkozoket is.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért megragadja az
alkalmat, hogy elismételje javaslatit, () miszerint ezt az

Lasd kiilonosen az eurdpai adatvédelmi biztos 8. ldbjegyzetben

emlitett, a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapulé térségben folytatott informdcidkezelés attekintésérdl sz6lo
véleményét.
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adatvédelem szempontjabdl kényes kérdésnek szdmit6
szempontot komolyan figyelembe kell venni a belsg
biztonsdgi stratégia végrehajtdsdban, kilonosen a hatdrigaz-
gatdssal oOsszefiiggésben.

Az eurdpai adatvédelmi biztos a biometrikus adatok
felhasznéldsa sziikségességének alapos értékelése és eseti
alapon torténd megvizsgdldsa alapjan vildgos és szigort
politikdk kidolgozdsat javasolja a biometrikus adatoknak a
szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
térségben torténd felhasznaldsara vonatkozdan, amelynek
soran teljes mértékben tiszteletben kell tartani az olyan
alapvet§ adatvédelmi elveket, mint az ardnyossdg, a sziik-
ségesség és a célhoz kotottség.

A terrorizmus finanszirozdsidnak felderitését célzé
program (TFTP)

A kozlemény bejelenti, hogy a Bizottsdg 2011-ben unids
szakpolitikdt fog kidolgozni az EU teriiletén tarolt pénziigyi
tizenetadatok kivonatoldsara és elemzésére. Ebben az ossze-
fuggésben az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a figyelmet
az Eurdpai Uni6bdl szdrmazd pénziigyi iizenetadatoknak a
terrorizmus finanszirozdsanak felderitését célz6 program
(TFTP 1I) céljabdl torténd feldolgozdsardl és az Amerikai
Egyesiilt Allamok részére val6 dtaddsardl sz6l6 2010. jinius
224 véleményére (*!). Az ebben a véleményben kifejtett
kritikus észrevételek a pénziigyi tizenetadatok unids kere-
tére vonatkoz6 tervezett munkdval Osszefiiggésben is
hasonloképpen érvényesek és alkalmazandok. Eppen ezért
azokat az e kérdéssel kapcsolatos egyeztetések sordn figye-
lembe kell venni. Kiemelt figyelmet kell szentelni a gyana-
sitottnak nem minGsild személyekre vonatkozd nagy
mennyiségli adatok kivonatoldsdnak és feldolgozdsinak
ardnyossagdra, valamint a fiiggetlen hatésigok és az igaz-
sagiigyi szervek dltali hatékony ellenérzés kérdésére.

A virtudlis tér biztonsdginak novelése a polgirok és a
véllalkozdsok szdmdra

Az eurbpai adatvédelmi biztos 6rommel veszi tudomdsul,
hogy a kozlemény nagy jelentSséget tulajdonit az unibs
szintGi megel6z8 intézkedéseknek, és ugy véli, hogy az
informatikai hédlézatok biztonsdgdnak megerdsitése nélkii-
lozhetetlen eleme a jol mikods informdcids tdrsadalom
kialakitdsanak. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja
az olyan konkrét intézkedéseket is, mint a szamitdstech-
nikai tdmaddsok kezelésére irdnyul6 képességek javitisa, a
biniildozés és az igazsagszolgaltatds terén torténd kapaci-
tdsépités, valamint az iparral vald partnerségek létrehozdsa
a polgdrok és véllalkozdsok felhatalmazdsa érdekében.
Ezenfelul tidvozli az ENISA facilititori szerepét, amelyet
az e célkittizésben meghatdrozott tevékenységek sokasd-
gaval kapcsolatban elldt.

Az eurépai adatvédelmi biztos 2010. jonius 22-i véleménye -
Tandcsi hatdrozatra irdnyulé javaslat az Eurépai Uni6 és az
Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az Eurdpai Unidbdl szdrmazd
pénziigyi iizenetadatoknak a terrorizmus finanszirozdsanak felderi-
tését célzé program (TFTP II) céljabdl torténd feldolgozdsardl és az
Amerikai Egyesiilt Allamok részére vald dtaddsdrdl sz6l6 megilla-
podds megkotésérol.
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58. A belsd biztonsdgi stratégia megvaldsitdsa azonban nem ismer- 16. cikke alapjan az atfogd adatvédelmi kerettel kapcsolatos
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teti részletesen a virtudlis térben elGirdnyzott biiniildozési
céla intézkedéseket, hogy ezek hogyan veszélyeztethetik az
egyes személyek jogait, és milyen biztositékokra lenne
szikség. A megfelel§ garancidkra vonatkozdan az eurdpai
adatvédelmi biztos ambiciézusabb megkozelitést szor-
galmaz; erre az egyének alapvet§ jogainak védelme érde-
kében van sziikség, ideértve azokat is, akiket az e teriileten
lehetséges biincselekmények megakadélyozasat célzé intéz-
kedések hatrdnyosan érinthetnek.

V. OSSZEGZES ES AJANLASOK

Az eurdpai adatvédelmi biztos a kiilonboz8 unids stratégidk
és kozlemények osszekapcsoldsat kéri a bels biztonsdgi
stratégia végrehajtdsa sordn. Ezt a megkozelitést konkrét,
a tényleges igények felmérésén alapuld cselekvési tervnek
kell kovetnie, amelynek eredményeképpen a belsé bizton-
sagi stratégidval kapcsolatos dtfogd, integrélt és jol szerve-
zett uni6s politikdnak kell 1étrejonnie.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovabbd megragadja az
alkalmat, hogy hangsilyozza azon jogi kovetelmény jelen-
tGségét, amelynek értelmében a belsd biztonsagi stratégiaval
és az informécidcserével osszefiiggésben felhasznédlandd
valamennyi meglévé eszkozt ténylegesen értékelni kell,
miel6tt Gjakat javasolndnak. Ebben az Gsszefiiggésben hatd-
rozottan javasolt a vonatkozd eszkozok hatékonysdgdnak
rendszeres értékelését el6ird rendelkezések beillesztése.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a 2010.
novemberi tandcsi kovetkeztetésekben el8irt tobbéves stra-
tégiai terv elkészitése sordn vegyék figyelembe az EUMSz.
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jelenleg folyé munkdt, kiilonosen a COM(2010) 609 kozle-
ményt.

Az eurdpai adatvédelmi biztos szdmos javaslattal ¢l azokra
az adatvédelmi szempontbdl fontos elképzelésekre és fogal-
makra vonatkozdan, amelyeket a bels§ biztonsagi stratégia
teriiletén figyelembe kell venni, tigymint a beépitett adatvé-
delem, a magdnélet- és adatvédelmi hatdsvizsgalat és a
rendelkezésre all6 legjobb technikak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a jovébeli
eszkozok végrehajtdsa sordn végezzenek hatdsvizsgalatot a
magédnélet és az adatok védelmérdl, akar egy kiilon érté-
kelés, akdr az alapvet§ jogokra vonatkozé dltalanos bizott-
sagi hatdsvizsgalat formdjaban.

Egyben felkéri a Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki koheren-
sebb és kovetkezetesebb politikdt a biometrikus adatok
felhaszndldsanak eldfeltételeire vonatkozdan a bels§ bizton-
sagi stratégia teriiletén, és unids szinten alakitson ki
nagyobb fokd Gsszhangot az érintettek jogai tekintetében.

Az eur6pai adatvédelmi biztos végiil szdmos észrevételt tesz
a személyes adatoknak a hatdrigazgatdssal Osszefiiggésben,
és kiilonosen a FRONTEX, illetve esetlegesen az EUROSUR
altal torténd feldolgozdsara vonatkozdan.

Kelt Briisszelben, 2010. december 17-én.

Peter HUSTINX

eurdpai adatvédelmi biztos



