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2011. aasta tegevuse Ulevaade

|. Sissejuhatus

Kéesolev dokument on viies avalik kavandatava tegevuse iilevaade, mille esitab Euroopa
andmekaitseinspektor kui Euroopa Liidu o&igusaktide ettepanekute ja nendega seotud
dokumentide ndustaja. Kéesolev iilevaade on osa andmekaitseinspektori aastasest tootsiiklist.
Uks kord aastas annab andmekaitseinspektor tagasiulatuvalt oma tddst aru aastaaruandes.
Lisaks sellele avaldab andmekaitseinspektor iilevaate oma jirgmise aasta kavatsustest
ndustamise valdkonnas.

Kéesoleva iilevaate taustteave on esitatud 18. mértsi 2005. aasta poliitikadokumendis "The
EDPS as an advisor to the Community Institutions on proposals for legislation and related
documents" (Euroopa Andmekaitseinspektor iithenduse institutsioonide noustajana digusaktide
ettepanckute ja nendega seotud dokumentide kohta).! Konealuses dokumendis méras
andmekaitseinspektor kindlaks oma tegevuspohimotted seoses digusaktide ettepanekute alase
ndustamisega, mis on miiruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 1dike 2 ja artikli 41 kohaselt iiks
tema peamisi iilesandeid.  Andmekaitseinspektori  toomeetodit on  kirjeldatud
poliitikadokumendi 5. peatiikis. Selle toomeetodi oluline osa on tdhusaks ndustamiseks
vajalike digusaktide ettepanekute viljavalimine ja t60 kavandamine (sealhulgas véljavalitud
dokumentide korrapdrane lédbivaatamine ja t66 kavandamine).

Nagu ikka, on kdesoleva aasta iilevaate peamisteks ldhtematerjalideks komisjoni 2011. aasta
oigusloome- ja tooprogramm ning Stockholmi programmi rakendamise tegevuskava, Euroopa
digitaalne tegevuskava ning mitmed asjakohased planeerimisdokumendid. Ulevaate koostasid
Euroopa Andmekaitseinspektori tootajad. Selles protsessis said osaleda mitu komisjoni
sidusriihma. Nende panust hinnatakse korgelt.

Ulevaade koosneb kahest dokumendist:
- sissejuhatus, mis hdlmab lithikest tausta analiilisi ning andmekaitseinspektori
2011. aasta toOprioriteete;
- lisa, mis sisaldab asjakohaseid komisjoni ettepanekuid ja muid dokumente, mis on
hiljuti vastu voetud vdi mida kavandatakse ning mis vajavad andmekaitseinspektori
tdhelepanu.

Lisa avaldati esmakordselt 2006. aasta detsembris ja seda on hiljem tavaliselt kolm korda
aastas ajakohastatud.’

Kui andmekaitseinspektor on modne dokumendi kohta oma arvamuse (vm avaliku
reageeringu) esitanud, jietakse vastav dokument tavaliselt lisast vélja. Kuid tuleb rohutada, et
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andmekaitseinspektori osalemine digusloomeprotsessis ei l0pe arvamuse esitamisega.
Erandjuhtudel vdib teema lisas uuesti esile kerkida, kui andmekaitseinspektor plaanib esitada
teise arvamuse. Andmekaitseinspektori arvamused on ka Euroopa Andmekaitseinspektori
veebisaidil.’

[I. Lihike tausta analtus

Seoses Euroopa Komisjoni 2010. aasta tdoprogrammi ja Stockholmi programmi rakendamise
tegevuskava avaldamisega vastavalt mértsis ja aprillis ilmus Euroopa Andmekaitseinspektori
tegevuse iilevaade tavalisest hiljem, nimelt juunis, mitte detsembris. Avaldamisest on
moddunud ainult kuus kuud. Mitu 2010. aasta tegevuse iilevaates olnud algatust kanti samuti
iile 2011. aastasse ja/voi tegelevad nendega Euroopa Liidu seadusandjad.

Selle tagajdrjel kehtivad 2010. aasta tegevuse iilevaates miératletud pdhisuundumused ja
prioriteedid ka praegu. Viimase kuue kuu jooksul on komisjoni vastuvdetud teatise
tulemusena toimunud siiski mdned olulised arengud. Komisjon vottis vastu teatise, mis
kasitleb isikuandmete terviklikku lihenemisviisi Euroopa Liidus *, Euroopa digitaalse
tegevuskava teatise’ ning mitu tegevuskava seoses Stockholmi programmi teabevahetussitete
rakendamisega.  Teine oluline edasiminek on  mirkimisvddrsed edusammud
andmekaitselepingute 14birdékimistes kolmandate riikidega, eriti EL-USA andmekaitseleping
ja broneeringuinfolepingud muude kolmandate riikidega.

Pérast Lissaboni lepingu joustumist 1. detsembril 2009 lakkas olemast varasem sammaste
struktuur, millega kaasnesid suured muutused politsei- ja odigusalases koostdos
kriminaalasjades.  Lissaboni lepingu jdrgne uus digusraamistik mojutab ka
andmekaitseinspektori tegevust. Tema kui digusliku ndustaja rolli kohta on kinnitatud senine
tava, mille kohaselt ndustab Euroopa andmekaitseinspektor seadusandjaid isikuandmete
kaitsega seotud seadusandliku tegevuse alal koigis ELi tegevusvaldkondades.

a. Andmekaitse valdkonna uue digusraamistiku ettevalmistamine

Lissaboni lepingus rohutatakse digust isikuandmete kaitsele ja tugevdatakse seda. Oigus
isikuandmete kaitsele on sétestatud praegu lepingutega vordset digusjoudu omava ELi
pohidiguste harta artiklis 8. Lisaks on see digus sétestatud ka Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklis 16, mis on praegu isikuandmete kaitset késitlevate Oigusaktide
kehtestamise ainus diguslik alus.

See uus diguslik alus on andnud olulise touke isikuandmete kaitset késitlevate ELi reeglite
ldbivaatamise arutelule. 4. novembril 2010 avaldas komisjon teatise isikuandmete kaitse
tervikliku 1dhenemisviisi kohta Euroopa Liidus Komisjon méiratles edaspidiseks moned
koige tdhtsamad kiisimused ja eesmérgid, sealhulgas isikudiguste tugevdamiseks tehtavad
muudatused, andmekaitse siseturumootme laiendamine, andmekaitse ldbivaatamine
politseikoost6d ja kriminaalasjades tehtava Oigusalase koost6d valdkonnas, tdhusam
toimetulemine tileilmastumisega ja diguskaitse toetamine. Euroopa andmekaitseinspektor
avaldab heameelt komisjoni algatuse iile. Euroopa andmekaitseinspektor usub kindlalt, et
seadusandlik algatus ning jirgmised algatused peavad olema sama ambitsioonikad ning
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tegelikult suurendama andmekaitse vahendite efektiivsust. Andmekaitseinspektor toetab
eelkdige praeguste andmekaitsereeglite tugevdamise motet ja pooldab nende lisamist
politsei- ja diguskiisimuste koostood kisitlevasse uude digusakti (pracgu késitletakse seda
eraldi raamotsuses 2008/977/JSK). Uue Oigusraamistiku ettepanekut oodatakse 2011.
aastal. Andmekaitse valdkonna uus Oigusraamistik on Euroopa andmekaitseinspektori
2011. aasta olulisemaid prioriteete.

b. Vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva ala edasine areng

Detsembris 2009 voeti vastu Stockholmi programm. Nimetatud programm on Haagi
programmi jitkuks ja paneb paika Euroopa vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva ala
arendamise prioriteedid jirgmiseks viieks aastaks. Stockholmi programmis rohutatakse
vajadust kaitsta isikuandmeid globaalses iihiskonnas, mida iseloomustavad kiired
tehnoloogilised muutused ja piirideta teabevahetus.

Samuti tOstetakse programmis esile vajadust vahetada teavet Euroopa turvalisuse nimel ja
algatatakse sisejulgeoleku strateegia arendamine. Vabadusel, turvalisusel ja oiglusel
rajaneva ala arendamisel peab Euroopa seadusandja pidevalt leidma oige tasakaalu iihest
kiiljest turvalisuse ja kodanike vaba liikumise ning teisest kiiljest nende eraelu ja
isikuandmete kaitse vahel. Mainitud teabevahetuse teatised tunnistavad, et komisjon votab
seda iilesannet tdsiselt.

On iitlematagi selge, et andmekaitseinspektor jélgib tidhelepanelikult kdiki Stockholmi
tegevuskavas ja eri teatistes kirjeldatud meetmeid. Euroopa Andmekaitseinspektor soovib
eraldi mainida sisse- ja viljasdiduregistrit ja registreeritud reisijate programmi,
kavandatavat direktiivi reisijate isikuandmete kasutamise kohta diguskaitse eesmaérgil,
Euroopa terroristide rahastamise jélgimise programmi kasutuselevottu, Euroopa piiride
valvamise programmi loomist, ELi elektroonilise reisivolitussiisteemi (EU-ESTA)
voimalikkust ning kehaskannerite kasutamist lennujaamades. Kodik need algatused
mojutavad oluliselt andmekaitset. Andmekaitseinspektor jélgib tdhelepanelikult
kolmandate riikidega peetavaid andmekaitselepingute lébirddkimisi. Lisaks osaleb
Euroopa andmekaitseinspektor aktiivselt andmete séilitamise direktiivi ldbivaatamises
ning hindab selle direktiivi vajalikkust ning selle meetme proportsionaalsust.

c. Tehnoloogia areng: Euroopa digitaalne tegevuskava

2010. aasta mais avaldas komisjon Euroopa digitaalse tegevuskava teatise. Digitaalses
tegevuskavas on prioriteetidena esile tdstetud kiire internetiithenduse kasutuselevotu
kiirendamine ning digitaalsete tehnoloogiate kodumajapidamistele ja ettevotetele
pakutavate vOimaluste &drakasutamine. Paljud digitaalse tegevuskavaga seoses
véljakuulutatud algatused on andmekaitse seisukohast olulised, nditeks elektroonilise
identiteedi ja autentimise Oigusraamistik ning avaliku sektori valduses oleva teabe
taaskasutamist késitleva direktiivi autentimine ja ldbivaatamine. Andmekaitseinspektor
jélgib ettepanekuid, milles ndhakse ette uue tehnoloogia kasutuselevotmist sellistes
valdkondades nagu maanteetransport (elektrisdidukite pakett) ja energeetika (arukate
elektrivorkude kasutamine). Lisaks jélgib ta teatist eraclu puutumatuse ja usalduse kohta
digitaalses Euroopas ja raadioseadmete ja telekommunikatsioonivorguseadmete direktiivi
labivaatamist.

d. Muud valdkonnad



Uldjuhul jilgib Euroopa andmekaitseinspektor koiki algatusi, mis vdivad oluliselt
mojutada  andmekaitset. 2011. aastal jdlgib Euroopa andmekaitseinspektor
transpordivaldkonna uusi algatusi, sealhulgas kehaskannerite algatust.
Andmekaitseinspektor keskendub ulatuslikule andmevahetusele, mis toimub siseturu
infosiisteemis, tarbijakaitsekoostdo siisteemis ning eJustice projekti raames. Andmekaitse
inspektor osaleb jatkuvalt lébipaistvuse madruse aruteludes, rddkides kaasa andmekaitse
kiisimustes. Arutelude tihtsus on veelgi suurenenud parast Euroopa Kohtu otsust Bavarian
Lager kohtuasjas.

lll. Euroopa andmekaitseinspektori 2011. aasta prioriteedid

Euroopa andmekaitseinspektori kui ELi digusaktide ja nendega seotud dokumentide ndustaja
tegevuspdhimdtted oluliselt ei muutu. Adrmiselt oluline on tegevuspdhimdtete kohaldamise
jérjepidevus, sest selle alusel piitiab andmekaitseinspektor leida dige tasakaalu andmekaitse ja
muude (avalike) huvide vahel. Nagu eelmistel aastatel, kavatseb andmekaitseinspektor esitada
oma arvamuse koikide seadusandlike ettepanekute kohta, millel on andmekaitsele oluline
moju. Euroopa andmekaitseinspektor jilgib ka mitteregulatiivseid meetmeid, kui nad
tekitavad olulisi andmekaitse kiisimusi. Jirgmises avatud loendis on peamised teemad, millele
Euroopa andmekaitseinspektor keskendub 2011. aastal:

a. Andmekaitse valdkonna uue digusraamistiku ettevalmistus

e ELi andmekaitset kidsitleva digusraamistiku ldbivaatamine

e FEuroopa Liidu tasandil kohaldatavate andmekaitsereeglite iilevaatamine.

e t60 lopuleviimine jiargmistes pohivaldkondades: - ,vastutus” ja ,,ndusolek”
mdistete selgitamine ning vajaduse korral rakendatava diguse ja jurisdiktsiooni
kiisimus (samuti koos riiklike andmekaitseasutustega ning artikli 29 alusel
asutatud andmekaitse toOrithma raames)

b. vabadusel, turvalisusel ja diglusel rajaneva ala edasine areng

ELi broneeringuinfo

Euroopa Liidu terroristide rahastamise jalgimisprogramm
andmete siilitamise direktiivi lilevaatamine

piirihaldus ja sisse- ja véljasdiduregister

registreeritud reisijate programm (RTP)

ELi elektrooniline reisivolitussiisteem (ESTA)

Euroopa piiride valvamise siisteem

terrorism ja rahaliste vahendite kiilmutamine

kolmandate riikidega andmekaitselepingud ja -labirddkimised

c. Tehnoloogia areng ja digitaalne tegevuskava

e teatis eraelu puutumatuse ja usalduse kohta digitaalses Euroopa Liidus
elektrisdidukite pakett
arukate elektrivorkude tegevust reguleeriv digusraamistik
avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise direktiivi ldbivaatamine
raadioseadmete ja telekommunikatsioonivorguseadmete direktiivi labivaatamine

d. Muud valdkonnad
e transpordivaldkonna algatused (sh kehaskannerite kasutamine)
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e tollikoostoo
e clustice, siseturu infosiisteem ja tarbijakoostod silisteem
e ldbipaistvusmidruse ldbivaatamine.

Briissel, detsember 2010
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