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Wykaz 2011

|. Wprowadzenie

Jest to piaty publiczny wykaz EIOD w charakterze doradcy w zakresie projektow
prawodawstwa UE 1 powiazanych dokumentow. Wykaz jest czgscia rocznego cyklu prac
EIOD. Raz w roku EIOD sklada retrospektywne sprawozdanie w formie sprawozdania
rocznego. Ponadto EIOD publikuje wykaz swoich planéw w zakresie konsultacji na kolejny
rok.

Kontekst niniejszego wykazu mozna znalez¢ w dokumencie programowym z dnia 18 marca
2005 r. ,,EIOD doradza instytucjom WspoOlnoty w sprawie wnioskoéw legislacyjnych i
zwiazanych z nimi dokumentow”'. W dokumencie tym EIOD przedstawiat swoja polityke w
zakresie konsultacji dotyczacych projektow legislacyjnych, jedno z jego gtownych zadan
wynikajacych z art. 28 ust. 2 i art. 41 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001. Metodg pracy EIOD
opisano w rozdziale 5 dokumentu strategicznego. Wazna czescia tej metody pracy jest wybor
i plan (w tym ich regularny przeglad), niezbedne dla skutecznos$ci doradcy.

Gloéwne zrodta tegorocznego wykazu to, tradycyjnie, program dziatalnosci legislacyjnej i prac
Komisji na 2011 r., a takze plan dziatan dotyczacy programu sztokholmskiego, europejska
agenda cyfrowa Komisji, jak i inne istotne dokumenty z zakresu planowania Komisji. Wykaz
zostal przygotowany przez pracownikow EIOD. Na etapie przygotowan zainteresowane
strony w obrgbie Komisji mialty mozliwos¢ wypowiedzenia sig. Ich wkiad jest wysoko
ceniony.

Wykaz sktada si¢ z dwoch dokumentow:
- niniejsze wprowadzenie, ktore zawiera krotka analize kontekstu oraz priorytety EIOD
na 2011 r.;
- zalacznik zawierajacy wlasciwe projekty Komisji i inne dokumenty, ktére zostaly
niedawno przyjete lub sa zaplanowane 1 ktore wymagaja poswigcenia uwagi przez
EIOD.

Zatacznik zostal po raz pierwszy opublikowany w grudniu 2006 r. i od tego czasu jest
aktualizowany trzy razy do roku?.

Po wydaniu opinii (lub innej jego publicznej reakcji) dotyczacej dokumentu przez EIOD, jest
on zazwyczaj usuwany z zalacznika. Nalezy jednak podkresli¢, ze zaangazowanie EIOD w
proces legislacyjny nie konczy si¢ na wydaniu opinii. W wyjatkowych przypadkach kwestia

' Mozna go znalez¢ na stronie internetowej EIOD w zaktadkach ,,The EDPS” >> | Publications” >> , Papers”.
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moze ponownie pojawi¢ si¢ w zataczniku, gdy EIOD wydaje druga opinig. Opinie EIOD
mozna rowniez znalez¢ na jego stronie internetowe;’.

Il. Krotka analiza kontekstu

W zwiazku z publikacja programu prac Komisji na 2010 r. 1 planu dzialan wdrazajacego
program sztokholmski odpowiednio w marcu i kwietniu, zesztoroczny wykaz zostanie
opublikowany pdzniej niz zwykle, tj. w czerwcu zamiast w grudniu. Dlatego tez od czasu
ostatniej publikacji mingto jedynie sze$¢ miesigcy. Kilka inicjatyw ujetych w wykazie na
2010 r. zostato rowniez przeniesionych na 2011 r. i (lub) begda one dalej opracowywane przez
prawodawcéw UE w 2011 r.

W rezultacie gldwne tendencje i1 priorytety zidentyfikowane w wykazie 2010 mozna w
dalszym ciagu uzna¢ za wazne w chwili obecnej. JednakzZe ostatnie sze§¢ miesigcy przyniosty
istotny rozwoj sytuacji, gldownie w wyniku komunikatéw przyjetych przez Komisje. Komisja
przyjeta komunikat dotyczacy kompleksowego podej$cia do ochrony danych osobowych w
Unii Europejskiej*, komunikat dotyczacy europejskiej agendy cyfrowej’, jak i kilka
komunikatéw jako rozpoczgcie wdrazania rozdzialdéw programu sztokholmskiego
dotyczacych wymiany informacji®. Innym waznym wydarzeniem jest podjecie istotnych
krokéw w kierunku negocjacji umow dotyczacych ochrony danych z panstwami trzecimi, w
szczegdlnosci ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie ogo6lnej umowy UE-USA w sprawie
ochrony danych oraz z kilkoma innymi panstwami trzecimi w sprawie danych dotyczacych
przelotu pasazera.

W nastgpstwie wprowadzenia w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. traktatu lizbonskiego
zniesiono wczesniejsza struktur¢ oparta na filarach i wprowadzono zasadnicze zmiany w
odniesieniu do wspdlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Nowe ustalenia prawne
po traktacie lizbonskim maja rowniez konsekwencje dla dziatalnosci EIOD. W ramach
petionej przez EIOD roli doradcy z zakresu prawodawstwa potwierdzono biezaca praktyke,
zgodnie z ktora EIOD doradza prawodawcy w zakresie dziatalno$ci prawodawczej dotyczacej
ochrony danych we wszystkich obszarach politycznych UE.

a. W kierunku nowych ram prawnych ochrony danych

Prawo do ochrony danych zostalo podkreslone i wzmocnione w traktacie lizbonskim.
Prawo do ochrony danych jest okreslone w art. 8 Karty praw podstawowych UE, ktora
obecnie ma taki sam status prawny jak traktaty. Prawo jest ponadto okreslone w art. 16
TFUE, ktory stanowi obecnie jedyna podstawe prawna do przyjgcia przepisow z zakresu
ochrony danych. Ta nowa podstawa prawna byla powaznym bodzcem do dyskusji na
temat przegladu unijnych zasad ochrony danych. W dniu 4 listopada 2010 r. Komisja
wydata komunikat ustanawiajacy kompleksowe podejscie do ochrony danych osobowych
w Unii Europejskiej. Komisja okreslita kilka kluczowych kwestii 1 celéw do przysziego
przegladu, w tym zmiany majace na celu wzmocnienie indywidualnych praw i wymiaru
wewnatrzrynkowego ochrony danych, poddanie przegladowi ochron danych w obszarze
wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, lepsze radzenie sobie z globalizacja

3 W zaktadkach ,,Consultation” >> ,,Opinions”.

* COM (2010) 609 wersja ostateczna.

> COM (2010) 245 wersja ostateczna.

5 Np. COM (2010) 386 wersja ostateczna dotyczacy polityki UE w zakresie zwalczania terroryzmu, COM(2010)
385 wersja ostateczna, przeglad zarzadzania informacjami w zakresie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwoséci, COM (2010) 673 wersja ostateczna, strategia bezpieczenstwa wewnetrznego UE w dziataniu.
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1 wspieranie egzekwowania prawa. EIOD z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji.
EIOD jest przekonany, ze projekt lub projekty prawodawcze, ktore z tego wynikna,
powinny by¢ réwnie ambitne i wzmacnia¢ skuteczno$¢ instrumentéw ochrony danych.
EIOD popiera w szczegolnosci pomyst wzmocnienia obecnych zasad ochrony danych i
jest za wlaczeniem do nowego aktu legislacyjnego obszaru wspodlpracy policyjnej i
sadowej (ktora jest obecnie przedmiotem oddzielnej decyzji ramowej 2008/977/WSiSW).
W 2011 r. jest oczekiwany projekt nowych ram prawnych. Nowe ramy prawne ochrony
danych s jednym z priorytetow EIOD w 2011 r.

b. Dalszy rozwoj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci

W grudniu 2009 r. przyjgto program sztokholmski. Program jest kontynuacja programu
haskiego 1 okresla priorytety dla rozwoju europejskiej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w najblizszych pigciu latach. Program sztokholmski
podkres§la potrzebe ochrony danych osobowych w globalnym spoleczenstwie, ktore
charakteryzuje si¢ szybkim postgpem technologicznym i nieograniczona wymiana
informac;ji.

Program podkresla réwniez potrzebe wymiany danych dla bezpieczenstwa Europy i
zapowiada rozwo0j strategii bezpieczenstwa wewngtrznego. Rozwijajac przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci, europejski prawodawca musi nieustannie
poszukiwa¢ rownowagi migdzy — z jednej strony— bezpieczenstwem i swobodnym
przeptywem obywateli, a z drugiej —ochrona ich prywatnosci i danych osobowych.
Wymienione powyzej komunikaty w sprawie wymiany danych wskazuja, ze Komisja
powaznie traktuje to zadanie.

Oczywiscie EIOD bedzie doktadnie przygladal si¢ wszystkim etapom ogloszonym w
sztokholmskim planie dziatan 1 w r6znych komunikatach dotyczacych tego tematu. EIOD
chciatby w szczegdlnosci wspomnie¢ ustanowienie systemu wjazdu—wyjazdu i programu
rejestrowania podréznych, planowanej dyrektywy w sprawie stosowania danych
dotyczacych przelotu pasazera do celow egzekwowania prawa, wprowadzenia programu
sledzenia $rodkow finansowych nalezacych do terrorystow, utworzenia EUROSUR,
mozliwo$ci wprowadzenia elektronicznego systemu UE zezwolef na podr6z i stosowania
urzadzen do przeswietlania osob w portach lotniczych. Wszystkie te inicjatywy sa w
istotny sposob zwiazane z ochrona danych. EIOD bedzie réwniez $cis§le monitorowaé
negocjacje dotyczace umoéw w zakresie ochrony danych z panstwami trzecimi. Ponadto
EIOD bedzie aktywnie uczestniczy¢ w przegladzie dyrektywy w sprawie zatrzymywania
danych 1 sprawdzi, czy nalezy doglebnie oceni¢ konieczno$¢ takiej dyrektywy 1 okresli¢
proporcjonalno$¢ takiego srodka.

c. Rozw¢j technologiczny: europejska agenda cyfrowa

W maju 2010 r. Komisja opublikowata sw¢j komunikat w sprawie europejskiej agendy
cyfrowe]. Agenda cyfrowa okresla priorytety w celu przyspieszenia upowszechnienia
szybkiego internetu oraz umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom
wykorzystania potencjatu technologii cyfrowych. Wiele z ogloszonych inicjatyw
zwigzanych z agenda cyfrowa jest istotnych z punktu widzenia ochrony danych, takie jak
ramy tozsamos$ci elektronicznej (eID) 1 uwierzytelniania oraz przeglad dyrektywy w
sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego. Ponadto EIOD
bedzie réwniez w dalszym ciagu $ledzit projekty, ktére rozwazaja wprowadzenie nowe;j
technologii do takich obszarow, jak transport drogowy (pakiet mobilnosci elektronicznej)
1 energia (stosowanie inteligentnych sieci). Ponadto EIOD bedzie przyglada¢ sie




komunikatowi w sprawie prywatnosci i zaufania w Europie cyfrowej i przegladowi
dyrektywy w sprawie wyposazenia radiowego i telekomunikacyjnego.

d. Inne obszary

Co do zasady EIOD zachowa czujno$¢ w odniesieniu do innych inicjatyw mogacych w
sposob znaczacy wptyna¢ na ochron¢ danych. W 2011 r. bgdzie w szczego6lnosci
przyglada¢ si¢ nowym inicjatywom w obszarze transportu, w tym m.in. inicjatywie w
zakresie urzadzen do przeswietlania os6b. EIOD bedzie réwniez koncentrowaé si¢ na
wymianie danych na duza skalg, do ktérych moze dochodzi¢ w systemie wymiany
informacji na rynku wewngtrznym 1 systemie wspoOtpracy w zakresie ochrony
konsumentéw oraz w ramach projektu e-sprawiedliwosci. Bedzie on w dalszym ciagu
uczestniczy¢ w dyskusjach na temat nowych przepisoéw dotyczacych przejrzystosci w
odniesieniu do ochrony danych. Dyskusje sa jeszcze bardziej istotne po wyroku

Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Bavarian Lager’.

lll. Priorytety EIOD na 2011 r.

Strategia EIOD jako doradcy z zakresu prawodawstwa UE i1 powiazanych dokumentow nie
ulegnie zmianie. Spojnos¢ jego wktadu ma zasadnicze znacznie, gdy EIOD stara si¢ znalez¢
réwnowage pomig¢dzy ochrong danych a innymi (publicznymi) interesami. Jak w poprzednich
latach EIOD stara si¢ wydawa¢ opini¢ na temat projektow prawodawstwa, ktore maja
zasadnicze znaczenie dla ochrony danych. EIOD moze réwniez przygladaé si¢ srodkom
nieprawodawczym, jesli dotycza one w znacznym stopniu kwestii ochrony danych. Ponizej
znajduje si¢ niewyczerpujaca lista gtéwnych kwestii, na ktorych EIOD prawdopodobnie
skoncentruje si¢ w ciagu 2011 r.:

a. w kierunku nowych ram prawnych dotyczacych ochrony danych

przeglad ram ochrony danych UE

przeglad zasad ochrony danych majacych zastosowanie na poziomie UE
ukonczenie realizowanych prac w nastgpujacych gtownych obszarach: objasnienie
poje¢ pojecia ,,odpowiedzialnosci” 1 ,,zgody” oraz kwestii, czy ma zastosowanie
prawo i orzecznictwo (réwniez z krajowymi organami ochrony danych w ramach
grupy roboczej art. 29).

b. dalszy rozwdj przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

dane UE dotyczace przelotu pasazera (EU-PNR)

Program UE $ledzenia $rodkéw finansowych nalezacych do terrorystow (EU
TFTP)

przeglad dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych

zarzadzanie granicami i system wjazdu—wyjazdu

program rejestrowania podroznych (RTP)

elektroniczny system UE zezwolen na podréz (EU-ESTA)

EUROSUR

terroryzm i zamrazanie Srodkow

negocjacje w sprawie umow z panstwami trzecimi w sprawie ochrony danych

c. Rozwdj technologiczny i agenda cyfrowa

7 Sprawa C-28/08, Komisja Europejska przeciwko The Bavarian Lager, nieopublikowana jeszcze w Zb.Orz.
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komunikat w sprawie prywatnosci i zaufania w Europie cyfrowej

pakiety mobilnosci elektronicznej

ramy regulacyjne dotyczace inteligentnych sieci

przeglad dyrektywy w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego

przeglad dyrektywy w sprawie wyposazenia radiowego i telekomunikacyjnego

d. Inne obszary

inicjatywy w obszarze transportu (w tym stosowanie urzadzen do przeswietlania
0s0b)

wspotpraca celna

e-sprawiedliwos$¢, system wymiany informacji na rynku wewngtrznym, system
wspotpracy w zakresie ochrony konsumentow

przeglad rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci

Bruksela, grudzien 2010 r.
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