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Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu tad-data fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri ghall-
prevenzjoni, l-intraccar, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u reati serji

(2011/C 181/02)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli 7 u 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (%),

Wara li kkunsidra t-talba ghal opinjoni skont l-Artikolu 28(2)
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta’ indi-
vidwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzz-
jonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik

id-data (3),
ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

I. INTRODUZZJONI
L.1. Konsultazzjoni tal-KEPD

1. Fit-2 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni adottat Proposta ghal
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu
tad-data fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri ghall-preven-
zjoni, l-intraccar, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati
terroristici u reati serji (minn hawn ‘il quddiem “il-
Proposta”) (). 1l-Proposta ntbaghtet lill-KEPD ghal konsul-
tazzjoni fl-istess jum.

2. 1I-KEPD jilga’ l-fatt li huwa kien ikkonsultat mill-Kummiss-
joni. Diga gabel l-adozzjoni tal-Proposta, il-KEPD nghata 1-
possibbilta li jaghti kummenti informali. Uhud minn dawn
il-kummenti ttiehdu fkunsiderazzjoni fil-Proposta, u I-KEPD
jinnota li, b'mod generali, is-salvagwardji tal-protezzjoni
tad-data fil-Proposta ssahhew. Madankollu, ghad hemm
thassib prezenti fuq numru ta’ kwistjonijiet, specjalment
fir-rigward tal-iskala u l-ghanijiet tal-gbir tad-data personali.

1.2. Il-proposta fil-kuntest taghha

3. Id-diskussjonijiet dwar skema possibbli tal-PNR fi hdan I-UE
ilhom ghaddejjin mill-2007, meta -Kummissjoni adottat
Proposta ghal Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar din il-kwis-
tjoni (¥). L-ghan ewlieni ta’ skema tal-PNR tal-UE huwa I-
istabbiliment ta’ sistema li tobbliga lit-trasportaturi bl-ajru li
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joperaw titjiriet internazzjonali bejn 1-UE u pajjizi terzi biex
jittrasmettu d-data tal-PNR tal-passiggieri kollha lill-awtori-
tajiet kompetenti, ghall-iskop tal-prevenzjoni, ir-rintraccar,
l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u
reati serji. Id-data tigi ccentralizzata u analizzata mill-Unita-
jiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri u r-rizultat tal-
analizi jintbaghat lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
fkull Stat Membru.

4. II-KEPD ilu mill-2007 jsegwi mill-qrib l-izviluppi relatati
ma’ skema possibbli ta’ PNR tal-UE, b'mod parallel mal-
izviluppi li jirrigwardaw l-iskemi tal-PNR ta’ pajjizi terzi.
Fl-20 ta’ Dicembru 2007, il-KEPD adotta opinjoni dwar
din il-proposta tal-Kummissjoni (). Fhafna okkazjonijiet
ohrajn, saru rimarki konsistenti, mhux biss mill-KEPD
izda wkoll mill-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 (°), dwar
il-kwistjoni tal-konformita tal-ipprocessar tad-data tal-PNR
ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi bil-principji tan-necessita u
tal-proporzjonalita, kif ukoll salvagwardji essenzjali ohrajn
ghall-protezzjoni tad-data.

5. Il-kwistjoni princ¢ipali mqajma b’'mod konsistenti mill-KEPD
tiffoka fuq il-gustifikazzjoni tal-htiega ta’ skema Ewropea
tal-PNR flimkien ma’ numru ta’ strumenti ohrajn li jipper-
mettu l-ipprocessar tad-data personali ghal skopijiet ta’
infurzar tal-ligi.

6. II-KEPD jirrikonoxxi t-titjib vizibbli ftermini tal-protezzjoni
tad-data fil-Proposta prezenti, meta mqabbel mal-verzjoni li
fugha kien irrakkomandat qabel. Dan it-titjib huwa relatat
b'mod partikolari mal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta,
id-definizzjoni tal-rwol tal-partijiet interessati differenti
(Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri), l-eskluzjoni
tal-ipprocessar ta’ data sensittiva, il-bidla lejn sistema ta’
“push” minghajr perjodu ta’ tranzizzjoni (’), u l-limitazzjoni
taz-zamma tad-data.

(°) Opinjoni tal-KEPD tal-20 ta’ Dicembru 2007 dwar il-Proposta ghal

Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar l-uzu tad-data fir-Registru tal-Ismi-
jiet tal-Passiggieri (PNR) ghal skopijiet ta’ infurzar tal-ligi, GU C 110,
1.5.2008, p. 1.
(6) — Opinjoni tad-19 ta’ Ottubru 2010 dwar l-approcc globali ghat-
trasferimenti tad-data fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR)
il pajjizi terzi, disponibbli fuq http://www.edps.europa.eu/
EDPSWEB|edps/Consultation/OpinionsC/OC2010
— L-opinjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 huma dispo-
nibbli fuq din il-link: http://ec.curopa.eufjustice/policies/privacy/
workinggroup/wpdocsfindex_en.htm#data_transfers
() Dan fifisser li d-data tal-PNR ghandha tigi trasmessa b'mod attiv mil-
linji tal-ajru, u mhux “pulled” mill-awtoritajiet pubbli¢i permezz tal-
access dirett ghad-database tal-linji tal-ajru.
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7. 1I-KEPD jilqa" wkoll l-izviluppi addizzjonali fil-valutazzjoni Istati Membri fl-2007. Filwaqt li dan in-numru jista’ jkun
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tal-impatt dwar ir-ragunijiet ghal skema ta’ PNR tal-UE.
Madankollu, filwaqt li hemm rieda cara li tigi kkjarifikata
n-necessita tal-iskema, fdawn il-gustifikazzjonijiet godda, il-
KEPD ghadu ma jistax isib bazi konvincenti biex jizviluppa
s-sistema, b'mod specjali fir-rigward ta’ “valutazzjoni minn
gabel” fuq skala kbira tal-passiggieri kollha. In-necessita u I-
proporzjonalita sejrin jigu analizzati hawn taht fil-kapitolu
II. T-Kapitolu III sejjer jikkoncentra fuq aspetti aktar speci-
fici tal-proposta.

II. IN-NECESSITA U L-PROPORZ]ONALITA TAL-
PROPOSTA

I.1. Kummenti preliminari dwar in-necessita u I-proporzjonalita

. Id-dimostrazzjoni tan-necessita u l-proporzjonalita tal-

ipprocessar tad-data hija prerekwizit assolut ghall-izvilupp
tal-iskema tal-PNR. II-KEPD diga insista fokkazjonijiet
precedenti, notevolment fil-kuntest tar-revizjoni possibbli
tad-Direttiva 2006/24/KE (id-“Direttiva dwar iz-Zamma
tad-Data”), fuq il-fatt li l-htiega li jigu pprocessati jew
mahzuna ammonti kbar hafna ta’ informazzjoni ghandha
tiddependi fuq dimostrazzjoni cara tar-relazzjoni bejn l-uzu
u r-rizultat, u ghandha tippermetti l-valutazzjoni sine qua
non ta’ jekk ir-rizultati komparabbli setghux jinkisbu
b'mezzi alternattivi u ingas intruzivi ghall-privatezza (%).

. Bil-ghan i jiggustifikaw l-iskema, il-Proposta, u b'mod spec¢-

jali 1-Valutazzjoni tal-Impatt taghha, jinkludu dokumentazz-
joni estensiva u argumenti legali sabiex jigi stabbilit kemm
li l-iskema hija mehtiega kif ukoll li din tikkonforma mar-
rekwiziti tal-protezzjoni tad-data. Hija sahansitra tkompli
tghid 1i hija ggib valur mizjud ftermini tal-armonizzazzjoni
tal-istandards tal-protezzjoni tad-data.

Wara li analizza dawn l-elementi, il-KEPD igis li I-Proposta,
bil-kontenut attwali taghha, ma tissodisfax ir-rekwiziti tan-
necessita u l-proporzjonalita, imposti mill-Artikolu 8 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni, mill-Artikolu 8
tal-ECHR u mill-Artikolu 16 tat-TFUE. Ir-ragunament wara
din il-kunsiderazzjoni huwa zviluppat fil-paragrafi li jmiss.

I1.2. Dokumenti u statistika pprovduti mill-Kummissjoni

[I-KEPD jinnota li 1-Valutazzjoni tal-Impatt tinkludi
spjegazzjonijiet u statistika estensivi biex tiggustifika I-
Proposta. Madankollu, dawn l-elementi mhumiex konvin-
centi. Bhala illustrazzjoni, id-deskrizzjoni tat-theddida tat-
terrorizmu u r-reati serji fil-valutazzjoni tal-impatt u fil-
memorandum ta’ spjegazzjoni tal-Proposta (?) tikkwota n-
numru ta’ 14 000 reat kriminali ghal kull 100 000 ruh fl-

Ara “The moment of truth for the Data Retention Directive”, diskors

ta’ Peter Hustinx moghti waqt il-konferenza “Taking on the Data
Retention Directive”, li saret fi Brussell fit-3 ta’ Dicembru 2010,
disponibbli fuq http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/
mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-12-
03_Data_retention_speech_PH_EN.pdf

II-Valutazzjoni tal-Impatt, kapitolu 2.1.1, u I-Memorandum ta’ Spje-
gazzjoni, Kapitolu 1, l-ewwel paragrafu.
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impressjonanti, huwa jirrigwarda tipi mhux differenzjati ta’
reati u ma jista' jkun ta’ ebda appogg biex jiggustifika
Proposta mmirata lejn u li tiggieled biss tip limitat ta’
reati serji u transnazzjonali u t-terrorizmu. Bhala ezempju
iehor, fil-fehma tal-KEPD, il-kwotazzjoni ta’ rapport dwar
“il-problemi” tad-droga minghajr ma ssir konnessjoni bejn
l-istatistika u t-tip ta' traffikar tad-droga kkoncernat mill-
proposta ma tikkostitwixxi ebda referenza valida. L-istess
japplika ghall-indikazzjonijiet tal-konsegwenzi tar-reati, li
jikkwotaw il-“valur tal-proprjeta misruqa” u l-impatt psiko-
logiku u fiziku fuq il-vittmi, i mhumiex data relatata di-
rettament mal-iskop tal-Proposta.

Bhala l-ahhar ezempju, il-Valutazzjoni tal-Impatt tindika li
I-Belgju “rrapporta li 95 % tal-qabdiet kollha tad-drogi fl-
2009 kienu esklussivament jew fil-bicca l-kbira taghhom
minhabba l-ipprocessar tad-data tal-PNR”. Madankollu, ta’
min jenfasizza li I-Belgju m’'ghandux (s'issa) skema sistema-
tika tal-PNR implimentata, komparabbli ma’ dik prevista fil-
Proposta. Dan jista’ jfisser li d-data tal-PNR tista’ tkun utli
fkazijiet immirati, li I-KEPD ma jikkontestax. Hija pjuttost
il-gabra wiesgha bil-ghan ta’ valutazzjoni sistematika tal-
passiggieri kollha li tqajjem kwistjonijiet serji relatati mal-
protezzjoni tad-data.

[I-KEPD iqis li mhemmx bizzejjed dokumentazzjoni ta’
sfond rilevanti u preciza li turi n-necessita tal-istrument.

I1.3. Kundizzjonijiet ghal-limitazzjoni ta’ dritt fundamentali

Filwaqt li d-dokument jinnota l-interferenza tal-mizuri tal-
ipprocessar tad-data mal-Karta, -ECHR u I-Artikolu 16 tat-
TFUE, huwa jirreferi direttament ghal-limitazzjonijiet
possibbli ghal dawn id-drittijiet u huwa sodisfatt bil-kon-
kluzjoni li “billi l-azzjonijiet proposti ghandhom l-iskop li
jiggieldu t-terrorizmu u reati serji ohrajn, inkluzi fatt legiz-
lattiv, huma ghandhom jikkonformaw b’'mod ¢ar ma’ dawn
ir-rekwiziti bil-kundizzjoni li jkunu mehtiega fsocjeta
demokratika u jikkonformaw mal-principju tal-proporzjo-
nalita” (). Madankollu, hemm in-nuqqas ta’ turija cara tal-
fatt li I-mizuri huma essenzjali u li mhemmx alternattivi
inqas intruzivi.

Fdak is-sens, il-fatt li skopijiet addizzjonali bhall-infurzar
tal-immigrazzjoni, il-“lista ta’ ebda titjira” u s-sigurta tas-
sahha kienu previsti u finalment mhux inkluzi minhabba
|-kunsiderazzjonijiet tal-proporzjonalita ma jfissirx li 1-“limi-
tazzjoni” tal-ipprocessar tad-data tal-PNR ghal reati serji u t-
terrorizmu hija de facto proporzjonata minhabba li hija
inqas invaziva. L-ghazla tal-limitazzjoni tal-iskema ghall-
glieda kontra t-terrorizmu, minghajr l-inkluzjoni ta’ reati
addizzjonali, kif kien previst fi skemi precedenti tal-PNR,
notevolment fl-iskema Awstraljana precedenti tal-PNR,

(}) Valutazzjoni tal-Impatt, kapitolu 3.2, it-tieni paragrafu.
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lanqas ma kienet evalwata. II-KEPD jenfasizza li fdin I-
iskema precedenti, li dwarha -Grupp ta’ Hidma tal-Arti-
kolu 29 adotta opinjoni pozittiva f1-2004, l-iskopijiet
kienu limitati ghal “identifikazzjoni ta’ dawk il-passiggieri
li jistghu jikkawzaw theddida ta’ terrorizmu jew xi attivita
kriminali relatata” (!). Is-sistema Awstraljana langas ma
pprevediet iz-zamma tad-data tal-PNR ghajr ghal passiggieri
specifici identifikati bhala li jipprezentaw theddida speci-
fika (2).

Barra minn hekk, safejn hija kkoncernata l-prevedibbilta
tas-sorveljanza ghas-suggetti tad-data, huwa dubjuz li I-
Proposta tal-Kummissjoni tissodisfa r-rekwiziti ta’ bazi
legali soda skont il-ligi tal-UE: il-“valutazzjoni” tal-passig-
gieri (li qabel kienet tissejjah “valutazzjoni tar-riskju”) sejra
titwettaq fuq il-bazi ta’ kriterji mhux trasparenti u li jevolvu
b'mod kostanti. Kif intqal b'mod esplicitu fit-test, l-ghan
principali tal-iskema mhuwiex il-kontroll tradizzjonali tal-
fruntieri, izda l-intelligenza () u l-arrest ta’ persuni li
mhumiex suspettati, qabel ikun sar xi reat kriminali. L-izvi-
lupp ta’ sistema bhal din fuq skala Ewropea, li tinvolvi I-
¢bir tad-data dwar il-passiggieri kollha u t-tehid ta’ decizjo-
nijiet fuq il-bazi ta’ kriterji ta’ valutazzjoni mhux maghrufa
u li ghadhom qeghdin jevolvu, iqajjem kwistjonijiet serji ta’
trasparenza u proporzjonalita.

L-uniku skop li, skont il-KEPD, ghandu jkun konformi mar-
rekwiziti tat-trasparenza u l-proporzjonalita, huwa l-uzu
tad-data tal-PNR fuq bazi ta’ kaz b’kaz, kif imsemmi fl-
Artikolu 4.2(c), izda biss fkaz ta’ theddida serja u konkreta
stabbilita minn indikaturi konkreti.

IL4. Ir-riskju ta’ nugqas fil-funzjoni

L-Artikolu 4(2)(b) jistabbilixxi li PIU jista’ jwettaq valutazz-
joni tal-passiggieri u fdin l-attivita jista’ jgabbel id-data tal-
PNR mad-“databases rilevanti”, kif indikat fl-Artikolu 4.2(b).
Din id-dispozizzjoni ma tindikax liema huma d-databases li
huma rilevanti. Ghalhekk, il-mizura mhijiex prevedibbli,
rekwizit ichor skont il-Karta u I-ECHR. Barra minn hekk,
id-dispozizzjoni tqajjem il-kwistjoni tal-kompatibbilta

() Opinjoni 1/2004 tas-16 ta’ Jannar 2004 dwar il-livell ta’ protezzjoni

=

g

assigurat fl-Awstralja ghat-trasmissjoni tad-data fir-Registru tal-Ismi-
jiet tal-Passiggieri mil-linji tal-ajru, WP 85.

L-opinjoni tal-Grupp ta” Hidma tal-Artikolu 29 tkompli tispjega li
“fir-rigward taz-zamma tad-data tal-PNR, ma hemm ebda obbligu
statutorju fuq l-Awtoritajiet Doganali biex izommu d-data tal-PNR.
Bl-istess mod, ma hemm ebda projbizzjoni statutorja fuq l-Awtori-
tajiet Doganali biex jahznu dik id-data. Id-data tal-PNR tal-passiggieri
evalwata permezz ta’ softwer awtomatizzat ghall-analizi tal-profil u
evalwata bhala li ghandha riskju baxx (95 % sa 97 % tal-passiggieri)
ma tinzammy, filwaqt i ma jinzamm ebda rekord tal-informazzjoni
tal-PNR taghhom. Ghalhekk, l-Awtoritajiet Doganali japplikaw poli-
tika generali ta’ nuqqas ta’ Zamma ghal din id-data. Ghal dawk
0,05 % sa 0,1 % tal-passiggieri li jigu riferuti lill-Awtoritajiet Doga-
nali ghal aktar evalwazzjoni, id-data PNR tal-linja tal-ajru tinZamm
b'mod temporanju, izda ma tinhazinx, sakemm tohrog rizoluzzjoni
tal-evalwazzjoni tal-fruntieri. Wara r-rizoluzzjoni, id-data PNR
taghhom tithassar mill-kompjuter tal-uffi¢jal PAU tad-Dwana kkon-
cernat u ma tiddahhalx fid-databases Awstraljani.”.

Memorandum ta’ Spjegazzjoni, Kapitolu 1. Il-kuntest tal-proposta,
Konsistenza mal-ghanijiet u linji politiki ohrajn tal-UE.

19.
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21.

taghha mal-principju tal-limitazzjoni tal-iskop: skont il-
KEPD, dan ghandu jigi eskluz perezempju ghal database
bhall-Eurodac, li kienet zviluppata ghal skopijiet diffe-
renti (. Minbarra dan, huwa ghandu jkun possibbli biss
fkaz li jkun hemm htiega specifika, fkaz partikolari fejn
ikun hemm suspett preezistenti fuq persuna wara li jkun
twettaq reat kriminali. Perezempju, l-iccekkjar tad-database
tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (°) fuq bazi siste-
matika fl-isfond tad-data kollha tal-PNR ikun eccessiv u
sproporzjonat.

IL5. Il-valur mizjud tal-proposta ftermini tal-protezzjoni tad-
data

L-idea li tghid li l-proposta ghandha ttejjeb il-protezzjoni
tad-data billi tipprovdi kundizzjonijiet ugwali u uniformi
fir-rigward tad-drittijiet tal-individwi hija dubjuza. II-KEPD
jirrikonoxxi I-fatt li, fkaz li jigu stabbiliti n-necessita u I-
proporzjonalita tal-iskema, l-istandards uniformi fost 1-UE,
inkluz il-protezzjoni tad-data, ghandhom itejbu ¢-certezza
legali. Madankollu, il-kliem prezenti tal-proposta, fil-
premessa 28 taghha, isemmi li “d-Direttiva ma taffettwax
il-possibbilta li I-Istati Membri jistabbilixxu, skont il-ligi
domestika taghhom, sistema ta’ gbir u trattament tad-data
tal-PNR ghal skopijiet differenti minn dawk specifikati £din
id-Direttiva, jew minn fornituri tat-trasport differenti minn
dawk specifikati fdin id-Direttiva, fir-rigward tat-titjiriet
interni (...)".

L-armonizzazzjoni migjuba mill-proposta hija ghalhekk
limitata. Hija tista’ tkopri d-drittijiet tas-suggetti tad-data,
izda mhux il-limitazzjoni tal-iskop, u wiched jista’ jassumi
li, skont dan il-kliem, is-sistemi tal-PNR li diga qeghdin
jintuzaw, perezempju, fil-glieda kontra l-immigrazzjoni ille-
gali, jistghu jkomplu jaghmlu dan ukoll skont id-Direttiva.

Dan fifisser li, minn naha wahda, ghad hemm xi differenzi
bejn I-Istati Membri li diga zviluppaw skema tal-PNR, u
min-naha l-ohra, il-maggoranza vasta tal-Istati Membri li
ma jigbrux id-data PNR b'mod sistematiku (21 minn fost
is-27 Stat Membru) ikunu obbligati li jaghmlu dan. 1I-KEPD
iqis li, minn din il-perspettiva, kwalunkwe valur mizjud
ftermini ta’ protezzjoni tad-data huwa dubjuz hafna.

() L-ghan tal-Eurodac “ghandu jkun li tghin sabiex jigi stabbilit liema

Stat Membru ghandu jkun responsabbli skont il-Konvenzjoni ta’
Dublin sabiex jezamina applikazzjoni ghall-azil ipprezentata fi Stat
Membru u, altrimenti, sabiex jiffacilita l-applikazzjoni tal-Konvenzjo-
ni ta’ Dublin skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fdan ir-Regolament”,
skont 1-Artikolu 1(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2725/2000
tal-11 ta’ Dicembru 2000 dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghat-
tqabbil tal-marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konven-
zjoni ta’ Dublin, GU L 316, 15.12.2000, p. 1.

“II-VIS ghandu jkollha l-iskop li ttejjeb l-implimentazzjoni tal-politika
komuni dwar il-viza, il-kooperazzjoni konsulari u I-konsultazzjoni
bejn l-awtoritajiet centrali tal-viza billi tiffacilita l-iskambju tad-data
bejn l-Istati Membri dwar l-applikazzjonijiet u dwar id-decizjonijiet
relatati maghhom”, skont 1-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru
767/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju
2008 dwar is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u I-
iskambju ta’ data bejn l-Istati Membri dwar vizi ghal perjodu gasir
(Regolament VIS), GU L 218, 13.8.2008, p. 60.
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serju tal-principju tal-limitazzjoni tal-iskop. Fid-dawl tal-
KEPD, il-proposta ghandha tistabbilixxi b'mod esplicitu li
d-data tal-PNR ma tistax tintuza ghal skopijiet ohrajn.

II-KEPD jasal ghal konkluzjoni simili bhal dik mehuda mill-
evalwazzjoni tad-Direttiva dwar iz-Zamma tad-Data: fiz-
zew¢ kuntesti, in-nuqqgas ta’ armonizzazzjoni reali jmur
flimkien man-nuqgas ta’ Certezza legali. Minbarra dan, il-
gbir u l-ipprocessar addizzjonali tad-data personali jsiru
obbligatorji ghall-Istati Membri kollha, fejn in-necessita
reali tal-iskema ma tkunx giet stabbilita.

I1.6. Rabta mal-Komunikazzjoni dwar il-gestjoni tal-informazz-
joni fil-Qasam tal-FS]

II-KEPD jinnota wkoll li l-izviluppi fuq il-PNR huma
marbuta mal-evalwazzjoni generali li ghaddejja tal-istru-
menti kollha tal-UE fil-qasam tal-gestjoni tal-iskambju tal-
informazzjoni mnedija mill-Kummissjoni fJannar 2010 u
zviluppata fil-Komunikazzjoni recenti dwar il-harsa generali
lejn il-gestjoni tal-informazzjoni fil-Qasam tal-Liberta, is-
Sigurta u 1-Gustizzja (!). B'mod partikolari, hemm konness-
joni cara mad-dibattitu attwali dwar l-Istrategija Ewropea
dwar il-Gestjoni tal-Informazzjoni. Fdan ir-rigward, il-
KEPD iqis li r-rizultati tal-hidma attwali fuq il-Mudell
Ewropew ghall-Iskambju tal-Informazzjoni mistenni ghall-
2012 ghandhom jittiehdu fkunsiderazzjoni fil-valutazzjoni
tal-htiega ghal PNR tal-UE.

Fdan il-kuntest, u fid-dawl tan-nuqqasijiet tal-Proposta u
specjalment tal-Valutazzjoni tal-Impatt taghha, il-KEPD
iqis i hemm htiega ghal valutazzjoni tal-impatt specifika
tal-privatezza u l-protezzjoni tad-data fkazijiet bhal dan
fejn is-sustanza tal-Proposta taffettwa d-drittijiet fundamen-
tali ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-data. Valutazzjoni
tal-impatt generali mhijiex bizzejjed.

[II. KUMMENTI SPECIFICI
[L1. Kamp ta’ applikazzjoni

[r-reati terroristici, ir-reati serji u r-reati transnazzjonali serji
huma definiti fl-Artikolu 2 g), h) u i) tal-Proposta. 1I-KEPD
jilga’ I-fatt 1i d-definizzjonijiet — u l-kamp ta’ applikazzjoni
taghhom — gew irfinuti, b'divrenzjar bejn ir-reati serji u r-
reati transnazzjonali serji. Din id-distinzjoni hija milqugha,
spe¢jalment minhabba li timplika pprocessar differenti tad-
data personali, ghajr il-valutazzjoni kontra kriterji stabbiliti
minn qabel meta nigu ghal reati serji li mhumiex transnazz-
jonali.

Madankollu, fil-fehma tal-KEPD, id-definizzjoni ta’ reati serji
ghadha wiesgha wisq. Dan huwa rikonoxxut mill-Proposta
li tindika Ii I-Istati Membri xorta wahda jistghu jeskludu r-
reati minuri li jaqghu taht id-definizzjoni ta’ reati serji (?)
izda li ma jkunux konformi mal-principju tal-proporzjona-
lita. Dan il-kliem jimplika li d-definizzjoni fil-Proposta tista’

COM(2010) 385 finali.

(3 Kif imsemmi fid-Decizjonijiet ta’" Qafas tal-Kunsill 2008/841/JHA u

2002/584/JHA.
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sproporzjonat. Mhuwiex c¢ar x'ghandu jigi kopert ezatta-
ment minn reati minuri. Minflok ma jhalli I-fakulta tat-
tnaqgis tal-kamp ta’ applikazzjoni ghall-Istati Membri, il-
KEPD iqis li -Proposta ghandha telenka b’mod esplicitu r-
reati li ghandhom jigu inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni
taghha u dawk li ghandhom jigu eskluzi minhabba li
ghandhom jitgiesu bhala minuri u ma jissodisfawx it-test
tal-proporzjonalita.

L-istess thassib japplika ghall-possibbilta li tithalla miftuha
fl-Artikolu 5(5) sabiex tigi pprocessata d-data relatata ma’
kwalunkwe tip ta’ reat jekk dan jinstab matul il-kors ta’
azzjoni ta’ infurzar, kif ukoll ghall-possibbilta msemmija
fil-Premessa (28) sabiex jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni
ghal skopijiet ohrajn ghajr dawk previsti fil-Proposta, jew
ghal fornituri ohrajn tat-trasport.

[I-KEPD huwa mhasseb ukoll fir-rigward tal-possibbilta
prevista fl-Artikolu 17 sabiex jigu inkluzi titjiriet interni
fl-ambitu tad-Direttiva, fid-dawl tal-esperjenza miksuba
mill-Istati Membri li diga geghdin jigbruhom. Tali twessigh
tal-ambitu tal-iskema tal-PNR ikun ta’ theddida sahansitra
akbar  ghad-drittijiet ~ fundamentali  tal-individwi u
m’'ghandux ikun previst qabel issir kwalunkwe analizi
xierqa li tinkludi valutazzjoni komprensiva tal-impatt.

Sabiex nikkonkludu, li l-kamp ta’ applikazzjoni jithalla
miftuh u li l-Istati Membri jinghataw possibbiltajiet li
jestendu l-iskop imorru kontra r-rekwizit li d-data tista’
tingabar biss ghal skopijiet specifikati u espliciti.

IL.2. Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri

Ir-rwol tal-PIUs u s-salvagwardji madwar l-ipprocessar tad-
data tal-PNR igajmu mistogsijiet specifici, spe¢jalment
minhabba li I-PIUs jir¢ievu d-data tal-passiggieri kollha
mit-trasportaturi tal-ajru u — skont it-test tal-Proposta —
ghandhom kompetenzi wesghin biex jipprocessaw din id-
data. Dan jinkludi valutazzjoni tal-imgiba tal-passiggieri li
mhumiex suspettati ta’ xi delitt u l-possibbilta li d-data tal-
PNR titqabbel mad-databases mhux decizi (). I[I-KEPD
jinnota li l-kundizzjonijiet ‘b’access restrittiv’ huma previsti
fil-Proposta, izda jqis li dawk il-kundizzjonijiet wehidhom
mhumiex bizzejjed, fid-dawl tal-kompetenzi wiesgha tal-
PIUs.

L-ewwel nett, in-natura tal-awtorita nnominata bhala PIU u
l-kompozizzjoni taghha jibqghu mhux cari. 1l-Proposta
ssemmi l-possibbilta li I-membri tal-persunal jistghu jigu
“ssekondati minn awtoritajiet pubblici kompetenti”, izda

Dwar il-PIUs, ara wkoll 1-Opinjoni tal-KEPD tal-20 ta’ Dicembru

2007.
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ma toffri ebda garanzija ftermini tal-kompetenza u l-integ-
rita tal-persunal tal-PIU. II-KEPD jirrakkomanda li dawn ir-
rekwiziti jigu inkluzi fit-test tad-Direttiva, wara li jigi kkun-
sidrat il-karattru sensittiv tal-ipprocessar li ghandu jsir mill-
PIUs.

It-tieni nett, il-proposta tippermetti l-possibbilta li tinhatar
PIU wahda ghal bosta Stati Membri. Dan jiftah il-bieb ghal
riskji tal-uzu hazin u t-trasmissjoni ta’ data li taqa’ barra
mill-kundizzjonijiet tal-Proposta. II-KEPD jirrikonoxxi li
jista’ jkun hemm ragunijiet ta’ effika¢ja, b’'mod partikolari
ghal Stati Membri izghar, biex jghaqqdu I-forzi taghhom,
izda jirrakkomanda li fit-test jigu inkluzi kundizzjonijiet
ghal din l-ghazla. Dawn il-kundizzjonijiet ghandhom jindi-
rizzaw il-kooperazzjoni mal-awtoritajiet kompetenti, kif
ukoll is-sorveljanza, b'mod partikolari fir-rigward tal-Awto-
rita tal-Protezzjoni tad-Data responsabbli mis-supervizjoni,
u fir-rigward tal-ezercizzju tad-drittijiet tas-suggetti tad-data,
minhabba li bosta awtoritajiet jistghu jkunu kompetenti
biex jissorveljaw PIU wahda.

Hemm riskju ta’ nuqqas fil-funzjoni marbut mal-elementi
msemmija fuq, u b'mod partikolari fid-dawl tal-kwalita tal-
persunal kompetenti biex janalizzaw id-data u l-“kondiviz-
joni” ta’ PIU bejn bosta Stati Membri.

It-tielet nett, il-KEPD jesprimi dubji dwar il-salvagwardji
previsti kontra l-abbuz. L-obbligi tal-illoggjar huma
milqugha izda mhumiex bizzejjed. L-awtomonitoragg
ghandu jkun ikkumplimentat minn monitoragg estern,
b'mod aktar strutturat. II-KEPD jissuggerixxi li jigu organiz-
zati verifiki b'mod sistematiku kull erba’ snin. Ghandu jigi
zviluppat sett komprensiv ta’ regoli dwar is-sigurta, li
mbaghad ghandu jigi impost b'mod orizzontali fuq il-
PIUs kollha.

I1.3. Skambju tad-data bejn I-Istati Membri

L-Artikolu 7 tal-Proposta jipprevedi bosta xenarji li jipper-
mettu l-iskambju tad-data bejn il-PIUs — din hija s-sitwazz-
joni normali — jew bejn l-awtoritajiet kompetenti ta” Stat
Membru u I-PIUs fsitwazzjonijiet eccezzjonali. Il-kundizz-
jonijiet ikunu wkoll aktar stretti skont jekk I-access jintalabx
ghad-database prevista fl-Artikolu  9(1), fejn id-data
tinzamm matul l-ewwel 30 jum, jew ghad-database msem-
mija fl-Artikolu 9(1), fejn id-data tkompli tinZamm ghal
hames snin.

Il-kundizzjonijiet tal-access huma definiti b’'mod aktar strett
meta t-talba tal-ac¢ess tmur lil hinn mill-pro¢edura normali.
Madankollu, il-KEPD jinnota li l-kliem uzat iwassal ghal
konfuzjoni: I-Artikolu 7(2) huwa applikabbli f“kaz specifiku
ta’ prevenzjoni, rintraccar, investigazzjoni jew prosekuz-
zjoni ta’ reati terroristici jew reati serji’; l-Artikolu 7(3)
isemmi “cirkostanzi eccezzjonali b’reazzjoni ghal theddida
specifika jew investigazzjoni jew prosekuzzjoni specifika
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relatata ma’ reati terroristici jew reati serji”, filwaqt li l-Arti-
kolu 7(4) jikkoncerna “theddida immedjata u serja ghas-
sigurta pubblika”, u I-Artikolu 7(5) isemmi “theddida speci-
fika u attwali relatata ma’ reati terroristici u reati serji”. Il-
kundizzjonijiet tal-access minn partijiet interessati differenti
ghad-databases ivarjaw skont dawn il-kriterji. Madankollu,
id-differenza bejn theddida specifika, theddida immedjata u
serja u theddida specifika u attwali mhijiex ¢ara. 1I-KEPD
jenfasizza l-htiega li jkomplu jigu specifikati I-kundizzjoni-

menti tad-data.

L4, Il-ligi applikabbli

Bhala bazi legali generali ghall-principji tal-protezzjoni tad-
data il-proposta tirreferi ghad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2008/977[JHA, u hija testendi l-ambitu taghha ghall-ippro-
Cessar tad-data fil-livell domestiku.

F-2007 (") 1-KEPD kien diga enfasizza n-nuqqasijiet tad-
Decizjoni Qafas fir-rigward tad-drittijiet tas-suggetti tad-
data. Fost l-elementi niegsa fid-Decizjoni Qafas, hemm
partikolarment xi rekwiziti ghal informazzjoni lis-suggett
tad-data fkaz ta’ talba ta’ access ghad-data tieghu: l-infor-
mazzjoni ghandha tinghata fforma intelligibbli, I-ghan tal-
ipprocessar ghandu jigi indikat, u hemm il-htiega ghal
salvagwardji aktar zviluppati fkaz ta’ appell lill-Awtorita
tal-Protezzjoni tad-Data fkaz li jiccahhad l-access dirett.

Ir-referenza ghad-Decizjoni Qafas ghandha konsegwenzi
wkoll fir-rigward tal-identifikazzjoni tal-Awtorita tal-Pro-
tezzjoni tad-Data kompetenti biex tissorvelja l-applikazzjoni
tad-Direttiva futura, minhabba li mhux necessarjament tkun
l-istess DPA bhal dik kompetenti ghall-(ex) kwistjonijiet tal-
ewwel pilastru. I-KEPD iqis li mhuwiex sodisfacenti li
jistrieh biss fuq id-Decizjoni Qafas fil-kuntest ta’ wara
Lisbona, meta wiehed mill-ghanijiet ewlenin huwa li I-
qgafas legali jigi adattat sabiex jizgura livell gholi u armo-
nizzat ta’ protezzjoni tul l-(ex) pilastri. Huwa tal-fehma li d-
dispozizzjonijiet addizzjonali huma mehtiega fil-Proposta
sabiex jikkumplimentaw ir-referenza ghad-Decizjoni Qafas
tal-Kunsill fejn gew identifikati xi nuqqasijiet, spe¢jalment
fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-access ghad-data personali.

Dan it-thassib huwa wkoll kompletament validu fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet dwar it-trasferimenti tad-data lil pajjizi
terzi. 1l-Proposta tirreferi ghall-Artikolu 13.3(ii) tad-Deciz-
joni Qafas, li jinkludi eccezzjonijiet wesghin ghas-salva-
gwardji tal-protezzjoni tad-data: huwa jidderoga spegjal-
ment mir-rekwizit tal-adegwatezza fkaz ta’ “interessi preva-
lenti legittimi, spe¢jalment interessi pubbli¢i importanti”.
Din l-e¢¢ezzjoni ghandha formulazzjoni vaga li potenzjal-
ment tista’ tapplika fhafna kazijiet tal-ipprocessar tad-data
tal-PNR, jekk tigi interpretata b'mod wiesa’. II-KEPD igis i I-
proposta ghandha tipprevjeni b'mod esplicitu l-applikazzjo-
ni tal-ecCezzjonijiet tad-Decizjoni Qafas fil-kuntest tal-
ipprocessar tad-data tal-PNR, u zzomm ir-rekwizit ghal va-
lutazzjoni aktar stretta tal-adegwatezza.

It-tielet opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data

tas-27 ta’ April 2007 dwar il-Proposta ghal Decizjoni Qafas tal-
Kunsill dwar il-protezzjoni tad-data personali pprocessata fil-qafas
tal-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija fi kwistjonijiet kriminali,
GU C 139, 23.6.2007, p. 1.
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1.5, Iz-Zamma tad-data

Il-proposta tipprevedi perjodu ta’ 30 jum ghaz-zamma tad-
data, b’perjodu addizzjonali ta’ hames snin fl-arkivji. Dan il-
perjodu ta’ Zamma tnaggas b'mod konsiderevoli jekk
jitgabbel mal-verzjonijiet precedenti tad-dokument, fejn iz-
zamma tad-data zdiedet ghal hames snin flimkien ma’
tmienja ohra.

II-KEPD jilga’ t-tnaqqis tal-ewwel perjodu ta’ zamma ghal
30 gurnata. Madankollu, huwa jesprimi dubji fir-rigward
tal-perjodu addizzjonali ta’ zamma ta’ 5 snin: mhuwiex
car ghalih jekk hemmx bzonn li din id-data tkompli
tinzamm fforma li xorta taghmel possibbli l-identifikazzjo-
ni tal-individwi.

Huwa jenfasizza wkoll kwistjoni ta’ terminologija fit-test, li
ghandha konsegwenzi legali importanti: I-Artikolu 9(2)
jindika li d-data dwar il-passiggieri sejra tigi “mghottija”, u
ghalhekk tkun “anonimizzata”. Madankollu, aktar tard, it-
test isemmi li ghadu possibbli li jinkiseb access ghad-“data
shiha tal-PNR”. Jekk dan huwa possibbli, ikun ifisser li d-
data tal-PNR qatt ma kienet totalment anonimizzata: waqt
li d-data tkun mghottija, hija tibqa’ identifikabbli. Il-konseg-
wenza hija li l-qafas tal-protezzjoni tad-data jibga’ komple-
tament applikabbli, li jqajjem il-kwistjoni fundamentali tan-
necessita u l-proporzjonalita sabiex id-data identifikabbli
tal-passiggieri kollha tinzamm ghal hames snin.

[I-KEPD jirrakkomanda li I-Proposta ghandha tigi fformulata
mill-gdid, billi l-prin¢ipju  tal-anonimizzazzjoni reali
jinzamm b’ebda mod lura ghad-data identifikabbli, i jfisser
li ma ghandha tkun permessa ebda investigazzjoni retroat-
tiva. Din id-data ghadha tista’ — u wehidha — tintuza sabiex
isservi skopijiet ta’ intelligenza generali fuq il-bazi tal-iden-
tifikazzjoni tal-mudelli ta’ terrorizmu u reati relatati fil-flussi
tal-immigrazzjoni. Dan ghandu jigi distint miz-Zamma tad-
data fforma identifikabbli — soggetta ghal certi salvagwardji
— fkazijiet li jkunu taw lok ghal suspett konkret.

IIl.6. Lista ta’ data tal-PNR

[I-KEPD jilga 1-fatt li d-data sensittiva mhijiex inkluza fil-
lista ta’ data li ghandha tigi pprocessata. Madankollu, huwa
jenfasizza li I-Proposta ghadha tipprevedi I-possibbilta li din
id-data tintbaghat lill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passig-
gieri, li mbaghad ghandha Il-obbligu li thassarha (Arti-
kolu 4(1), Artikolu 11). Minn dan il-kliem, mhuwiex car
jekk il-PIUs ghadx ghandhom obbligu ta’ rutina li jiffiltraw
id-data sensittiva li tintbaghat mil-linji tal-ajru, jew jekk
ghandhomx jaghmlu dan biss fil-kaz eccezzjonali fejn il-
linji tal-ajru jkunu baghtu din id-data bi zball. 1-KEPD
jirrakkomanda i t-test jigi emendat sabiex jigi kkjarifikat
li l-ebda data sensittiva ma tintbaghat mil-linji tal-ajru, fil-
bidu nett tal-ipprocessar tad-data.

Minbarra d-data sensittiva, il-lista ta’ data li tista’ tigi trasfe-
rita tirrifletti fil-bicca l-kbira taghha I-lista ta’” PNR tal-Istati
Uniti, li kienet ikkritikata bhala li hija estensiva wisq fbosta
opinjonijiet tal-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 (*). II-KEPD

Opinjoni tat-23 ta’ Gunju 2003 dwar il-Livell ta’ Protezzjoni assi-

gurat fl-Istati Uniti ghat-Trasferiment tad-Data tal-Passiggieri, WP 78.
Din l-opinjoni u l-opinjonijiet sussegwenti tal-Grupp ta’ Hidma dwar

din il-kwistjoni huma disponibbli fuq: http://ec.curopa.eufjustice_

home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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iqis i din il-lista ghandha titnaqgas skont l-opinjoni tal-
Grupp ta’ Hidma, u li kwalunkwe zieda tkun debitament
gustifikata. Dan huwa l-kaz spe¢jalment ghall-qasam
“rimarki generali”, li ghandu jigi eskluz mil-lista.

ML.7. Decizjonijiet individwali awtomatizzati

Skont l-Artikolu 4.2.(a) u (b), il-valutazzjoni tal-individwi
kontra kriterji stabbiliti minn qabel jew kontra d-databases
rilevanti tista’ tinvolvi pprocessar awtomatizzat, izda hija
ghandha tigi riveduta individwalment b'mezzi mhux awto-
matizzati.

II-KEPD jilqa’ 1-kjarifiki li saru fdin il-verzjoni l-gdida tat-
test. L-ambigwita tal-ambitu precedenti tad-dispozizzjoni,
fir-rigward tad-decizjonijiet awtomatizzati li jipproducu
“effett legali awvers fuq persuna jew li jaffettwawha b'mod
sinjifikanti (...)” kienet mibdula minn formulazzjoni aktar
esplicita. Issa huwa car li kwalunkwe rizultat pozittiv ser
jigi rivedut individwalment.

Fil-verzjoni l-gdida jidher car ukoll li l-valutazzjoni febda
¢irkostanza ma tista’ tkun ibbazata fuq ir-razza jew l-origini
etnika, it-twemmin religjuz jew filosofiku, l-opinjoni poli-
tika, is-shubija fi trejdunjin, is-sahha jew il-hajja sesswali ta’
persuna. Fi kliem iehor, minn din il-formulazzjoni gdida, il-
KEPD jithem li ma tista’ tittiched ebda decizjoni, sahansitra
parzjalment, fuq il-bazi tad-data sensittiva. Din hija konsis-
tenti mad-dispozizzjoni li permezz taghha ma tista’ tigi
pprocessata l-ebda data sensittiva mill-PIUs, filwaqt i
ghandha wkoll tintlaga’ tajjeb.

II1.8. Revizjoni u data statistika

II-KEPD igis li huwa importanti hafna li titwettaq valutazz-
joni bir-reqqa tal-implimentazzjoni tad-Direttiva, kif previst
fl-Artikolu 17. Huwa jqis li r-revizjoni m’'ghandhiex tevalwa
biss il-konformita generali mal-istandards tal-protezzjoni
tad-data, izda b'mod aktar fundamentali u specifiku,
ghandha tevalwa jekk l-iskemi tal-PNR jikkostitwixxux
mizura necessarja. Id-data statistika msemmija fl-Artikolu 18
ghandha rwol importanti fdin il-perspettiva. I-KEPD huwa
tal-fehma li din l-informazzjoni ghandha tinkludi n-numru
ta’ azzjonijiet ta’ infurzar tal-ligi, kif previst fl-abbozz, kif
ukoll in-numru ta’ kundanni effettivi li rrizultaw — jew le -
mill-azzjonijiet ta’ infurzar. Tali data hija essenzjali sabiex
ir-rizultat tar-revizjoni jkun wiehed konkluziv.

I1.9. Ir-relazzjoni ma’ strumenti ohrajn

Il-proposta hija minghajr pregudizzju ghall-ftehimiet ezis-
tenti ma’ pajjizi terzi (Art. 19). II-KEPD igis li din id-dispo-
zizzjoni ghandha tirreferi b'mod aktar esplicitu ghall-iskop
ta’ qafas globali li jipprovdi salvagwardji armonizzati ta’
protezzjoni tad-data fil-qasam tal-PNR, gewwa u barra I-
UE, kif mitlub mill-Parlament Ewropew u zviluppat


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha tal-21 ta’
Settembru 2010 “Dwar l-approc¢ globali ghat-Trasferimenti
tad-data fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) lil
pajjizi terzi”.

Fdak is-sens, il-ftehimiet ma’ pajjizi terzi m’'ghandhomx
jinkludu dispozizzjonijiet taht il-limitu tal-protezzjoni tad-
data fi hdan id-Direttiva. Dan huwa ta’ importanza partiko-
lari llum il-gurnata li qeghdin jigu nnegozjati mill-gdid
ftehimiet mal-Istati Uniti, l-Awstralja u 1-Kanada fdin il-
perspettiva ta’ qafas globali u armonizzat.

IV. KONKLUZJONI

L-izvilupp ta’ skema tal-PNR tal-UE, flimkien man-negozjar
tal-ftehimiet tal-PNR ma’ pajjizi terzi, huwa progett li ilu li
tfassal. II-KEPD jirrikonoxxi li, meta mqabbel mal-Proposta
ghal Decizjoni Qafas tal-Kunsill dwar il-PNR tal-UE tal-
2007, l-abbozz tat-test ra titjib vizibbli. Gew mizjuda
salvagwardji ta’ protezzjoni tad-data, li bbenifikaw mid-
dibattiti u l-opinjonijiet ta’ partijiet interessati differenti, li
jinkludu b'mod partikolari 1-Grupp ta’ Hidma tal-Arti-
kolu 29, il-KEPD u l-Parlament Ewropew.

II-KEPD jilqa’ dan it-titjib u spec¢jalment l-isforzi biex jilli-
mitaw il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Proposta u l-kundizzjo-
nijiet ghall-ipprocessar tad-data tal-PNR. Madankollu, huwa
ghandu l-obbligu li josserva li I-prerekwizit essenzjali ghal
kwalunkwe zvilupp ta’ skema ta’ PNR — jigifieri l-konfor-
mita mal-principji tan-necessita u tal-proporzjonalita — ma
ntlahagx fil-Proposta. II-KEPD ifakkar li fil-fehma tieghu, id-
data tal-PNR tista’ ¢ertament tkun necessarja ghal skopijiet
ta’ infurzar tal-ligi fkazijiet specifici u tissodisfa r-rekwiziti
tal-protezzjoni tad-data. Huwa l-uzu taghhom b'mod siste-
matiku u minghajr distinzjoni, fir-rigward tal-passiggieri
kollha, li jqajjem thassib specifiku.

[I-Valutazzjoni tal-Impatt taghti elementi mahsuba biex
jiggustifikaw il-htiega tad-data tal-PNR ghall-glieda kontra
l-kriminalita, izda n-natura ta’ din l-informazzjoni hija
wisq generali, u tonqos milli tappoggja l-ipprocessar fuq
skala kbira tad-data tal-PNR ghal skopijiet ta’ intelligenza.
Fil-fehma tal-KEPD, l-unika mizura li hija konformi mar-
rekwiziti tal-protezzjoni tad-data tkun l-uzu tad-data tal-
PNR fuq bazi ta’ kaz bkaz, meta jkun hemm theddida
serja stabbilita minn indikaturi konkreti.

Minbarra dan in-nuqqas fundamentali, il-kummenti tal-
KEPD jikkonc¢ernaw l-aspetti li gejjin:

— Il-kamp ta’ applikazzjoni ghandu jkun ferm aktar limitat
fir-rigward tat-tip ta’ reati involuti. II-KEPD ghandu
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dubji dwar l-inkluzjoni fil-Proposta ta’ reati serji li ma
ghandhom ebda rabta mat-terrorizmu. Fi kwalunkwe
kaz, ir-reati minuri ghandhom jigu definiti b'mod espli-
¢itu u jigu eskluzi. I-KEPD jirrakkomanda l-eskluzjoni
tal-possibbilta ghall-Istati Membri li jwessghu I-kamp ta’
applikazzjoni;

— In-natura tat-theddidiet differenti li jippermettu I-
iskambju tad-data bejn il-PIUs jew mal-Istati Membri
ma kinitx definita b'mod suffi¢jenti;

— Il-prin¢ipji tal-protezzjoni tad-data applikabbli m’ghand-
homx jiddependu biss fuq id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill
2008/977/JHA, li tinkludi nuqqasijiet, notevolment
ftermini tad-drittijiet tas-suggetti tad-data u t-trasferi-
menti lil pajjizi terzi. Fdin il-Proposta, ghandu jigi
zviluppat standard oghla ta’ salvagwardji, ibbazat fuq
il-prin¢ipji tad-Direttiva 95/46/KE;

— Ebda data ma ghandha tinzamm ghal aktar minn
30 jum fforma identifikabbli, ghajr fkazijiet li jiggusti-
fikaw aktar investigazzjoni;

— Il-lista tad-data tal-PNR li trid tigi pprocessata ghandha
titnaqqas, skont ir-rakkomandazzjonijiet precedenti tal-
Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 u I-KEPD. B'mod parti-
kolari, il-qasam “rimarki generali” m’'ghandux jigi inkluz;

— L-evalwazzjoni tad-Direttiva ghandha tkun ibbazata fuq
data komprensiva, inkluz in-numru ta’ persuni effettiva-
ment ikkundannati — u mhux biss imharrka - fuq il-
bazi tal-ipprocessar tad-data taghhom.

II-KEPD jirrakkomanda wkoll li l-izviluppi fuq il-PNR tal-UE
jigu evalwati fperspettiva usa’ li tinkludi l-evalwazzjoni
generali kontinwa tal-istrumenti kollha tal-UE fil-qasam
tal-gestjoni tal-iskambju tal-informazzjoni mnedija mill-
Kummissjoni fJannar 2010. B'mod partikolari, ir-rizultati
tal-hidma attwali fuq il-Mudell Ewropew ghall-Iskambju
tal-Informazzjoni mistenni ghall-2012 ghandhom jigu
kkunsidrati fil-valutazzjoni tal-htiega ghal skema tal-PNR
tal-UE.

Maghmul fi Brussell, il-25 ta’ Marzu 2011.

Peter HUSTINX
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data




