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YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frén Europeiska datatillsynsmannenom forslaget till Europaparlamentets och radets
forordning om finansiella bestimmelser for unionens drliga budget

(2011/C 215/05)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sirskilt artiklarna 7 och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter (1),

med beaktande av den begdran om ett yttrande i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for en-
skilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter () som overlimnades av kommissionen den
5 januari 2011.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

I. INLEDNING

1. Den 22 december 2010 antog kommissionen ett forslag
till Europaparlamentets och rddets forordning om finansi-
ella bestimmelser for unionens arliga budget (nedan kallat
forslaget). Forslaget sammanfor och ersitter tva tidigare
kommissionsforslag till oversyn av budgetforordningen (ne-
dan kallad budgetforordningen, radets forordning (EG,

L 281, 23.11.1995, s. 31.

() EGT
EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

)

Euratom) nr 1605/2002 (%)). Dessa bida forslag gillde dels
tredrsoversynen av budgetforordningen, dels en anpassning
av budgetforordningen till Lissabonfordraget (*).

2. Den 5 januari 2011 6verlimnades forslaget till Europeiska
datatillsynsmannen (EDPS) i enlighet med artikel 28.2 i
forordning (EG) nr 45/2001. Europeiska datatillsynsman-
nen rddfragades informellt innan forslaget antogs. Europe-
iska datatillsynsmannen rekommenderar att lagstiftaren in-
kluderar en hanvisning till samradet med Europeiska data-
tillsynsmannen i inledningen till forslaget till forordning.

3. Forslaget har vissa konsekvenser for integritets- och
dataskyddet savil pa EU-nivd som pa nationell niva. Dessa
kommer att diskuteras i detta yttrande.

4. Hinvisningar till relevanta instrument for integritets- och
dataskydd finns i forslaget. Sdsom kommer att forklaras i
detta yttrande behovs dock en del ytterligare arbete och
fortydliganden for att sdkerstilla att den rittsliga ramen
for dataskyddet f6ljs fullt ut.

II. ANALYS AV FORSLAGET

IL.1 Allmdnna  hdnvisningar  till  relevanta  EU-regler  for

dataskydd

5. Den foreslagna forordningen omfattar flera aspekter som
involverar att sdvil EU-institutioner, EU-byrder och EU-or-
gan som enheter pd medlemsstatsnivd behandlar person-
uppgifter. Denna behandling kommer att analyseras nar-
mare nedan. Vid behandling av personuppgifter dr EU-in-
stitutioner, EU-byrder och EU-organ bundna av bestimmel-
serna om dataskydd i férordning (EG) nr 45/2001. Enheter

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

(*) Se KOM(2010) 260 slutlig respektive KOM(2010) 71 slutlig.
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som 4dr verksamma pa nationell nivd dr bundna av de
nationella bestimmelser i berord medlemsstat som infor-
livar direktiv 95/46/EG.

. Europeiska datatillsynsmannen uppskattar att den fore-

slagna forordningen innehdller hinvisningar till det ena av
eller bida dessa instrument (°), men det hdnvisas inte syste-
matiskt och konsekvent till instrumenten i forslaget. Darfor
uppmanar Europeiska datatillsynsmannen lagstiftaren att
anldgga en mer Overgripande strategi i forslaget ndr det
giller sddana hanvisningar.

. Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att lagstifta-

ren inkluderar f6ljande hanvisningar till direktiv 95/46/EG
och forordning (EG) nr 45/2001 i forordningens ingress:

"Denna forordning paverkar inte kraven enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och ge-
menskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter”.

. Vidare rekommenderar Europeiska datatillsynsmannen att

en hinvisning till direktiv 95/46/EG och forordning (EG)
nr 45/2001 inkluderas i artikel 57.2 f, pd motsvarande sitt
som i artikel 31.3 i forslaget.

1.2 Forebyggande, upptickt och korrigering av bedrdgerier och
oriktigheter

. Artikel 28 i forslaget giller intern kontroll av budget-

genomforandet. Enligt punkt 2 d ar den interna kontrollen
av genomforande av budgeten utformad for att ge rimliga
garantier for att bedrdgerier och oriktigheter forebyggs,
uppticks och korrigeras.

Vid indirekt genomférande av budgeten genom att kom-
missionen delar forvaltningen med medlemsstaterna eller
med andra enheter och personer ska enligt artikel 56.2
respektive artikel 57.3 medlemsstaterna och andra enheter
och personer forebygga, uppticka och korrigera oriktighe-
ter och bedrigerier nir de utfor uppgifter som ingdr i
budgetforfarandet. Sddana dtgarder ska sjilvfallet till fullo
folja de nationella bestimmelser som inforlivar direktiv
95/46[EG.

Se artikel 31.3 och artikel 56.4 i forslaget. Dessutom finns en allmén

hinvisning till "krav pd uppgiftsskydd” i skal 36, till "skydd av
personuppgifter” i artikel 57.2 f och till "unionens bestimmelser
om skydd av personuppgifter” i artikel 102.1.

11.

12.

13.

14.

©)

Nar det giller den aspekten anges det i punkt 4 f i
artikel 56 (som bor vara 4 e enligt den logiska ordnings-
foljden for styckena) att de organ som medlemsstaterna har
ackrediterat och som ensamma dr ansvariga for att de me-
del som ackrediteringen omfattar forvaltas och kontrolleras
pa lampligt sdtt ska "se till att personuppgifter skyddas
enligt principerna i direktiv 95/46/EG”. Europeiska datatill-
synsmannen rekommenderar att denna hdnvisning skirps
genom att lydelsen dndras till "se till att all behandling av
personuppgifter foljer de nationella bestimmelser som in-
forlivar direktiv 95/46/EG”.

Nir det giller enheter och personer andra 4n medlemssta-
terna ska dessa enligt artikel 57.2 f “garantera ett rimligt
skydd av personuppgifter”. Europeiska datatillsynsmannen
ar starkt kritisk till denna lydelse, eftersom den forefaller
limna utrymme for en mindre strikt tillimpning av reg-
lerna for skydd av personuppgifter. Europeiska datatillsyns-
mannen rekommenderar darfor att denna fras ersitts med
"garantera att all behandling av personuppgifter foljer de
nationella bestimmelser som inforlivar direktiv 95/46/EG”.

1.3 Uppgiftslamnare

Artikel 63.8 behandlar anmalan av missforhallanden. Enligt
artikeln dr en anstilld skyldig att underritta den delege-
rande utanordnaren (eller den specialiserade instans for fi-
nansiella oriktigheter som ska inrdttas enligt artikel 70.6 i
forslaget) om han eller hon bedomer att ett beslut som en
overordnad fattat och som han eller hon uppmanas att
verkstilla eller godta utgor en oegentlighet eller ett brott
mot principerna for sund ekonomisk forvaltning eller de
bestimmelser som giller for yrket och som han eller hon
ar skyldig att folja. Om det forfarande som uppticks ar
brottsligt eller utgor bedrdgeri eller korruption som kan
skada unionens intressen mdste de anstillda underritta de
myndigheter och instanser som utsetts i gillande lagstift-
ning.

Europeiska datatillsynsmannen vill betona att uppgiftslam-
nare befinner sig i en utsatt position. Personer som tar
emot sddana uppgifter ska se till att uppgiftslimnarens
identitet hemlighdlls, sirskilt for den person som pdastds
vara ansvarig for den oOvertridelse som rapporteras (°).
Hemlighdllande av en uppgiftslimnares identitet skyddar

Vikten av att hemlighalla uppgiftslimnares identitet har redan beto-

nats av Europeiska datatillsynsmannen i en skrivelse till Europeiska
ombudsmannen av den 30 juli 2010 i drende 2010-0458, som
finns pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats (http:/[www.
edps.europa.eu). Aven artikel 29-arbetsgruppen har betonat detta i
sitt yttrande 1/2006 av den 1 februari 2006 om tillimpningen av
EU:s dataskyddsregler pd interna system for anmilan av missforhél-
landen nér det giller rikenskaper, intern granskning av rakenska-
perna, revision, bekimpning av mutor, bankvisende och finansiell
brottslighet. Yttrandet finns pa artikel 29-arbetsgruppens webbplats:
(http:/[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroupindex_en.

tm).


http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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inte bara den personen utan garanterar ocksa att systemet
med anmailan av missforhdllanden som sddant fungerar
effektivt. Utan tillrdckliga garantier for sekretess blir an-
stillda mindre bendgna att rapportera oegentligheter och
brottslig verksamhet.

Skyddet av uppgiftslimnares identitet 4r dock inte absolut.
Efter den inledande interna utredningen kan ytterligare for-
farandedtgarder eller rattsliga atgarder forekomma som kan
kriva att uppgiftslimnarens identitet yppas, t.ex. for ritts-
liga myndigheter. I det fallet ska nationella bestimmelser
for rattsliga forfaranden foljas (7).

Det kan ocksd forekomma situationer nir den person som
anklagas for en overtradelse har ritt att fi veta uppgifts-
lamnarens namn. Detta dr mojligt om personen behover
kinna till uppgiftslimnarens identitet f6r att kunna inleda
rittsliga forfaranden mot denne efter att det har faststallts
att uppgiftslimnaren av illvilja har limnat oriktiga uppgifter
om personen (5).

Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att det nu-
varande forslaget dndras sd att det garanteras att uppgifts-
lamnarens identitet hemlighalls under utredningarna foru-
tom om detta strider mot nationella bestimmelser for ratts-
liga forfaranden eller om den person som anklagas f6r en
overtradelse har ritt att fd veta uppgiftslimnarens identitet
darfor att detta kravs for att den anklagade personen ska
kunna inleda rittsliga forfaranden mot uppgiftslimnaren
efter att det har faststillts att denne av illvilja har lamnat
oriktiga uppgifter om personen.

1.4 Offentliggrande av information om mottagare av medel ur
budgeten

Enligt artikel 31.2 (Offentliggorande av namn pd mottagare
av medel frdn unionen samt annan information) ska kom-
missionen pd laimpligt sitt ge tillgdng till information om
mottagare av medel ur budgeten som den forfogar over ndr
budgeten genomfors av kommissionen, antingen direkt el-
ler av unionens delegationer.

Enligt artikel 31.3 ska informationen “tillhandahéllas med
vederborligt iakttagande av sekretesskraven, sarskilt kraven
pa skydd av personuppgifter enligt Europaparlamentets och

Se dven Europeiska datatillsynsmannens yttranden om forhands-

granskning av den 23 juni 2006, om Olafs interna utredningar
(drende 2005-0418), och av den 4 oktober 2007 om Olafs externa
utredningar (irendena 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50 och
2007-72), som finns pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats
(http:/[www.edps.europa.eu).

Se i detta avseende dven ovannimnda yttrande 1/2006 frén
artikel 29-arbetsgruppen.
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radets direktiv 95/46/EG och Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 45/2001, samt sikerhetskraven,
med beaktande av de ndrmare forutsittningarna for varje
sddan forvaltningsmetod [...] och, i férekommande fall, i
enlighet med relevanta sektorspecifika bestimmelser”.

Offentliggorande av namn pd mottagare av EU-medel togs
upp av EU-domstolen i domen av november 2010 i malet
Schecke och Eifert (). Utan att gd in pd detaljer ska det
betonas att domstolen gjorde en omsorgsfull bedémning
av huruvida EU-lagstiftningen, som innebar skyldighet att
limna ut information, foljde bestimmelserna i artiklarna 7
och 8 i EU-stadgan om de grundliggande rattigheterna
(nedan kallad EU-stadgan).

Domstolen granskade det dndamal for vilket informationen
lamnades ut och darefter dtgdrdens proportionalitet. Dom-
stolen ansdg att institutionerna har skyldighet att innan
information om en fysisk person limnas ut gora en avvig-
ning mellan Europeiska unionens intresse och ingreppet i
de rdttigheter som erkdnns genom EU-stadgan (!%). Dom-
stolen betonade att undantag och begrinsningar av skyddet
for personuppgifter ska inskrankas till vad som ar absolut
nodvandigt ().

Domstolen ansdg att institutionerna bor utforska olika me-
toder for offentliggorande for att hitta en som 6verensstim-
mer med offentliggorandets dndamal samtidigt som den
medfor ett sd litet ingrepp som mojligt i stodmottagarens
rétt till respekt for privatlivet i allmdnhet och ritt till skydd
av personuppgifter i synnerhet ('?). I detta enskilda mal
hinvisade domstolen till att begrinsa offentliggorandet av
uppgifter dar stodmottagarna namnges beroende pa de pe-
rioder under vilka de tog emot stod samt pd stodets fre-
kvens, typ eller omfattning (*3).

Europeiska datatillsynsmannen betonar 4n en gang att re-
spekt for privatlivet och skydd av personuppgifter inte ar
liktydigt med att alltid forhindra offentlig dtkomst till infor-
mation ndr personuppgifter ar involverade eller att otillbor-
ligen begriansa EU-forvaltningens Oppenhet. Datatillsyns-
mannen foresprikar stindpunkten att principen om 6ppen-
het "ger medborgarna bittre mojligheter att delta i besluts-
forfarandet och garanterar att forvaltningen atnjuter storre
legitimitet och ar effektivare och har ett storre ansvar gente-
mot medborgarna i ett demokratiskt system” samt att of-
fentliggorande pé internet av uppgifter dar stodmottagarna
namnges som gors pd ett korrekt sitt “bidrar till att myn-
digheterna anvinder allmdnna medel pd foreskrivet sitt”
och “stirker allmidnhetens insyn i hur dessa medel an-
vands” (14).

(%) EU-domstolen den 9 november 2010, Schecke och Eifert, de for-

enade malen C-92/09 och C-93/09.

10) EU-domstolen, Schecke, punkt 85.
1) EU-domstolen, Schecke, punkt 86.

EU-domstolen, Schecke, punkt 81.
Se fotnot 12.

14) EU-domstolen, Schecke, punkterna 68, 69, 75 och 76.


http://www.edps.europa.eu
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24. Utifran denna grund vill Europeiska datatillsynsmannen be-

25.
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tona att EU-domstolens 6verviganden enligt ovan har ome-
delbar relevans for det aktuella forslaget. Det hinvisas i
forslaget till direktiv 95/46/EG och férordning (EG) nr
45/2001, men det sikerstills inte att det offentliggérande
som forutses uppfyller de krav som domstolen beskriver i
Schecke. Det bor hidr understrykas att EU-domstolen inte
bara ogiltigforklarade den kommissionens forordning som
inneholl niarmare bestimmelser om offentliggorande av in-
formation om mottagare av stod frin jordbruksfon-
derna (*°) utan dven den bestimmelse i forordningen som
utgor den rittsliga grunden for kommissionens férordning
och som inneholl det Gvergripande kravet att limna ut
information sd langt bestimmelsen gillde fysiska perso-
ner (19).

Europeiska datatillsynsmannen tvivlar starkt pd att det ak-
tuella forslaget uppfyller de kriterier som domstolen beskri-
ver i Schecke. Varken artikel 31 eller de intilliggande artik-
larna innehéller ett tydligt och vildefinierat dndamdl for
vilket offentliggorande av personuppgifter forutses. Vidare
ar det oklart nir och i vilket format informationen ska
laimnas ut. Darfor gdr det inte att bedoma om den ritta
avvigningen gjorts mellan de intressen som stdr mot va-
randra och inte heller att pa det sitt som domstolen ut-
tryckligen tar upp i Schecke bekrifta att ett offentliggorande
dr en proportionerlig atgird. Dessutom dr det oklart hur de
registrerades rattigheter skyddas.

Aven om tillimpningslagstiftning planeras — vilket inte
anges tydligt — bor de grundldggande fortydliganden som
ndmns ovan ingd i den rattsliga grunden till budgetforord-
ningen nir det giller att limna ut sddana uppgifter.

Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar dirfor att
lagstiftaren fortydligar dndamaélet och forklarar varfor ut-
lamnandet kravs, anger hur och i vilken grad personupp-
gifter kommer att limnas ut samt sikerstdller att uppgif-
terna limnas ut endast om detta dr en proportionerlig
atgird och att de registrerade kan beropa sina rittigheter
enligt EU:s dataskyddslagstiftning.

IL.5 Offentliggorande av beslut eller en sammanfattning av beslut
om administrativa och ekonomiska foljder

Artikel 103 i forslaget behandlar upphandlande myndighe-
ters mojlighet att besluta om administrativa eller ekono-
miska foljder for a) kontraktsparter, anbudssokande eller
anbudsgivare som har lamnat felaktiga uppgifter till den
upphandlande myndigheten i friga om de krav som maste
uppfyllas for att delta i upphandlingsforfarandet eller inte

Kommissionens forordning 259/2008, EUT L 76,
19.3.2008, s. 28.
Artikel 44a i forordning (EG) nr 1290/205, EUT L 209, 11.8.2005,

s. 1, i dess dndrade form.

(EQ) nr

29.

30.

31.

32.

33.

har lamnat de uppgifter som krévs (se artikel 101 b) eller b)
kontraktsparter som pa ett allvarligt sitt har konstaterats
bryta mot sina skyldigheter som ticks av budgeten.

[ artikel 103.1 anges det att den berdrda personen madste
ges tillfille att ligga fram sina synpunkter. Enligt
artikel 103.2 kan péfoljderna bestd i att den anbuds-
sokande, anbudsgivaren eller kontraktsparten utesluts fran
deltagande i upphandlingar och inte fir beviljas bidrag som
finansieras genom budgeten under en period pé upp till tio
ar, och/eller blir foremal for ekonomiska péfdljder upp till
virdet pad det aktuella kontraktet.

Jamfort med den rddande situationen dr ett nytt inslag i
forslaget den mojlighet for institutionen som nimns i
artikel 103.3 att offentliggora besluten eller en sammanfatt-
ning av dem med uppgifter om namn pd den ekonomiska
aktoren, en kort beskrivning av omstindigheterna, uteslut-
ningens varaktighet och belopp for eventuella ekonomiska
pafoljder.

Eftersom denna bestimmelse innebir att uppgifter om fy-
siska personer limnas ut ger den anledning till en del
fragetecken nir det giller dataskydd. For det forsta framgar
det av ordet "far” att det inte dr obligatoriskt att offentlig-
gora informationen, men detta ger upphov till ett antal
fragor som inte besvaras av forslaget. Vilket dr syftet med
att lamna ut uppgifterna? Vilka kriterier ska den berérda
institutionen anvinda for att besluta att uppgifter ska lim-
nas ut? Hur linge ar informationen offentligt tillganglig och
via vilket medium? Vem kontrollerar att informationen
fortfarande 4r korrekt och héller den uppdaterad? Vem
underrdttar den berorda personen om offentliggorandet?
Alla dessa frdgor ror kraven pa datakvalitet enligt
artikel 6 i direktiv 95/46/EG och artikel 4 i férordning
(EG) nr 45/2001.

Det ska understrykas att offentliggorande av sddan infor-
mation innebir ytterligare negativa f6ljder for den berdrda
personen. Offentliggérande bor vara tilltet endast om det
ar strikt nodviandigt for det avsedda dndamaélet. Kommen-
tarerna ovan i del I1.4 i samband med domstolens dom i
Schecke dr relevanta dven i detta sammanhang.

I sin nuvarande form uppfyller den foreslagna lydelsen av
artikel 103.3 inte helt dataskyddslagstiftningens krav. Euro-
peiska datatillsynsmannen rekommenderar dirfor att lags-
tiftaren fortydligar dndamaélet och forklarar varfor utlim-
nandet krivs, anger hur och i vilken grad personuppgifter
kommer att limnas ut samt sdkerstdller att uppgifterna
lamnas ut endast om detta dr en proportionerlig atgird
och att de registrerade kan dberopa sina rittigheter enligt
EU:s dataskyddslagstiftning.



21.7.2011

Europeiska unionens officiella tidning

C 21517

34.

35.

36.

37.

38.

39.

(17

1.6 Central databas éver uteslutna

Forslaget innebar ocksd att en central databas over ute-
slutna inrattas som ska innehdlla ndrmare uppgifter om
anbudssokande och anbudsgivare som dr uteslutna fran
att delta i anbud (se artikel 102). Denna databas finns redan
i enlighet med nuvarande budgetférordning och dess funk-
tion beskrivs niarmare i kommissionens forordning (EG) nr
1302/2008. Den behandling av personuppgifter som dger
rum i samband med den centrala databasen har analyserats
av Europeiska datatillsynsmannen i ett yttrande om for-
handsgranskning av den 26 maj 2010 (V7).

Det finns médnga mottagare for de data som tillhandahalls i
den centrala databasen 6ver uteslutna. Beroende pd vem
som har dtkomst till databasen giller artiklarna 7, 8 eller
9 i forordning (EG) nr 45/2001.

I det ovannimnda yttrandet om forhandsgranskning drog
Europeiska datatillsynsmannen slutsatsen att nuvarande
praxis ndr det gller tillimpning av artiklarna 7 (6verforing
av personuppgifter inom eller mellan EU-institutioner och
EU-organ) och 8 (Gverforing av personuppgifter till andra
mottagare dn EU-institutionerna och EU-organen) foljer for-
ordning (EG) nr 45/2001.

Samma slutsats gar ddremot inte att dra nidr det galler
overforing av personuppgifter till myndigheter i tredjeldn-
der. Denna regleras av artikel 9 i forordning (EG) nr
45/2001, som ror personuppgifter som 6verfors till myn-
digheter i tredjelinder och/eller internationella organisatio-
ner. [ artikel 102.2 anges det att dven myndigheter i tredje-
linder ska ha dtkomst till den centrala databasen over ute-
slutna.

Enligt artikel 9.1 i forordning (EG) nr 45/2001 galler fol-
jande: "Personuppgifter far endast Gverforas till andra mot-
tagare d4n gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorga-
nen vilka inte omfattas av den nationella lagstiftning som
har antagits med stod av direktiv 95/46/EG, om en adekvat
skyddsniva har sikerstillts i mottagarens land eller inom
den mottagande internationella organisationen och om
uppgifterna overfors uteslutande for att gora det mojligt
for den registeransvarige att utfora de uppgifter for vilka
han har behérighet.”. Trots vad som sags i artikel 9.1 och
artikel 9.6 far personuppgifter 6verforas till linder som inte
erbjuder en adekvat skyddsnivd om "6verforingen dr nod-
vandig eller foljer av lag pd grund av viktiga allmidnna
intressen (...)".

I det ovanndmnda yttrandet om forhandsgranskning beto-
nade Europeiska datatillsynsmannen att ytterligare atgirder

Se Europeiska datatillsynsmannens yttrande om férhandsgranskning

av den 26 maj 2010 om behandling av personuppgifter nir det
giller registrering av personer i den centrala databasen Gver ute-
slutna (irende 2009-0681), som finns pd Europeiska datatillsyns-
mannens webbplats (http://www.edps.europa.cu).

40.

41.

kravs for att garantera att mottagaren erbjuder en adekvat
skyddsniva vid overforing av personuppgifter nar mottaga-
ren dr ett tredjeland eller en annan organisation dn EU-
institutionerna och EU-organen. Europeiska datatillsyns-
mannen vill betona att det méste bedomas fran fall till
fall om skyddsnivan ar adekvat och att bedémningen bor
innefatta en grundlig analys av omstindigheterna kring
overforingen av uppgifter eller serier av uppgifter. Budget-
forordningen kan inte befria kommissionen fran denna
skyldighet. Aven 6verforingar som bygger pa ndgot av un-
dantagen enligt artikel 9 bor bedomas frin fall till fall.

I detta avseende rekommenderar Europeiska datatillsyns-
mannen att lagstiftaren lagger till ytterligare en punkt i
artikel 102 om skyddet av personuppgifter. Denna punkt
kan inledas med den forsta mening som redan finns i
artikel 102, dvs. "En central databas ska inrittas och skotas
av kommissionen i enlighet med unionens bestimmelser
om skydd av personuppgifter”. Till detta bor liggas att
dtkomst for myndigheter i tredjelinder endast dr tilldten
nir villkoren enligt artikel 9 i forordning (EG) nr 45/2001
ar uppfyllda.

[II. SLUTSATS

Forslaget har vissa konsekvenser for integritets- och datas-
kyddet sdvil pd EU-nivd som pd nationell nivd. Dessa har
diskuterats i detta yttrande. Hdnvisningar till relevanta in-
strument for integritets- och dataskydd finns i forslaget.
Sasom har forklarats i detta yttrande behovs dock en del
ytterligare arbete och fortydliganden for att sakerstalla att
den rittsliga ramen for dataskyddet foljs fullt ut. Europeiska
datatillsynsmannen rekommenderar att

— en hdnvisning till direktiv 95/46/EG och forordning
(EG) nr 45/2001 laggs till i forordningens ingress,

— en hanvisning till direktiv 95/46/EG och férordning
(EG) nr 45/2001 laggs till i artikel 57.2 f, pd motsva-
rande sdtt som i artikel 31.3 i forslaget,

— hiénvisningen till direktiv 95[46/EG i artikel 56.4 f (som
bor vara 4 e enligt den logiska ordningsfoljden for
styckena) gors tydligare genom att lydelsen dndras till
“garantera att all behandling av personuppgifter foljer
de nationella bestimmelser som inforlivar direktiv
95/46/EG”,

— frasen "garantera ett rimligt skydd av personuppgifter” i
artikel 57.2 f ersdtts med “garantera att all behandling
av personuppgifter foljer de nationella bestimmelser
som inforlivar direktiv 95/46/EG”,
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— artikel 63.8 sikerstiller att uppgiftslimnarens identitet

hemlighélls under utredningarna férutom om detta stri-
der mot nationella bestimmelser for rittsliga forfaran-
den eller om den person som anklagas for en overtra-
delse har ritt att f3 veta uppgiftslimnarens identitet
dirfor att detta kravs for att den anklagade personen
ska kunna inleda rattsliga forfaranden mot uppgiftslam-
naren efter att det har faststillts att denne av illvilja har
lamnat oriktiga uppgifter om den anklagade,

dndamalet fortydligas i artikel 31 och att det forklaras
varfor uppgifter om mottagare av medel ur budgeten
madste ldmnas ut, anges hur och i vilken grad uppgif-
terna ska limnas ut samt sakerstdlls att uppgifterna
lamnas ut endast om detta 4r en proportionerlig tgird
och att de registrerade kan dberopa sina rittigheter en-
ligt EU:s dataskyddslagstiftning,

artikel 103.3, som giller offentliggérande av beslut eller
en sammanfattning av beslut om administrativa och

ekonomiska foljder, forbdttras genom att det forklaras
varfor utlimnandet krdvs, anges hur och i vilken grad
personuppgifter kommer att limnas ut samt sdkerstills
att uppgifterna limnas ut endast om detta dr en pro-
portionerlig 4tgird och att de registrerade kan dberopa
sina rittigheter enligt EU:s dataskyddslagstiftning,

ytterligare en punkt laggs till i artikel 102, som behand-
lar skyddet av personuppgifter, dir det anges att at-
komst for tredjelinders myndigheter ér tilliten endast
om de villkor som anges i artikel 9 i férordning (EG) nr
45/2001 dr uppfyllda och efter bedomning fran fall till
fall.

Utfdrdat i Bryssel den 15 april 2011.
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