22.7.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 216/9

OPINJONIJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar derivati OTC, kontropartijiet centrali u repozitorji tat-
tranzazzjonijiet

(2011/C 216/04)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DATA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, u b’'mod partikolari l-Artikolu 16 tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, u b’'mod partikolari l-Artikoli 7 u 8 taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (%),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parla-
ment Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar
il-protezzjoni ta' individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u dwar il-
moviment liberu ta’ dik id-data (?), u b'mod partikolari 1-Arti-
kolu 41 tieghu,

ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

1. INTRODUZZJONI

1. Fil-15 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni adottat Proposta
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
derivati OTC, kontropartijiet ¢entrali u repozitorji tat-tran-
zazzjonijiet (“il-Proposta”) (}). L-ghan ewlieni tal-Proposta
huwa li tistabbilixxi regoli komuni li jzidu s-sikurezza u
l-effikacja tas-suq tad-derivati barra I-Borza (OTC - over-
the-counter).

2. II-KEPD ma giex ikkonsultat mill-Kummissjoni, minkejja li
dan huwa mitlub mill-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001 (“Regolament (KE) Nru 45/2001”). Ghalhekk,

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
(® GU L 8, 12.1.2001, p. 1.
(}) COM(2010) 484 finali.

billi agixxa fuq inizjattiva tieghu stess, il-KEPD adotta
-Opinjoni prezenti fuq il-bazi tal-Artikolu 41(2) tar-Rego-
lament (KE) Nru 45/2001.

3. II-KEPD huwa konxju li dan il-parir jigi fi stadju relattiva-
ment tard fil-process legizlattiv. Madankollu, huwa jsibu
xieraq u utli sabiex johrog din 1-Opinjoni. L-ewwel nett,
huwa jenfasizza l-implikazzjonijiet potenzjali tal-protezzjo-
ni tad-data tal-Proposta. It-tieni, l-analizi pprezentata fl-
Opinjoni prezenti hija direttament rilevanti ghall-applikazz-
joni tal-legizlazzjoni ezistenti u ghal proposti pendenti u
possibbli ohrajn fil-futur li jkun fihom dispozizzjonijiet
simili, kif ser jigi spjegat fis-Sezzjoni 3.4 ta’ din I-Opinjoni.

2. SFOND U ELEMENTI EWLENIN TAL-PROPOSTA

4. Brizultat tal-krizi finanzjarja, il-Kummissjoni bdiet u ppre-
zentat revizjoni tal-qafas legali ezistenti ghas-sorveljanza
finanzjarja sabiex tlahhaq man-nuqqasijiet importanti iden-
tifikati fdan il-qasam kemm fkazijiet partikolari u fir-
rigward tas-sistema finanzjarja b'mod generali. Ricentament
gew adottati ghadd ta’ proposti legizlattivi fdan il-gasam
bil-ghan li jissahhu l-arrangamenti supervizorji ezistenti u
jittejpu l-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni fil-livell tal-UE.

5. Bmod partikolari, ir-riforma introduciet qafas Ewropew
imsahhah ta’ sorveljanza finanzjarja kompost minn Bord
Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (¥ u Sistema Ewropea
tas-Supervizuri Finanzjarji (ESFS). L-ESFS jikkonsisti minn
netwerk ta’ supervizuri finanzjarji nazzjonali li jahdmu
flimkien ma’ tliet Awtoritajiet Supervizorji Ewropej
godda, jigifieri I-Awtorita Bankarja Ewropea (°) (EBA), I-
Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet

(*) Regolament (UE) Nru 1092/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill tal-24 ta” Novembru 2010 dwar is-sorveljanza makropru-
denzjali tal-Unjoni tas-sistema finanzjarja u li jistabbilixxi Bord
Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku, (GU L 331, 15.12.2010, p- 1).

(>} Regolament (UE) Nru 1093/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 Ii jistabbilixxi Awtorita Supervi-
zorja Ewropea (Awtorita Bankarja Ewropea) u li jemenda d-Decizjoni
Nru 716/2009/KE u jhassar id-Decizjoni tal-Kummissjoni
2009/78/KE, GU L 331, 15.12.2010, p. 12.
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tax-Xoghol (°) (EIOPA) u l-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-
Swieq (AETS) (). Barra minn hekk, il-Kummissjoni adottat
serje ta’ inizjattivi specifici biex timplimenta r-riforma rego-
latorja fir-rigward tal-ogsma specifici jew il-prodotti finan-
zjarji.

. Wahda minn dawn hija l-proposta prezenti li tittratta d-
“derivati barra 1-Borza”, jigifieri dawk il-prodotti derivati (%)
li mhumiex innegozjati permezz ta’ kambju fis-suq, izda
minflok huma nnegozjati privatament bejn zewg kontro-
partijiet. Hija tintroduci l-obbligu ghall-kontropartijiet fi-
nanzjarji u l-kontropartijiet mhux finanzjarji kollha li jisso-
disfaw certi kundizzjonijiet ta’ limitu sabiex jikklerjaw id-
derivati OTC standardizzati kollha permezz tal-Kontropar-
tijiet Centrali (CCPs). Barra minn hekk, ir-regolament
propost ghandu jobbliga lil dawk il-kontropartijiet finan-
zjarji u mhux finanzjarji biex jirrapportaw id-dettalji ta’ kull
kuntratt derivat u kwalunkwe modifika tieghu lil repozi-
torju tat-tranzazzjonijiet irregistrati. Il-Proposta tistabbilixxi
wkoll, rekwiziti organizzattivi u prudenzjali armonizzati
ghas- CCPs u rekwiziti organizzattivi u operattivi ghar-
repozitorji tat-tranzazzjonijiet. Filwaqt li l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti jzommu r-responsabbilta li jawto-
rizzaw u jissorveljaw lis-CCPs, ir-registrazzjoni u s-sorvel-
janza tar-repozitotji tat-tranzazzjonijiet huma fdati komple-
tament lill-AETS skont ir-regolament propost.

3. ANALIZI TAD-DISPOZIZZJONIJIET LI JIKKONCERNAW
L-ACCESS GHAR-REKORDS TAT-TELEFON U TAT-TRAF-
FIKU TAD-DATA

3.1. Osservazzjonijiet generali

. L-Artikolu 61(2)(¢) tal-Proposta jawtorizza lill-AETS biex
“titlob ir-rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data” (enfasi
mizjuda). Kif ser ikompli jigi spjegat hawn taht, l-ambitu
tad-dispozizzjoni u b'mod partikolari t-tifsira ezatta tar-
“rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data” mhijiex cara.
Madankollu, jidher li x'aktarx — jew ghall-inqas ma jistax
ikun eskluz — li r-rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data
kkoncernati jkunu jinkludu data personali skont it-tifsira
tad-Direttiva  95/46/KE  u r-Regolament (KE) Nru
45/2001 u, sakemm  ikun rilevanti,  id-Direttiva
2002/58/KE (li issa gieghda tissejjah, kif emendata

mid-Direttiva 2009/136/KE, “id-Direttiva dwar il-Privatezza
Elettronika”), jigifieri data relatata mat-traffiku tat-telefon u
tad-data ta’ persuni fizic¢i identifikati jew identifikabbli (°).
Sakemm dan ikun il-kaz, ghandu jigi zgurat li l-kundizz-
jonijiet ghall-ipprocessar gust u legali tad-data personali, kif
stipulati fid-Direttivi u r-Regolament, jigu rrispettati bis-
shih.

. Id-data relatata mal-uzu tal-mezzi ta’ komunikazzjoni elett-
ronika tista’ twassal firxa wiesgha ta’ informazzjoni perso-
nali, bhall-identita tal-persuni li jaghmlu u jircievu t-telefo-
nata, il-hin u t-tul tat-telefonata, in-netwerk uzat, il-lokazz-
joni geografika tal-utent fil-kaz tat-taghmir portabbli, ecc.
Barra minn hekk, certa data tat-traffiku relatata mal-uzu
tal-internet u l-e-mail (perezempju, il-lista ta’ websajts li
zaru l-utenti) tista’ tizvela dettalji importanti tal-kontenut
tal-komunikazzjoni. Barra minn hekk, l-ipprocessar tad-
data tat-traffiku jmur kontra s-segretezza tal-korrispon-
denza. Fid-dawl ta’ dan, id-Direttiva 2002/58/KE stabbilix-
xiet il-principju li d-data tat-traffiku ghandha tithassar jew
issir anonima meta ma tkunx ghadha mehtiega ghall-iskop
tat-trasmissjoni ta’ komunikazzjoni ('%). L-Istati Membri
jistghu jinkludu derogi fil-legizlazzjoni nazzjonali ghal
ghanijiet legittimi specifici, izda dawn ghandhom ikunu
necessarji, xierqa u proporzjonati fso¢jetd demokratika
bil-ghan li jintlahqu dawn l-ghanijiet ('1).

. II-KEPD jirrikonoxxi li 1-ghanijiet segwiti mill-Kummissjoni
fil-kaz prezenti huma legittimi. Huwa jithem il-htiega ghal
inizjattivi li jkunu mmirati biex isahhu s-supervizjoni tas-
swieq finanzjarji sabiex tigi ppriservata l-kwalita taghhom,
filwaqt li l-investituri u l-ekonomija b'mod generali jkunu
mharsa ahjar. Madankollu, is-setghat investigattivi li huma
relatati direttament mad-data tat-traffiku, meta wiehed iqis
in-natura potenzjalment intruziva taghhom, ghandhom
jikkonformaw mar-rekwiziti tan-necessita u l-proporzjona-
lita, jigifieri huma ghandhom ikunu limitati ghal dak li
huwa xieraq sabiex jintlahaq l-ghan segwit u ma jmorrux
lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dak il-
ghan (12). Ghalhekk, fdin il-perspettiva, huwa essenzjali li

(°) Normalment l-impjegati li lilhom jista’ jigi imputat it-traffiku tat-

telefon u tad-data, kif ukoll ir-ricevituri u utenti ohrajn ikkoncernati.

(19 Ara l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2002/58/KE, (GU L 201,
31.7.2002, p. 45).
Ara I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2002/58/KE, li jistabbilixxi li tali

(°) Regolament (UE) Nru 1094/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-24 ta” Novembru 2010 li jistabbilixxi Awtoritd Supervi- ("

~

-

=

zorja Ewropea (Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u 1-Pensjonijiet
tax-Xoghol), u li jemenda d-Decizjoni Nru 716/2009/KE u jhassar
id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/79/KE, (GU L 331, 15.12.2010,
p. 48).

Regolament (UE) Nru 1095/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervi-
zorja Ewropea (Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq), li jemenda d-
Decizjoni Nru 716/2009/KE u jhassar id-Decizjoni tal-Kummissjoni
2009/77[KE, (GU L 331, 15.12.2010, p. 84).

Derivat huwa kuntratt finanzjarju marbut mal-valur jew l-istatus tal-
futur ta’ titolu sottostanti li jirreferi ghalih (perezempju, l-izvilupp
tar-rati tal-imghax jew tal-valur ta’ munita).

-

restrizzjonijiet ghandhom jikkostitwixxu mizura necessarja, xierqa u
proporzjonata fso¢jeta demokratika biex thares is-sigurta nazzjonali
(jigifieri s-sigurta tal-Istat), id-difiza, is-sigurta pubblika, u I-preven-
zjoni, l-investigazzjoni, is-sejba u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali
jew tal-uzu mhux awtorizzat tas-sistema tal-komunikazzjoni elett-
ronika, kif imsemmi fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 95/46/KE. Ghal
dan il-ghan, l-Istati Membri jistghu, fost l-ohrajn, jadottaw mizuri
legizlattivi li jipprovdu ghaz-zamma tad-data ghal perjodu limitat
iggustifikat ghar-ragunijiet stabbiliti fdan il-paragrafu.

Ara, perezempju, il-Kawzi Kongunti C-92/09 u C-93/09, Volker und
Markus Schecke GbR (C-92/09), Hartmut Eifert (C-92/09) vs Land
Hessen, li ghadhom ma gewx ippubblikati fil-Gabra, punt 74.



22.7.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 216/11

10.

11.

(14

(15

dawn ikunu fformulati b'mod c¢ar fir-rigward tal-ambitu
personali u materjali taghhom, kif ukoll i¢-¢irkostanzi li
fihom u l-kundizzjonijiet li fughom jistghu jintuzaw.
Barra minn hekk, ghandhom jigu pprovduti salvagwardji
adegwati ghal kontra r-riskju ta’ abbuz.

3.2. L-ambitu tas-setgha tal-AETS mhuwiex ¢ar

L-Artikolu 61(2)(c) jistabbilixxi li “sabiex twettaq id-doveri
stipulati fl-Artikoli 51 sa 60, 62 u 63 (jigifieri doveri rela-
tati mas-sorveljanza tar-repozitorji tat-tranzazzjonijiet), 1-
AETS ghandu jkollha [...] (is-setgha) li titlob ir-rekords
tat-telefon u tat-traffiku tad-data”. Minhabba I-formulazzjo-
ni wiesgha taghha, id-dispozizzjoni tqajjem diversi dubji
dwar il-materjal u l-ambitu personali taghha.

o«

L-ewwel nett, it-tifsira ta’ “rekords tat-telefon u tat-traffiku
tad-data” mhijiex cara ghal kollox u ghalhekk jehtieg li tigi
ccarata. Id-dispozizzjoni tista’ tirreferi ghal rekords tat-
telefon u tat-traffiku tad-data, li r-repozitorji tat-tranzazz-
jonijiet huma obbligati li jzommu matul il-kors tal-attivita-
jiet taghhom. Bosta dispozizzjonijiet tar-regolament
propost jikkoncernaw ir-rekwiziti taz-zamma tar-rekords
mir-repozitorji tat-tranzazzjonijiet ("}). Madankollu, ebda
wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet ma tispecifika jekk
u liema rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data
ghandhom jinzammu mir-repozitorji tat-tranzazzjoni-
jiet (*4). Ghalhekk, fkaz li d-dispozizzjoni tirreferi ghar-
registri li jinzammu mir-repozitorji tat-tranzazzjonijiet,
huwa essenzjali li jigu definiti b’'mod preciz il-kategoriji
ta’ traffiku tat-telefon u tad-data li ghandhom jinzammu
u li jistghu jintalbu mill-AETS. Skont il-princ¢ipju tal-
proporzjonalita, tali data ghandha tkun adegwata, rilevanti
u mhux eccessiva brelazzjoni mal-ghanijiet supervizorji li
ghalihom tigi pprocessata (*°).

("*) Perezempiju, il-Premessa 44 tghid li r-repozitorji tat-tranzazzjonijiet

ghandhom ikunu suggetti ghal rekwiziti stretti dwar iz-Zamma tar-
rekords u l-gestjoni tad-data. L-Artikolu 66 jispecifika li repozitorju
tat-tranzazzjonijiet “ghandu jirregistra minnufih l-informazzjoni li
jircievi skont 1-Artikolu 6 u ghandu jzommha ghal mill-ingas
ghaxar snin wara t-terminazzjoni tal-kuntratti rilevanti. Huwa
ghandu japplika proceduri fwaqthom u effikaci ghaz-zamma tar-
rekords sabiex jiddokumenta l-bidliet fl-informazzjoni rregistrata
[sic]”. L-Artikolu 67 jistabbilixxi wkoll li “repozitorju tat-tranzazz-
jonijiet ghandu jaghmel l-informazzjoni mehtiega disponibbli” ghall-
AETS u ghal diversi awtoritajiet kompetenti ohrajn.

L-espressjoni “rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data” tista’
potenzjalment tinkludi varjetd wiesgha ta’ informazzjoni, inkluz
it-tul, iz-zmien jew il-volum ta’ komunikazzjoni, il-protokoll uzat,
il-lokazzjoni tat-taghmir terminali ta’ min jibghat jew jircievi, in-
netwerk li fuqu tibda jew tispicca l-komunikazzjoni, il-bidu, it-
tmiem jew it-tul ta’ konnessjoni jew sahansitra I-lista ta’ websajts
mizjura u l-kontenut tal-komunikazzjonijiet infushom fkaz li jigu
rregistrati. Sakemm dawn ikunu relatati ma’ persuni fizi¢i identifi-
kati jew identifikabbli, din l-informazzjoni kollha tikkostitwixxi data
personali.

Ara 1-Artikolu 6(1)(¢) tad-Direttiva 95/46/KE u I-Artikolu 4(1)(¢)
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001. Ghandu jigi kkunsidrat ukoll
jekk jistghux jitfasslu salvagwardji specifici sabiex jigi evitat li
tingabar u tigi pprocessata data li tikkoncerna uzu genwinament
privat.

12.

13.

14.

15.

(')

Hemm bzonn ta’ aktar precizjoni, partikolarment fil-kaz
prezenti, b’kunsiderazzjoni tal-multi kbar u l-hlasijiet penali
perjodi¢i 1i r-repozitorji tat-tranzazzjonijiet u persuni
perjodici) ikkoncernati jistghu jehlu ghal ksur tar-regola-
ment propost (ara l-Artikoli 55u 56). Multi bhal dawn
jistghu jilhqu 20 fil-mija tad-dhul jew fatturat annwali
tar-repozitorju tat-tranzazzjonijiet fis-sena kummercjali
precedenti, jigifieri limitu li huwa darbtejn dags il-limitu
massimu previst ghal ksur tal-ligi Ewropea dwar il-kompe-
tizzjoni.

Ghandu jigi innotat ukoll li l-paragrafu 4 tal-Artikolu 67
iccitat hawn fuq, jiddelega lill-Kummissjoni s-setgha li
tadotta standards regolatorji li jispecifikaw id-dettalji tal-
informazzjoni li r-repozitorji tat-tranzazzjonijiet ghandhom
jaghmlu disponibbli b'mod obbligatorju ghall-AETS u
awtoritajiet ohrajn. Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tista’
tintuza biex tkompli tispecifika r-rekwiziti ghaz-zamma
tar-rekords mir-repozitorji tat-tranzazzjonijiet u ghalhekk,
indirettament, is-setgha moghtija mill-AETS sabiex ikun
hemm access ghar-rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-
data. L-Artikolu 290 tat-TFUE jistabbilixxi li att legizlattiv
jista’ jiddelega lill-Kummissjoni s-setgha li tadotta atti mhux
legizlattivi ta’ applikazzjoni generali sabiex tkun tista’ tis-
supplimenta jew temenda [-elementi mhux essenzjali tal-att
legizlattiv. Skont il-KEPD, il-perimetru ezatt tas-setgha
ghall-access ghad-data dwar it-traffiku ma jistax jitqies
bhala element mhux essenzjali tar-regolament. Ghalhekk,
l-ambitu materjali tieghu ghandu jigi specifikat direttament
fit-test tar-regolament u mhux jigi differit ghall-atti ddele-
gati fil-futur.

Hemm dubji simili madwar l-ambitu personali tad-dispo-
zizzjoni kkoncernata. B'mod partikolari, id-destinatarji
potenzjali ta’ talba biex jigu pprovduti r-rekords tat-telefon
u tat-traffiku  tad-data mhumiex  specifikati  fl-
Artikolu 61(2)(¢). Mhuwiex car, b'mod partikolari, jekk is-
setghat li jintalbu r-rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-
data humiex limitati biss ghar-repozitorji tat-tranzazzjoni-
jiet (1), Billi l-iskop tad-dispozizzjoni huwa li din tipper-
metti lill-AETS twettaq is-sorveljanza tar-repozitorji tat-
tranzazzjonijiet, il-KEPD huwa tal-opinjoni li din is-setgha
ghandha tkun limitata strettament ghar-repozitorji tat-tran-
zazzjonijiet biss.

Fl-ahhar nett, il-KEPD jithem li I-ghan tal-Artikolu 61(2)(¢)
mhuwiex li jippermetti lill-AETS tikseb access ghad-data
tat-traffiku direttament minghand il-fornituri tat-telekomu-
nikazzjoni. Din tidher li hija l-konkluzjoni logika, partiko-
larment meta jigi kkunsidrat il-fatt li l-Proposta ma

L-Artikolu 56(1)(¢), li jippermetti lill-Kummissjoni, fuq it-talba tal-

AETS, timponi hlasijiet penali perjodici fuq impjegati ta’ repozitorju
tat-tranzazzjonijiet jew fuq persuni ohrajn relatati ma’ repozitorju
tat-tranzazzjonijiet sabiex iggeghelhom jissottomettu ruhhom ghal
investigazzjoni mnedija mill-AETS skont 1-Artikolu 61(2), jista’
(mhux intenzjonalment) jissuggerixxi mod iehor.
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16.

tirreferix ghad-data mizmuma mill-fornituri tat-telekomuni-
kazzjoni jew ghar-rekwiziti stipulati mid-Direttiva dwar il-
Privatezza elettronika kif imsemmi fil-punt 8 aktar ’il
fuq (7). Madankollu, ghal ragunijiet ta’ carezza, huwa
jirrakkomanda li din il-konkluzjoni ssir aktar esplicita fl-
Artikolu 61(2) jew ghall-inqas fi premessa tar-regolament
propost.

3.3. Il-Proposta ma tindikax i¢-cirkostanzi li fihom, u
lkundizzjonijiet li tahthom jista’ jintalab l-access

L-Artikolu 61(2)(¢) ma jindikax i¢-cirkostanzi li fihom, u I-
kundizzjonijiet li tahthom jista’ jintalab l-access. Huwa
lanqas ma jipprovdi garanziji procedurali importanti jew
salvagwardji kontra r-riskju ta’ abbuzi. Fil-paragrafi li gejjin,
il-KEPD ser jaghmel xi suggerimenti konkreti fdin id-
direzzjoni.

(a) Skont l-Artikolu 61(2), I-AETS tista’ titlob access ghar-
rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data “sabiex
twettaq id-doveri stipulati fl-Artikoli 51 sa 60, 62 u
63”. Dawn l-Artikoli jkopru t-Titolu kollu tar-regola-
ment propost dwar ir-registrazzjoni u s-sorveljanza
tar-repozitorji tat-tranzazzjonijiet. Skont il-KEPD, i¢-
cirkostanzi u l-kundizzjonijiet ghall-uzu ta’ din is-
setgha ghandhom jigu definiti b'mod aktar car. II-
KEPD jirrakkomanda li l-access ghar-rekords tat-telefon
u tat-traffiku tad-data jigi limitat ghal ksur serju u
identifikat b'mod specifiku tar-regolament propost u
fdawk il-kazijiet fejn ikun hemm suspett ragonevoli
(li ghandu jigi appoggjat minn evidenza inizjali kon-
kreta) li sar xi ksur. Tali limitazzjoni hija wkoll parti-
kolarment importanti bil-ghan li jigi evitat li s-setgha
tal-access tkun tista’ tintuza ghall-iskop ta’ operazzjo-
nijiet ta’ ‘sajd’ jew estrazzjoni tad-data jew ghal skopijiet
differenti.

Cx

II-Proposta ma tehtiegx awtorizzazzjoni gudizzjarja
minn qabel sabiex I-AETS tkun tista’ titlob access
ghar-rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data. II-KEPD
iqis li dan ir-rekwizit generali ghandu jkun gustifikat
fid-dawl tal-indhil potenzjali tas-setgha kkoncernata.
Ghandu jigi kkunsidrat ukoll li I-ligijiet ta’ certi Stati
Membri jimponu awtorizzazzjoni gudizzjarja minn
qabel ghal kwalunkwe tip ta’ interferenza mas-segre-
tezza tal-korrispondenza u, ghalhekk, jipprekludu lil
korpi ohrajn tal-infurzar tal-ligi (i.e. forzi tal-pulizija)
u istituzzjonijiet ta’ natura amministrattiva minn tali

(/) Kif intqal, id-Direttiva dwar il-Privatezza elettronika tistabbilixxi 1-

principju generali li d-data dwar it-traffiku ghandha tithassar jew
issir anonima meta ma tkunx aktar mehtiega ghall-iskop tat-tras-
missjoni ta’ komunikazzjoni. Tali data tista’ tkompli tigi pprocessata
biss biex isiru l-kontijiet tal-abbonati u l-hlasijiet ta’ interkonness-
joni u sat-tmiem tal-perjodu li matulu I-kont jista’ legalment jigi
kkontestat jew inkella jsir il-hlas. Kwalunkwe deroga ghal dan il-
principju ghandha tkun necessarja, xierqa u proporzjonata f'socjeta
demokratika ghal skopijiet specifici ta’ ordni pubblika (jigifieri
sabiex tigi mharsa s-sigurta nazzjonali (i.e. is-sigurta tal-Istat), id-
difiza, is-sigurta pubblika jew il-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-
sejba u l-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew tal-uzu mhux awto-
rizzat tas-sistemi ta’ komunikazzjoni elettronika).

interferenza minghajr din is-supervizjoni stretta (').
Mill-inqas, il-KEPD iqis li huwa inevitabbli li awtoriz-
zazzjoni gudizzjarja ssir obbligatorja kull meta tintalab
awtorizzazzjoni bhal din mil-ligi nazzjonali (*°).

(c) II-KEPD jirrakkomanda li jigi introdott ir-rekwizit ghall-
AETS li titlob rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data
permezz ta’ dec¢izjoni formali li tispecifika l-bazi legali
u l-iskop tat-talba u xinformazzjoni hija mehtiega, il-
limitu ta’ zmien li matulu ghandha tigi pprovduta I-
informazzjoni, kif ukoll id-dritt tad-destinatarju li jkollu
d-dec¢izjoni  riveduta  mill-Qorti  tal-Gustizzja.
Kwalunkwe talba li ssir fin-nuqqas ta’ decizjoni formali
m’ghandhiex torbot lid-destinatarju.

(d) Ghandhom jinghataw  salvagwardji  procedurali
adegwati kontra abbuzi possibbli. Fdan ir-rigward, il-
Proposta tista’ titlob lill-Kummissjoni biex tadotta
mizuri implimentattivi li jistabbilixxu fid-dettall il-
proceduri li ghandhom jigu segwiti mir-repozitorji
tat-tranzazzjonijiet u mill-AETS fl-ipprocessar ta’ tali
data. Dawn l-atti ghandhom jispecifikaw, b’'mod parti-
kolari, mizuri ta’ sigurta adegwati, kif ukoll garanziji
xierqa kontra r-riskju ta’ abbuzi, inkluzi, izda mhux
limitati ghal, l-istandards professjonali li ghandhom
josservaw il-persuni kompetenti li jittrattaw din id-
data, kif ukoll il-proceduri interni li jizguraw osser-
vanza xierqa tad-dispozizzjonijiet dwar il-kunfidenzja-
lita u s-segretezza professjonali. II-KEPD ghandu jigi
kkonsultat matul il-procedura relatata mal-adozzjoni
ta’ mizuri bhal dawn.

3.4. Ir-Rilevanza tal-Opinjoni prezenti ghal strumenti
legali ohrajn 1i fihom dispozizzjonijiet simili

17. Is-setgha ghall-awtoritajiet ta’ sorveljanza li jitolbu access
ghar-rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data mhijiex gdida
fil-legizlazzjoni Ewropea, minhabba li hija diga prevista
fdiversi direttivi u regolamenti ezistenti li jikkoncernaw
is-settur finanzjarju. B'mod partikolari, id-Direttiva dwar I-
abbuz tas-suq (%°), id-Direttiva MIFID (?!), id-Direttiva
UCITS (**) u r-Regolament attwali dwar l-agenziji i

('$) 1l-Kostituzzjoni Taljana, perezempju, titlob li kwalunkwe interfe-

renza mas-segretezza tal-korrispondenza, inkluz l-access ghad-data
tat-traffiku 1i ma tizvelax il-kontenut tal-komunikazzjonijiet, tigi
ordnata jew awtorizzata minn membru tal-gudikatura.
(") Rekwizit simili gie introdott fil-verzjoni emendata tal-Proposta CRA
vvotata mill-Parlament Ewropew fDicembru 2010.
(*%) Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-28 ta’
Jannar 2003 dwar insider dealing u manipulazzjoni tas-suq (abbuz
tas-suq), (GU L 96, 12.4.2003, p. 16).
Direttiva 2004/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’
April 2004 dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji li temenda d-
Direttivi tal-Kunsill 85/611/KEE u 93/6/KEE u d-Direttiva
2000/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-
Direttiva tal-Kunsill 93/22/KEE, (GU L 145, 30.4.2004, p- 1).
Direttiva 2009/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Lulju 2009 dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispo-
zizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment
kollettiv ftitoli trasferibbli (UCITS), (GU L 302, 17.11.2009, p. 32).

(21
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jiggradaw il-kreditu (¥}), ilkoll fihom dispozizzjonijiet
imfassla b'mod simili. L-istess jghodd ghal ghadd ta’
proposti ricenti li gew adottati mill-Kummissjoni, jigifieri
l-proposti ghal Direttiva dwar manigers ta’ fondi ta’ inves-
timent alternattiv (*#), Regolament li jemenda r-Regolament
ezistenti dwar l-agenziji li jiggradaw il-kreditu (*°), Regola-
ment dwar il-bejgh bin-nieqes u certi aspetti tas-swaps ta’
inadempjenza tal-kreditu (*) u Regolament dwar l-integrita
u t-trasparenza tas-swieq tal-energija (%7).

. Fir-rigward ta’ dawn l-istrumenti legizlattivi ezistenti u
proposti, ghandha ssir distinzjoni bejn is-setghat investigat-
tivi moghtija lill-awtoritajiet nazzjonali u l-ghoti ta’ dawn
is-setghat lill-awtoritajiet tal-UE. Bosta strumenti jobbligaw
lill-Istati Membri jaghtu s-setgha lill-awtoritajiet nazzjonali
biex jitolbu r-rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data
“b’konformita mal-ligi nazzjonali” (*%). Bhala konsegwenza,
l-ezekuzzjoni attwali ta’ dan l-obbligu hija necessarjament
suggetta ghal-ligi nazzjonali, inkluza dik li timplimenta d-
Direttivi 95/46/KE u 2002/58 u ligijiet nazzjonali ohrajn li
fihom aktar salvagwardji procedurali ghall-awtoritajiet
nazzjonali ta’ sorveljanza u investigazzjoni.

. Fl-istrumenti ma nsibu ebda kundizzjoni bhal din li taghti
s-setgha direttament lill-awtoritajiet tal-UE sabiex jitolbu r-
rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data, bhal fil-proposta
prezenti dwar id-derivati OTC u I-proposta msemmija fuq
ghal Regolament li jemenda r-Regolament (KE) Nru
1060/2009 dwar agenziji li jiggradaw il-kreditu (il-
“Proposta CRA”). Bhala konsegwenza, fdawn il-kazijiet
hemm htiega sahansitra aktar b’sahhitha li fl-istrument
legizlattiv innifsu jigu Kkjarifikati l-ambitu personali u
materjali ta’ din is-setgha u ¢-cirkostanzi li fihom, u I-kun-
dizzjonijiet li tahthom tista’ tintuza, kif ukoll li jiddahhlu
fis-sehh salvagwardji adegwati kontra l-abbuz.

. Pdan ir-rigward, l-osservazzjonijiet li saru fl-Opinjoni
prezenti, ghalkemm huma intizi ghall-proposta dwar id-
derivati OTC, ghandhom rilevanza aktar generali. II-KEPD
huwa konxju li fir-rigward tal-legizlazzjoni li diga giet adot-
tata jew li waslet biex tigi adottata, jista’ jkun li dawn il-
kummenti jaslu tard wisq. Madankollu, huwa jistieden lill-
istituzzjonijiet biex jirriflettu fuq il-htiega li jemendaw

(*%) Regolament (KE) Nru 1060/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar agenziji li jiggradaw il-
kreditu, (GU L 302, 17.11.2009, p. 1).

Proposta tat-30 ta’ April 2009 ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar Manigers ta’ Fondi ta’ Investiment
Alternattiv u li temenda d-Direttivi 2004/39/KE u 2009/.../KE,
COM(2009) 207.

Proposta tat-2 ta’ Gunju 2010 ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-emendar tar-Regolament (KE) Nru
1060/2009 dwar agenziji li jiggradaw il-kreditu, COM(2010) 289.

il-proposti pendenti sabiex jittiched kont tat-thassib espress
fl-Opinjoni prezenti. Fir-rigward tat-testi li diga gew adot-
tati, il-KEPD jistieden lill-istituzzjonijiet biex ifittxu ghal
possibbiltajiet li jigu ccarati l-affarijiet, perezempju fejn 1-
ambitu tad-dispozizzjoni kkoncernata jista’ jkun diretta-
ment jew indirettament specifikat fl-atti delegati jew impli-
mentattivi, perezempju atti li jiddefinixxu d-dettalji tar-
rekwiziti ghaz-zamma tar-rekords, avvizi interpretattivi
jew dokumenti komparabbli ohrajn (*°). II-KEPD jistenna
li -Kummissjoni tikkonsultah fi zmien tajjeb fil-kuntest
ta’ dawn il-proceduri relatati.

4. THASSIB FIR-RIGWARD TAL-PROTEZZJONI TAD-
DATA RELATAT MA’ PARTIJIET OHRAJN TAL-PROPOSTA

. II-KEPD iqis li huwa xieraq li jaghmel kummenti addizz-

jonali fuq xi punti ohrajn tal-Proposta li jirrelataw mad-
drittijiet ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-data tal-indi-
vidwi.

4.1. L-applikabbilta tad-Direttiva 95/46/KE u r-Regola-
ment (KE) Nru 45/2001

. Il-premessa 48 gustament tghid li huwa essenzjali li l-Istati

jipprocessaw  id-data  personali, skont id-Direttiva
95/46/KE. II-KEPD jilga’ r-referenza ghad-Direttiva fil-
premessa. Madankollu, it-tifsira tal-premessa tista’ ssir
aktar cara billi tkompli tispecifika li d-dispozizzjonijiet
tar-Regolament huma minghajr pregudizzju ghar-regoli
nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva 95/46/KE. Preferib-
bilment, tali referenza ghandha tigi inkluza wkoll fdispo-
zizzjoni sostantiva.

. Barra minn hekk, il-KEPD jinnota li 1-AETS hija entita

Ewropea suggetta ghar-Regolament (KE) Nru 45/2001 u
ghas-supervizjoni tal-KEPD. Ghalhekk, huwa rrakkomandat
li fdan ir-Regolament tigi introdotta referenza esplicita, li
tispecifika wkoll li d-dispozizzjonijiet tal-Proposta huma
minghajr pregudizzju ghal dan ir-Regolament.

4.2. Limitazzjoni tal-iskop, in-necessita u I-kwalita tad-
data

. Wiched mill-ghanijiet princ¢ipali tar-regolament propost

huwa li jtejjeb it-trasparenza tas-suq tad-derivati OTC u li
jtejjeb is-sorveljanza regolatorja ta’ dan is-suq. Fid-dawl ta’
dan il-ghan, il-Proposta tobbliga lill-kontropartijiet finan-
zjatji u lill-kontropartijiet mhux finanzjarji jissodisfaw
certi kundizzjonijiet ta’ limitu sabiex jirrapportaw id-dettalji
ta’ kwalunkwe kuntratt ta’ derivat OTC li jkunu dahlu

(26

Proposta tal-15 ta’ Settembru 2010 ghal Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill dwar Bejgh bin-Nieqes u certi aspetti tas-

Swaps ta’ Inadempjenza tal-Kreditu, COM(2010) 482.

(*’) Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-integrita u
t-trasparenza tas-swieq tal-energija, COM(2010) 726.

(*%) Ara, perezempju, l-Artikolu 12(2) tad-Direttiva dwar 1-Abbuz tas-

Suq imsemmija fin-nota 20 fqiegh il-pagna. Ara wkoll I-Artikolu 50

tad-Direttiva MIFID, imsemmija fin-nota 21 fqiegh il-pagna.

(*%) Perezempju, l-Artikolu 37 tal-Proposta CRA jippermetti lill-
Kummissjoni temenda l-Annessi ghar-Regolament, li fihom id-
dettalji tar-rekwiziti ghaz-zamma tar-rekords imposti fuq l-agenziji
li jiggradaw il-kreditu; ara wkoll il-Premessa 10 tal-Proposta CRA li
tirreferi ghas-setgha tal-AETS li tohrog u taggorna llinji gwida
mhux vinkolanti dwar kwistjonijiet relatati mal-applikazzjoni tar-
Regolament CRA.
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26.

27.

)
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ghalih u kwalunkwe modifika jew terminazzjoni tieghu lil
repozitorju tat-tranzazzjonijiet irregistrati, (Artikolu 6) (*9).
Tali informazzjoni hija intiza biex tinzamm mir-repozitorji
tat-tranzazzjonijiet u biex issir disponibbli minn dawn tal-
ahhar ghal diversi awtoritajiet ghal skopijiet regolatorji
(Artikolu 67) (31).

Fkaz li wahda mill-partijiet ghal kuntratt derivat suggetta
ghall-obbligi tal-ikklerjar u r-rappurtar tkun persuna fizika,
l-informazzjoni dwar din il-persuna fizika tikkostitwixxi
data personali fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva
95/46/KE. Ghalhekk, it-twettiq tal-obbligi msemmija fuq
jikkostitwixxi l-ipprocessar ta’ data personali fis-sens tal-
Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46/KE. Anki fkaz li l-partijiet
nali xorta wahda tista’ tigi pprocessata fil-qafas tal-Artikoli
6 u 67, bhal perezempju, l-ismijiet u d-dettalji ta’ kuntatt
tad-diretturi tal-kumpaniji. Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 95/46/KE (jew tar-Regolament (KE) Nru
45/2001, skont liema jkunu rilevanti) ghandhom ikunu
applikabbli ghall-operazzjonijiet prezenti.

Rekwizit baziku tal-ligi dwar il-protezzjoni tad-data huwa li
l-informazzjoni ghandha tigi pprocessata ghal ghanijiet
specifikati, espliciti u legittimi, u li din ma tistax tkompli
tigi pprocessata b'mod li ma jkunx kompatibbli ma’ dawk
l-ghanijiet (*?). Barra minn hekk, id-data li tintuza sabiex
jintlahqu I-ghanijiet ghandha tkun adegwata, rilevanti u
mhux eccessiva b'relazzjoni ma’ dak il-ghan. Wara analizi
tar-regolament propost, il-KEPD jikkonkludi li s-sistema
stabbilita mill-Proposta ma tissodisfax dawn ir-rekwiziti.

Fir-rigward tal-limitazzjoni tal-iskop, ghandu jigi enfasizzat
li I-Proposta tonqos milli tispecifika l-ghanijiet tas-sistema
ta’ rappurtar u, l-aktar importanti, l-ghanijiet li ghalihom I-
informazzjoni li tinzamm mir-repozitorji tat-tranzazzjoni-
jiet tista” tigi accessata mill-awtoritajiet kompetenti skont 1-
Artikolu 67 tal-Proposta. Jidher car li referenza generali
ghall-htiega i tittejjeb it-trasparenza tas-suq tad-derivati
OTC  mhijiex bizzejjed  sabiex  tkun  konformi

L-Artikolu 6(4) tal-Proposta jiddelega lill-Kummissjoni s-setgha li

tiddetermina d-dettalji u t-tip tar-rapporti ghall-klassijiet differenti
ta’ derivati, billi jispecifika li dawn ir-rapporti ghandhom jinkludu
mill-inqas: a) li jigu identifikati kif xieraq il-partijiet ghall-kuntratt u,
fejn ikun differenti, il-benefi¢jarju tad-drittijiet u l-obbligi li johorgu
minnu; u b) li jigu rrappurtati I-karatteristici ewlenin tal-kuntratt,
inkluz it-tip, il-bazi, il-maturitd u l-valur kuncettwali.

Ara -Memorandum ta’ Spjegazzjoni, p. 11. L-Artikolu 67 jikkon-
kretizza dan billi jistabbilixxi li repozitorju tat-tranzazzjonijiet
ghandu jaghmel l-informazzjoni mehtiega disponibbli ghal ghadd
ta’ entitajiet, jigifieri I-AETS, l-awtoritajiet kompetenti li jissorveljaw
l-imprizi suggetti ghall-obbligi ta’ rappurtar, l-awtoritajiet kompe-
tenti li jissorveljaw is-CCPs u l-banek centrali rilevanti tal-ESCB.
Ara, perezempju, I-Opinjoni tal-KEPD tas-6 ta’ Jannar 2010 dwar il-
proposta ghal direttiva tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni amminis-
trattiva fil-qasam tat-tassazzjoni, (GU C 101, 20.4.2010, p. 1.

28.

29.

30.

)

mal-princ¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop. Dan il-prin¢ipju
jkompli jitpogga taht pressjoni fl-Artikolu 20(3) tar-regola-
ment propost dwar is-“Segretezza professjonali”, li, kif
inhuwa fformulat bhalissa, jidher li jippermetti l-uzu ta’
informazzjoni kunfidenzjali r¢evuta skont ir-regolament
propost ghal numru ta’ ghanijiet addizzjonali u mhux
specifikati b'mod car (33).

Barra minn hekk, il-Proposta tonqos milli tispecifika t-tip
ta’ data li ser tigi rregistrata, irrappurtata u accessata, inkluz
kwalunkwe data personali ta’ persuni identifikati jew iden-
tifikabbli. L-Artikoli 6 u 67 imsemmija fuq jaghtu s-setgha
lill-Kummissjoni biex tkompli tispecifika l-kontenut tal-
obbligi tar-rappurtar u taz-zamma tar-rekords fl-atti ddele-
gati. Ghalkemm il-KEPD jithem il-htiega prattika tal-uzu ta’
procedura bhal din, huwa jixtieq jenfasizza li, sakemm I-
informazzjoni li tkun qieghda tigi pprocessata skont l-Arti-
ir-regoli u l-garanziji ewlenin tal-protezzjoni tad-data
ghandhom jigu stipulati fil-ligi bazika.

Fl-ahhar nett, l-Artikolu 6 tad-Direttiva 46/95 u l-Artikolu 4
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 jesigu li d-data personali
ghandha tinzamm fforma li tippermetti l-identifikazzjoni
tas-suggetti tad-data ghal mhux aktar milli jkun mehtieg
ghall-ghanijiet li ghalihom tingabar id-data. II-KEPD jinnota
li I-Proposta ma tistabbilixxi ebda perjodu konkret ta’ limi-
tazzjoni ghaz-zamma tad-data personali potenzjalment
ipprocessata skont l-Artikoli 6, 27 u 67 tar-regolament
propost. L-Artikoli 27 u 67 jistabbilixxu biss li r-rekords
rilevanti ghandhom jinzammu ghal mill-inqas ghaxar snin.
Barra minn hekk, dan huwa biss perjodu minimu ta’
zamma, li certament jikkontradixxi r-rekwiziti stabbiliti
mil-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data.

Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-KEPD
iheggeg lil-legizlatur biex jispecifika t-tip ta’ informazzjoni
personali li tista’ tigi pprocessata skont il-Proposta, jiddefi-
nixxi l-ghanijiet li ghalihom tista’ tigi pprocessata d-data
personali mill-entitajiet differenti kkoncernati u jistabbilixxi
perjodu prec¢iz, mehtieg u proporzjonat ghaz-zamma tad-
data ghall-ipprocessar imsemmi fugq.

L-Artikolu 20(3) jagra kif gej: “Minghajr pregudizzju ghal kazijiet

koperti mil-ligi kriminali, l-awtoritajiet kompetenti, I-AETS, il-korpi
jew il-persuni fizic¢i jew guridici ghajr l-awtoritajiet kompetenti li
jircievu informazzjoni kunfidenzjali skont dan ir-Regolament jistghu
juzawha biss fit-twettiq tad-doveri taghhom u sabiex jezercitaw il-
funzjonijiet taghhom, fil-kaz tal-awtoritajiet kompetenti, fl-ambitu
ta’ dan ir-Regolament jew, fil-kaz ta’ awtoritajiet, korpi jew persuni
lilhom din l-informazzjoni jew fil-kuntest tal-procedimenti ammi-
nistrattivi jew gudizzjarji specifikament relatati mat-twettiq ta’ dawk
il-funzjonijiet, jew it-tnejn. Meta -AETS, l-awtorita kompetenti jew
awtorita, korp jew persuna ohra li tikkomunika l-informazzjoni
taghti I-kunsens taghha ghal dan, l-awtorita li tircievi l-informazz-
joni tista’ tuzaha ghal skopijiet ohrajn.”
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4.3. Spezzjonijiet fuq il-post it-tip ta’ informazzjoni personali i tista’ tigi skambjata u li
jigu definiti l-iskopijiet li ghalihom tista’ tigi skambjata d-

31. L-Artikolu 61(2)(d) jawtorizza lill-AETS twettaq spezzjoni- data personali.

32.

33.

34.

S
*)

jiet fuq il-post bi jew minghajr avviz. Mhuwiex car jekk
dawn l-ispezzjonijiet humiex ser ikunu limitati ghall-bini
kummer¢jali ta’ repozitorju tat-tranzazzjonijiet jew jekk
humiex ser japplikaw ukoll ghall-bini jew l-istabbilimenti
lill-Kummissjoni, fuq it-talba tal-AETS, timponi hlasijiet
penali perjodi¢i fuq impjegati ta’ repozitorju tat-tranzazz-
jonijiet jew fuq persuni ohrajn relatati ma’ repozitorju tat-
tranzazzjonijiet sabiex iggeghelhom jissottomettu ruhhom
ghal spezzjoni fuq il-post ordnata mill-AETS skont I-Arti-
kolu 61(2), jista’ (mhux intenzjonalment) jissuggerixxi mod
iehor.

Minghajr ma jelabora aktar fuq dan il-punt, il-KEPD jirrak-
komanda li s-setgha li jsiru spezzjonijiet fuq il-post (u s-
setgha relatata li jigu imposti hlasijiet penali perjodici skont
l-Artikolu 56) tigi limitata biss ghall-bini kummer¢jali tar-
repozitorji tat-tranzazzjonijiet u ghal persuni legali ohrajn
relatati maghhom b'mod sostanzjali u car (*4). Fkaz li 1-
Kummissjoni tabilhaqq tikkunsidra li tippermetti li jsiru
dan ghandu jintwera b’'mod ¢ar u ghandhom jigu previsti
rekwiziti aktar stretti bil-ghan li tigi zgurata l-konformita
mal-principji tan-necessita u tal-proporzjonalita (partikolar-
ment fir-rigward tal-indikazzjoni ta¢-cirkostanzi li fihom u
l-kundizzjonijiet li tahthom jistghu jsiru spezzjonijiet bhal
dawn).

4.4. Skambji tad-data u l-principju tal-limitazzjoni tal-
iskop

Diversi dispozizzjonijiet tar-regolament propost jipper-
mettu li jsiru skambji wesghin ta’ data u informazzjoni
bejn 1-AETS, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri u
l-awtoritajiet kompetenti ta’ pajjizi terzi (ara b'mod parti-
kolari 1-Artikoli 21, 23 u 62). lt-trasferimenti tad-data lil
pajjizi terzi jistghu jsehhu wkoll meta CCP jew repozitorju
tat-tranzazzjonijiet rikonoxxut minn pajjiz terz jipprovdi
servizzi lil entitajiet rikonoxxuti fl-Unjoni. Sakemm l-infor-
mazzjoni u d-data skambjati jkunu jikkoncernaw persuni
koli 7-9 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 u I-Artikoli 25-
26 tad-Direttiva 95/46/KE, skont kif rilevanti. B'mod parti-
kolari, it-trasferimenti lil pajjizi terzi jistghu jsehhu biss
meta jigi zgurat livell adegwat ta’ protezzjoni fdawk il-
pajjizi jew meta tapplika xi wahda mid-derogi rilevanti
pprovduti mil-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data.
Ghar-ragunijiet ta’ carezza, fit-test ghandha tigi inkluza
referenza esplicita ghar-Regolament (KE) Nru 45/2001 u
ghad-Direttiva 95/46/KE, li tghid li tali trasferimenti
ghandhom ikunu konformi mar-regoli applikabbli previsti,
rispettivament, fir-Regolament jew fid-Direttiva.

Skont il-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop (**), il-KEPD
jirrakkomanda wkoll li jigu introdotti limiti cari dwar

Specifikazzjoni simili giet introdotta fil-verzjoni emendata tal-

Proposta CRA vvotata mill-Parlament Ewropew fDicembru 2010.
Ara l-Artikolu 6(1)(b) tad-Direttiva 95/46/KE u l-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.

35.

36.

37.

38.

4.5. Il-kontabilita u r-rappurtar

L-Artikolu 68 tal-Proposta fih ghadd ta’ obbligi ta’
rappurtar tal-Kummissjoni li tikkon¢erna l-implimentazzjo-
ni tal-elementi varji tar-regolament propost. I[I-KEPD jirrak-
komanda li jigi introdott ukoll l-obbligu ghall-AETS li tir-
rapporta perjodikament dwar l-uzu tas-setghat investigattivi
taghha, partikolarment is-setgha li titlob ir-rekords tat-
telefon u tat-traffiku tad-data. Fid-dawl tas-sejbiet tar-
rapport, il-Kummissjoni ghandha tkun kapaci wkoll
taghmel xi rakkomandazzjonijiet, inkluz, jekk ikun xieragq,
proposti ghar-revizjoni tar-Regolament.

5. KONKLUZJONIJIET

Il-proposta prezenti taghti s-setgha lill-AETS biex “titlob ir-
rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data” sabiex twettaq id-
doveri relatati mas-supervizjoni tar-repozitotji tat-tranzazz-
jonijiet. Sabiex titgies bhala mehtiega u proporzjonata, is-
setgha li jintalbu r-rekords tat-telefon u tat-traffiku tad-data
ghandha tkun limitata biss ghal dak li huwa xieraq sabiex
jintlahaq l-ghan segwit u ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex dan jintlahaq. Kif inhi bhalissa, id-
dispozizzjoni inkwistjoni ma tissodisfax dawn ir-rekwiziti
minhabba li hija fformulata b'mod wiesa’ Zzejjed. B'mod
partikolari, l-ambitu personali u materjali tas-setgha, kif
ukoll ic¢-cirkostanzi u l-kundizzjonijiet li tahthom tista’
tintuza mhumiex specifikati bizzejjed.

Il-kummenti li saru fl-Opinjoni prezenti, ghalkemm huma
mmirati ghall-Proposta tad-derivati OTC, huma rilevanti
wkoll ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti u
ghall-proposti pendenti u possibbli fil-futur li jkun fihom
dispozizzjonijiet ekwivalenti. Dan huwa partikolarment il-
kaz meta s-setgha inkwistjoni tigi fdata, bhal fil-proposta
prezenti, lil awtorita tal-UE minghajr ma ssir referenza
ghall-kundizzjonijiet u l-proceduri specifici stipulati fil-ligi-
jiet nazzjonali (perezempju, il-Proposta CRA).

Wara li kkunsidra I-punti ta’ hawn fuq, il-KEPD jirrakko-
manda lil-legizlatur biex:

— Jispecifika b'mod car il-kategoriji tar-rekords tat-telefon
u tat-traffiku tad-data li r-repozitorji tat-tranzazzjonijiet
huma mitluba li jzommu ufjew jipprovdu lill-awtorita-
jiet kompetenti. Din id-data ghandha tkun adegwata,
rilevanti u mhux eccessiva brelazzjoni mal-iskop li
ghalih tigi pprocessata;

— Jillimita s-setgha li jintalab access ghar-rekords tat-
telefon u tat-traffiku tad-data ghar-repozitorji tat-tran-
zazzjonijiet;
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— Jghid b’'mod esplicitu li I-access ghat-traffiku tat-telefon regolament propost huma minghajr pregudizzju ghad-

u tad-data direttament minghand il-kumpaniji tat-tele-
komunikazzjoni huwa eskluz;

— Jillimita l-access ghar-rekords tat-telefon u tat-traffiku

tad-data ghal ksur identifikat u serju tar-regolament
propost u fkazijiet fejn ikun hemm suspett ragonevoli
(i ghandu jigi appoggjat minn evidenza inizjali kon-
kreta) i sar xi ksur;

— Jikkjarifika  li  r-repozitorji  tat-tranzazzjonijiet

ghandhom jipprovdu rekords tat-telefon u tat-traffiku
tad-data biss meta jigu mitluba jaghmlu dan b’decizjoni
formali li tispecifika, fost l-ohrajn, id-dritt li d-decizjoni
tigi riveduta mill-Qorti tal-Gustizzja;

— Jitlob li d-decizjoni ma tigix esegwita minghajr awto-

rizzazzjoni gudizzjarja minn gabel mill-awtorita gu-
dizzjarja nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat (mill-
inqas meta tali awtorizzazzjoni tintalab skont il-ligi
nazzjonali);

— Jitlob lill-Kummissjoni tadotta mizuri implimentattivi li

jistabbilixxu fid-dettall il-proceduri li ghandhom jigu
segwiti, inkluzi mizuri ta’ sikurezza u salvagwardji
adegwati.

Direttiva u ghar-Regolament, rispettivament;

Jispecifika t-tip ta’ informazzjoni personali li tista’ tigi
pprocessata skont il-Proposta b’konformita mal-prin-
¢ipju tan-necessita (partikolarment fir-rigward tal-Arti-
koli 6 u 67), jiddefinixxi l-ghanijiet li ghalihom tista’
tigi pprocessata d-data personali mill-awtoritajiet/entita-
jiet differenti kkoncernati u jiffissa perjodi precizi, ne-
cessarji u proporzjonati ghaz-zamma tad-data ghall-
ipprocessar imsemmi hawn fug;

Jillimita s-setgha li jitwettqu spezzjonijiet fuq il-post
skont 1-Artikolu 61(2)(d) u li jimponi hlasijiet ta’ penali
perjodici skont l-Artikolu 56 biss ghal repozitorji tat-
tranzazzjonijiet u persuni legali ohrajn relatati
maghhom b'mod car u sostanzjali;

Jghid b'mod esplicitu li t-trasferimenti internazzjonali
tad-data personali ghandhom ikunu konformi mar-
regoli rilevanti tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 u
mad-Direttiva 95/46/KE, jintroduci limiti cari ghat-tip
ta’ informazzjoni personali li tista’ tigi skambjata u
jiddefinixxi l-ghanijiet i ghalihom tista’ tigi skambjata
d-data personali.

39. Fir-rigward ta’ aspetti ohrajn tal-Proposta, il-KEPD jixtieq li
jirreferi ghall-kummenti tieghu li saru taht is-Sezzjoni 4 tal-
Opinjoni prezenti. B'mod partikolari, il-KEPD jirrakko- Maghmul fi Brussell, id-19 ta’ April 2011
manda lil-legizlatur biex:

— Jinkludi referenza ghad-Direttiva 95/46/KE u ghar-
Regolament (KE) Nru 45/2001 ghall-inqas fil-premessi
tad-Direttiva proposta u preferibbilment fdispozizzjoni Assistent Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
sostantiva wkoll, li tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tar- tad-Data
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