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ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivas 89/666/EEK, 2005/56/EK un 2009/101/EK par centralo registru,
komercregistru un uzpémumu registru savstarpéjo savienojamibu

(2011/C 220/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 16. pantu,

nemot veéra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas
7. un 8. pantu,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 95/46/EK
(1995. gada 24. oktobris) par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti ('),

nemot véra ligumu sniegt atzinumu saskana ar 28. panta 2.
punktu () Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada
18. decembra Regula (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktfiras un par $adu datu brivu apriti,

IR PIENEMIS SADU ATZINUMU.

. IEVADS

1. Eiropas Komisija 2011. gada 24. februari pienéma prieks-
likumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
() OV L 8, 12.1.2001,, 1. Ipp.

groza  Direktivas  89/666/EEK,  2005/56/EK  un
2009/101/EK par centralo registru, komercregistru un
uzpémumu registru savstarpéjo savienojamibu (*) (turpmak
teksta — “priekslikums”) un péc tam apspriedas ar EDAU.

2. EDAU ir gandarits par to, ka ar vinu apspriedas, ka to
nosaka Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punkts, un
ka priekslikuma ievada ir minéta atsauce uz So atzinumu.

1.1. Priekslikuma meérki

3. Prickslikuma meérkis ir atvieglot un veicinat parrobezu
sadarbibu un informacijas apmainu starp uznéméjdarbibas
registriem Eiropas Ekonomikas zona un tada veida palie-
linat parredzamibu, ka arl pari robezam pieejamas informa-
cijas ticamibu. Efektivas administrativas sadarbibas proce-
diras attieciba uz uznéméjdarbibas registriem ir batiskas,
lai palielinatu uzticibu Eiropas vienotajam tirgum, nodro-
Sinot drosaku uzpéméjdarbibas vidi patérétajiem, kredito-
riem un citiem uznéméjdarbibas partneriem, samazinot
administrativo slogu un palielinot tiesisko noteiktibu.
Administrativas sadarbibas procediru veicinasana attieciba
uz uznéméjdarbibas registriem Eiropa ir ipasi bitiska parro-
bezu apvienoSanas, atraSanas vietas mainas un arvalstu
filialu registracijas atjauninasanas procediiras, kur sadarbibas
mehanismu $obrid trikst vai tie ir ierobezoti.

4. Tade] priekslikuma mérkis ir tris eso$as direktivas grozit
sadi:

() Isak “centralie registri, komercregistri un uzpémumu registri’

turpmak $aja atzinuma tiks dévéti par “uznéméjdarbibas registriem”.
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— Direktivas 2009/101/EK (!) grozjjumi ir vérsti uz to, lai
veicinatu parrobezu piekluvi oficialai uznéméjdarbibas
informacijai, i) izveidojot elektronisku uznéméjdarbibas
registru tiklu un ii) nosakot vienotu minimalo aktualas
informacijas apjomu, kas elektroniska formata jadara
pieejams tre$am pusém visas dalibvalstis, izmantojot
kopgju  Eiropas daudzvalodu platformu/piekluves
punktu,

— grozjjumi Direktiva 89/666[EEK (3 ir paredzéti, lai
garantétu to, ka uznémejdarbibas registrs sniedz aktualu
informaciju par uzpéméjsabiedribu tiem uznéméjdar-
bibas registriem citur Eiropa, kuros registrétas $is
sabiedribas arvalstu filiales, un visbeidzot,

— grozijumi Direktiva 2005/56EK (%) ir vérsti uz adminis-
trativas sadarbibas procediru uzlaboSanu starp uzpe-
méjdarbibas registriem saistiba ar uznémumu parrobezu
apvieno$anas procediram.

1.2. Priekslikuma konteksts

5. Uzneéméjdarbibas registri pastav katra dalibvalsti; tos orga-
nizé valsts, regionala vai vietéja limeni. Kopéjie noteikumi,
lai noteiktu minimalos standartus uznéméjdarbibas infor-
macijas  (registracijas un publikacijas) atklasanai, tika
pienemti 1968. gada (*). Dalibvalstim kop$ 2007. gada
1. janvara ir jauztur ari elektroniski uzpémeéjdarbibas
registri (°) un jaatlauj tresam pusém pieklit $o registru
saturam tieSsaiste.

. Dazadu dalibvalstu uzpéméjdarbibas registru sadarbibu
skaidri pieprasa dazi Eiropas tiesibu akti, lai atvieglotu kapi-
talsabiedribu parrobezu apvienoSanos (°) un lai atvieglotu

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/101/EEK (2009.

gada 16. septembris) par to, ka vienadoSanas nolika koordinét
nodrosinajumus, ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma
48. panta otras dalas nozimé, lai aizsargatu sabiedribu dalibnieku
un treSo personu intereses (OV L 258, 1.10.2009., 11. Ipp.).
Padomes Vienpadsmita direktiva 89/666/EEK (1989. gada 21. decem-
bris) par informacijas sniegSanas prasibam attieciba uz filialem, ko
kada dalibvalsti atvérusas noteiktu veidu sabiedribas, uz kuram
attiecas citas valsts tiesibu akti (OV L 395, 30.12.1989., 36. Ipp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/56/EK (2005. gada
26. oktobris) par kapitalsabiedribu parrobezu apvienosanos
(OV L 310, 25.11.2005., 1. Ipp.).

Eiropas uznémeéjsabiedribas (SE) (7) un Eiropas Kooperativas
sabiedribas (SCE) (%) parrobezu atra$anas vietas mainu.

. Attieciba uz uznéméjdarbibas registriem Eiropa 1992. gada

tika izveidots brivpratigs sadarbibas mehanisms. Lidz $im
bridim ta dévétais Eiropas Uznéméjdarbibas registrs
(EBR) (°) apvieno uznéméjdarbibas registrus no 19 dalibval-
stim un vél se§am Eiropas jurisdikcijam. Laikd no 2006.
lidz 2009. gadam EBR piedalijas pétniecibas projekta ar
nosaukumu BRITE (1%, kura mérkis bija izstradat tehnolo-
giju platformu uznéméjdarbibu registru sadarbspéjai. Tomér
atzinumam pievienotaja ietekmes novért&juma ir skaidrots,
ka EBR saskaras ar bitiskiem izaicinajumiem saistiba ar
paplasinasanos, finansgjumu un parvaldibu: saskana ar
ietekmes novértgjumu pasreizéjais sadarbibas mehanisms
tada forma, kads tas ir Sobrid, potencialajiem lietotajiem
nav pilnigi apmierinoss.

1.3. Kopdarbiba ar citam iniciativam

. Paskaidrojuma raksta, kas pievienots priekslikumam, ir

teikts, ka Eiropas e-tiesiskuma portalam (1) ir jaklast par
galveno piekluves punktu juridiskai informacijai, tiesu un
administrativam iestadem, registriem, datu bazém un citiem
ES pakalpojumiem. Vél taja ir apstiprinats, ka priekslikums
ir papildinajums e-tiesiskuma projektam un tam batu javei-
cina tre§o personu vieglaka piekluve uznéméjdarbibas infor-
macijai, izmantojot portalu.

. Saskana ar ietekmes noveértéjumu otrs bitiskais projekts ar

iespgjamam kopdarbibam ir iek3ga tirgus informacijas
sisttma (IMI) (*?). IMI ir elektronisks riks, kas izstradats,
lai atbalstitu ikdienas administrativo sadarbibu starp valsts
parvaldém Pakalpojumu direktivas (2006/123/EK) un Profe-
sionalas kvalifikacijas direktivas (2005/36/EK) konteksta.
Sobrid IMI tiek paplaginata un saskana ar ietekmes noveér-
t&jumu varétu atbalstit ari citu direktivu IstenoSanu, tostarp
uznémumtiesibu joma.

II. PRIEKSLIKUMA SAISTITIE NOSACIJUMI

. Priekslikuma 3. pants groza Direktivu 2009/101/EK

vairakos aspektos. No tiem diviem grozijumiem ir batiska
saistiba ar datu aizsardzibu.

(7) Regula (EK) Nr. 2157/2001 (2001. gada 8. oktobris) par Eiropas
uznéméjsabiedribas (SE) stattiem (OV L 294, 10.11.2001., 1. Ipp.).

(*) Ieprieks pilniba citéta Direktiva 2009/101/EK. Direktivas 1. panta
direktivas nosacijumu darbibas joma tiek ierobezota lidz “companies

incorporated with limited liability”, Latvija — “akciju sabiedriba, (%) Regula (EK) Nr. 1435/2003 (2003. gada 18. augusts) par Eiropas
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, komanditsabiedriba”. Kooperatlvés sabiedribas (SCE) statGtiem (OV L 207, 18.8.2003.,
(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/58/EK (2003. gada 1. Ipp
15. jalijs), ar ko Padomes Direktivu 68/151/EEK groza attieciba uz ) http //Www ebr.org/
atklatibas prasibam dazada veida uznéméjsabiedribam (OV L 221, (1% http:/[www.briteproject.eu
4.9.2003., 13. Ipp.) (") https:|[e-justice.europa.eu/home.do
(°) Ieprieks pilniba citéta Direktiva 2005/56EK. (*?) http:/[ec.europa.cufinternal_market/imi-net/index_en.html
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2.1. Informacijas publicéSana, izmantojot Eiropas elek-
tronisko platformu/piekluves punktu

Sobrid spéeka esosas Direktivas 2009/101/EK 2. pants jau
paredz, ka katras dalibvalsts uznéméjdarbibas registros ir
jaatklaj noteikts informacijas minimums, lai tre$as puses
varétu noskaidrot informaciju par uznémeéjsabiedribam. Ka
ir iepriek$ paskaidrots 1.2. sadala, dalibvalstim ir jauztur ari
elektroniski uzpéméjdarbibas registri un jaatlauj tresam
pusém piekliit o registru saturam tieSsaiste.

Direktivas 2. panta ir minéti vienpadsmit sabiedribas pama-
tinformacijas vienumi, kas atklajami publiski, tostarp ari
sadi:

— dibinasanas dokuments, statiiti un visi to grozijumi,

— parakstitais kapitals,

— gramatvedibas dokumenti,

— sabiedribas juridiskas adreses maina,

— darbibas izbeigdana; atziSana par neesosu; likvidatoru
iecel$ana; likvidacijas pabeigSana; izslégsana no registra.

No datu aizsardzibas viedokla ir svarigi, ka 2. pants
pieprasa atklat arT “iecelSanu amata, atbrivosanu no amata
un sikas zinas” (izc€lums pievienots) par personam, kuram
ir i) atlauts parstavet sabiedribu un/vai ii) kuras ir citadi
iesaistitas sabiedribas “parvalde, uzraudziba vai kontrole”.

To vienumu, kuru atkla$ana ir prasita 2. panta, saraksts
priekslikuma ir palicis nemainits. Tapat tda nav jauna
prasiba, ka katrai dalibvalstij §1 informacija ir jadara publiski
pieejama elektroniski. Priekslikuma jauninajums ir tas, ka
informacija, kas lidz $im ir bijusi pieejama fragmentari,
biezi vien tikai vietéja valoda un vietéjas timekla vietnés,
tagad bis viegli pieejama, izmantojot kopgjo Eiropas plat-
formu/piekluves punktu daudzvalodu vide.

Tadel priekslikums ieklauj Direktiva jaunu 3.a pantu, kas
paredz, ka “dalibvalstis nodrosina to, ka 2. panta minétos

16.

17.

18.

19.

20.

registram iesniegtos dokumentus un zinas var iegtit jebkur$
interesents, iesniedzot elektronisku pieteikumu ar vienotas
Eiropas elektroniskas platformas starpniecibu, kas pieejama
visas dalibvalstis”. Visu pargjo informaciju priekslikums
atstdj delegéto aktu zipa.

2.2. Uznémeéjdarbibas registru sadarbspé&ja un savstar-
péja savienojamiba: elektroniska tikla izveide

Tapat priekslikums Direktiva 2009/101/EK ieklauj jaunu
4.a pantu, kas paredz, ka “dalibvalstis veic nepiecieSamas
darbibas, lai garantétu to, ka (uznémgjdarbibas registri) ir
savstarpgji savienojami un veido elektronisku tiklu”. Un
atkal visu pargjo informaciju priekslikums atstdj delegéto
aktu zina.

2.3. Nosacijumi par datu aizsardzibu

Lai risinatu baZas par datu aizsardzibu, priekslikums visu
tris grozamo direktivu teksta ievie§ Ipasu pantu par datu
aizsardzibu, nosakot, ka “uz (..) direktivas konteksta veikto
personas datu apstradi attiecas Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 95/46/EK”.

[Il. EDAU KOMENTARI UN IETEIKUMI

3.1. levads: gan parredzamibas, gan privatas dzives
aizsardzibas nepieciesamibas ievérosana

EDAU piekrit Komisijas viedoklim, ka i) informacijas un
sazinas tehnologiju izmantosana var palielinat sadarbibas
efektivitati saistiba ar uznémeéjdarbibas registriem un i)
lielaka uzpémeéjdarbibas registru pieejamiba var veicinat
lielaku parredzamibu. Tapéc vins atbalsta priekslikuma
meérkus. Vina komentari ir jaizvérté, nemot véra 3o
konstruktivo pieeju.

Taja pasa laika EDAU ar uzsver, ka lielaka personas datu
piecjamiba rada lielakus riskus personas datiem. Pieméram,
lai gan sabiedribas parstavja identificéSana ir vienkarsaka
tad, ja ir atklata vina majas adrese, $ada atklasana varétu
negativi ietekmét vipa individa tiesibas uz personas datu
aizsardzibu. Jo ipasi tas attiecas uz personas datiem, kas
padariti plasi pieejami internetd ciparu formata vairakas
valodas un caur viegli pieejamo Eiropas platformu/piekluves
punktu.

Ne tik sena pagatné uzpéméjdarbibas registros pieejamie
personas dati (pieméram, vards, adrese un direktora
paraksta paraugs) publiski tika atklati papira formata
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21.

22.

23.

24.

()

un vietgja valoda vienigi péc pieteikuma iesniedzéja perso-
nigas ieraSanas vietéja registra biroja. Ir svarigi atzit, ka 31
situacija ir kvalitativi at3kiriga no datu publiskas atklaganas
digitala formata, izmantojot visas wvalsts elektronisko
piekluves punktu. Personas datu publiska atklasana, izman-
tojot viegli pieejamu Eiropas platformu/piekluves punktu,
pavirza to vél vienu soli uz prieksu un vél vairak palielina
informacijas pieejamibu, ka arl attiecigo individu personas
datu aizsardzibas risku.

Starp privatas dzives aizsardzibas riskiem (tadél, ka dati ir
viegli pieejami digitala formata, izmantojot kopéjo elektro-
nisko piekluves punktu) ir identitates zadzibas vai citas
noziedzigas darbibas, ka ari risks, ka atklato informaciju
sabiedribas var nelikumigi ievakt un izmantot tadiem
komercialiem nolikiem, kas sakotngji nav paredzéti,
vispirms veidojot attiecigo personu profilus. Bez atbilsti-
giem aizsargpasakumiem informaciju var pardot ari citiem
vai kombinét ar citu informaciju un pardot atpakal
valdibam, lai to izmantotu nesaistitiem un neatklatiem
noltkiem (pieméram, nodoklu likumu isteno$anai vai cita
veida kriminallietu vai administrativo lietu izmekléSanai)
bez pienaciga juridiska pamata (1).

So iemeslu dél ir riipigi jaizvérte, kadu personas informaciju
vajadzétu padarit pieejamu caur kopéjo Eiropas platformuy/-
piekluves punktu un kadus veél papildu datu aizsargpasa-
kumus piemérot, ieskaitot tehniskos pasakumus, lai ierobe-
zotu mekléanas vai lejupieladésanas iespgjas un datizraci.

3.2. Batiskakie datu aizsardzibas aizsargpasakumi ir
janosaka pasa priekslikuma, un tos nevar atstat dele-
géto aktu zipa

Ka ir ieprieks noradits 2.1. un 2.2. sadala, ierosinatie Direk-
tivas 2009/101/EK 3.a un 4.a panti ir loti visparigi un
daudzus batiskus jautajumus atstdj delegéto aktu zina.

Lai gan EDAU atzist, ka ir nepieciesama piclagojamibas
iespgja un tadél ir vajadzigi delegétie akti, tomér vins
uzsver, ka nepiecieS$amie datu aizsardzibas aizsargpasakumi
ir svarigi elementi, kuri ir skaidri un ipasi janorada tiesi
ferosinatas direktivas tekstd. Saja zind tos nevar uzskatit
par “nebutiskiem elementiem”, kurus var ieklaut turpma-
kajos delegétajos aktos saskapa ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 290. pantu.

Patiesi, Sobrid attistas tirgus, ko veido $ada veida uzpéméjdarbibas

informacijas pardosana: pakalpojumu sniedzgji $aja tirgh giist sabied-
ribu/privatpersonu uzticibu, pamatojoties uz informaciju, kuru ir
apkopojusi no dazadam vietam, tostarp uzpéméjdarbibas registriem,
tiesu registriem, maksatnespéjas registriem utt.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

)

Tapéc EDAU norada, ka priekslikuma datu aizsardzibas
nosacijumiem ir jabat konkrétakiem un tiem jabat para-
kiem par vienkar§u atsauci uz Direktivu 95/46/EK (sk.
3.4. lidz 3.13. sadalu). Tad delegétajos aktos var ieklaut
papildu nosacijumus par ipasu aizsargpasakumu Istenosanu,
pamatojoties uz EDAU ieteikumiem un, atbilstiga gadjjuma,
uz valstu datu aizsardzibas iestazu ieteikumiem (sk.
turpmak 3.5., 3.6, 3.8., 3.9, 3.10., 3.12. un 3.13. sadalu).

3.3. Ari citi bitiski ierosinito pasakumu elementi ir
japaskaidro pasa priekslikuma

Priekslikuma ne tikai ir nokluséti galvenie datu aizsardzibas
aizsargpasakumi; arl citos aspektos tas ir loti nepabeigts.
Proti, tas delegéto aktu zina atstdj pienakumu noteikt ba-
tiskakos elementus, ka Istenot ierosinato i) uznéméjdarbibas
registru savstarpgjo savienojamibu un ii) publisku datu
atklasanu.

NepiecieSsams prieksnoteikums, lai pienemtu piemérotus
datu aizsardzibas aizsargpasakumus, ir skaidriba par citiem
biatiskiem priekslikuma elementiem. Tadé] EDAU iesaka Sos
bitiskos elementus noteikt pasa ierosinataja direktiva
(sk. turpmak 3.4. un 3.5. sadalu).

3.4. Vadiba - ierosinataja direktiva ir japaskaidro
lomas, kompetences un pienakumi

Sobrid elektroniska tikla parvaldibas, vadibas, darbibas un
parstavibas noteikumu noteikSanu priekslikums atstaj dele-
$eto aktu zina ().

Lai gan ietekmes zinojuma un paskaidrojuma raksta ir apzi-
natas dazas kopdarbibas ar IMI un e-tiesiskuma portalu,
ierosinatas direktivas teksts atstdj atvértas dazadas iespgjas,
kas lautu kadai vai visam no $im kopdarbibam materializé-
ties, tostarp parstradajot EBR, lietojot IMI noteiktu datu
apmainai un/vai izmantojot e-tiesiskuma portalu ka platfor-
mu/piekluves punktu, lai nodrosinatu sabiedribai informa-
ciju no uznéméjdarbibas registriem.

Tapat nav izslégtas citas iespéjas, pieméram, konkursa 1iko-
Sana, lai pieskirtu tiesibas izstradat un ekspluatét elektro-
nisko tiklu, vai ari sistémas izstradé un ekspluatésana tieSu
lomu var uznemties Komisija. Elektroniska tikla struktiras
vadiba var bat iesaistiti arl dalibvalstu parstaviji.

Sk. Direktivas 2009/101/EK 4.a panta 3. punkta a) apakSpunkta

ierosinato tekstu.
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31. Turklat, lai gan priekslikums, kads tas ir Sobrid, paredz 36. EDAU uzsver, ka $§1 skaidriba ir ipasi vajadziga situacijas,

32.

33.

34.

35.

“vienotu Eiropas elektronisko platformu” (izc€lums pievie-
nots), nav izslégts, ka tekstu legislativa procediira varétu vél
grozit, lai nodrosinatu decentralizétaku struktiru.

EDAU ari norada, ka, lai gan pasreizgjais priekslikums ipasi
nerisina jautdgjumu par uznéméjdarbibas registru savstarpéjo
savienoSanu ar citam datu bazém (pieméram, zemes regis-
triem vai iedzivotaju registriem), ta, protams, ir tehniska
iespgja un dazas dalibvalstis tas jau notiek (!).

Vienas vai otras iesp&jas izvéle var veicinat pilnigi atskirigu
elektroniska tikla un elektroniska rika, ko izmantos, lai
atklatu informaciju sabiedribai, vadibas struktiiru. Tas savu-
kart iesaistitajam pusém nosaka atskirigas lomas un piena-
kumus, tapéc lomas un pienakumi ir at3kirigi ari no datu
aizsardzibas viedokla.

Attieciba uz to EDAU uzsver, ka jebkura situacija, kura tiek
apstradati personas dati, ir loti butiski apzinat, kur§ ir
“personas datu apstradatajs”. To uzsvéra arl 29. panta
datu aizsardzibas darba grupa sava atzinuma 1/2010 par
“personas datu apstradataja” un “apstradataja” jédzienu (?).
Pirmais iemesls, kade] skaidra un neparprotama personas
datu apstradataja apzinasana ir tik batiska, ir tads, ka tas
nosaka, kur§ biis atbildigs par datu aizsardzibas noteikumu
ievérosanu, un tapat ir biatiski apzinat, kuri tiesibu akti ir
piemérojami (3).

Ka ir noradits 29. panta darba grupas atzinuma “[j]a iesais-
tito pusu pienakumi nav pietiekami skaidri, pieméram, ja
nav nevienas atbildigas personas vai ir parak daudz iespé-
jamo personas datu apstradataju, pastav acimredzams risks,
ka uzdevumi pilnigi vai dalgji paliks neizpilditi un tiesibu
normas nebis efektivas”.

Nemot veéra to, ka Sobrid savstarpéja savienosana priekslikuma nav

paredzéta, EDAU sava atzinuma $aja posma turpmak neapspriedis $o
jautgjumu. Tomér vin$ pievérS uzmanibu tam, ka gadijuma, ja
savstarpéja savienosana tomer notiktu, tam varétu bt nepiecieSama
papildu samériguma analize un bitu javeic papildu atbilstigi datu
aizsardzibas aizsargpasakumi.

Sk. gan Direktivas 95/46/EK, gan Regulas (EK) Nr. 45/2001 2. panta
d) un e) apakSpunktu; tapat ari 29. panta datu aizsardzibas darba
grupas 2010. gada 16. februara atzinumu 1/2010 par “personas
datu apstradataja” un “apstradataja” jédzienu (WP 169).

Nemot véra to, ka visa Eiropa datu aizsardzibas likumi nav pilniba
saskanoti, personas datu apstradatdgja apzinaSana ir batiska, lai
noteiktu, kuras valsts tiesibu akti ir piemérojami. Turklat ir svarigi
noteikt, vai ir piemérojama Direktiva 95/46/EK vai Regula (EK)
Nr. 45/2001: ka turpmak ir paskaidrots 3.11. sadala, ja Komisija
ir (ari) personas datu apstradatajs, tad ir piemérojama (ari) Regula
(EK) Nr. 45/2001.

37.

38.

39.

kad sadarbibas attiecibas ir iesaistiti vairaki dalibnieki. Sada
situcija biezi vien ir saistiba ar ES informacijas sistémam,
ko izmanto sabiedriskiem nolikiem, un apstrades nolaku
definé ES tiesibu akti.

Sa iemesla dé] EDAU iesaka pasd ierosinatas direktivas
teksta konkréti, skaidri un neparprotami noteikt:

— vai elektronisko tiklu ekspluatés Komisija vai tresa
persona un vai tam biis centralizéta vai decentralizéta
struktiira,

— katras datu apstradé un elektroniska tikla vadiba iesais-
titas puses uzdevumus un pienakumus, ieskaitot Komi-
siju, dalibvalstu parstavjus, uzpéméjdarbibas registru
turétajus dalibvalstis un tresas puses, un

— attiecibu starp elektronisko sistému, kas paredzéta
priekslikuma, un citam iniciativam, pieméram, IMI,
etaisniguma portalu un EBR.

Raugoties no datu aizsardzibas viedokla, Siem skaidroju-
miem ir jabht konkrétiem un neparprotamiem ari tapec,
lai, pamatojoties uz pasu ierosinato direktivu, varétu
noteikt, vai konkréts dalibnieks ir uzskatams par “personas
datu apstradataju” vai “apstradataju”.

Batiba priekslikumam vajadzétu skaidri palidzét noteikt, ka
var spriest péc pasreizgja projekta, ka uzpémeéjdarbibas
registru turctaji, ka ari sistémas operators(-i) ir uzskatami
par personas datu apstradatajiem attieciba uz vinu pasu
darbibam. Tas nozimg, nemot véra to, ka Sobrid prieksli-
kuma nav aprakstita vadibas struktGra un nav definéts,
kur§(-i) bas elektroniskas sistémas operators(-)), nevar
izslégt iespéu, ka kada iestade vai iestades, kas beigas
sistému ekspluatés praktiska limeni, darbosies drizak ka
apstradatajs, nevis ka personas datu apstradatajs. Jo ipasi
ta varétu bat gadijuma, ja $is darbibas izpildi nodod tresai
personai, kas darbosies, stingri ievérojot noradijumus.
Jebkura gadijuma skiet, ka joprojam paliek vairaki personas
datu apstradataji, vismaz viens katra dalibvalsti — iestades,
kas uztur uznémeéjdarbibas registrus. Tas, ka arT citas
(privatas) iestades var bt iesaistitas ka operatori, “izplatitaji”
vai citadi, nemaina $o aspektu. Jebkura gadijuma tas ir ipasi
janorada ierosinataja direktiva, lai nodrosinatu skaidribu un
tiesisko noteiktibu.
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40. Visbeidzot, bet ne mazak svarigi ir tas, ka priekslikuma pienemts saskana ar stingru juridisko pamatu. Tas bitu

41.
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44,

v

bitu konkrétak un vispusigak jaapraksta pienakumi, kas
izriet no $im lomam. Pieméram, priekslikuma ir jaieklauj
operatora(-u) loma nodrosinot, lai sistéma tiktu izstradata,
ievérojot privatas dzives aizsardzibu, ka arf ta loma saistiba
ar datu aizsardzibas jautajumu ievérosanu.

EDAU norada, ka visi skaidrojumi bs batiski ari tapéc, lai
noteiktu, kuras datu aizsardzibas iestades ir kompetentas un
par kuru personas datu apstradi.

3.5. Datu pliismu/administrativo sadarbibas procediiru
reguléjums un juridiskais pamats ir jadefiné ierosinataja
direktiva

Skiet, ka $2 briza forma elektroniskais tikls nav paredzéts,
lai visu informaciju, kas glabajas uzpémeéjdarbibas registra,
automatiski padaritu pieejamu citiem uznéméjdarbibas
registriem citas dalibvalstis, priekslikums tikai pieprasa
uzpéméjdarbibas registru savstarp&jo savienojamibu un
sadarbspéju un tada veida nodrosina nosacijumus, lai
atlautu informacijas apmainu un piekluvi tai nakotné. Lai
nodro§inatu tiesisko noteiktibu, priekslikuma batu japre-
cizé, vai $ada izpratne ir pareiza.

Turklat priekslikuma nav precizéts, kadas datu plasmasfad-
ministrativas sadarbibas procediiras varétu istenot savstar-
péji savienotajos uznémeéjdarbibas registros (!). EDAU
saprot, ka varétu bt nepiecieSama zinama pielagoSanas
iespgja, lai nodrosinatu to, ka nakotné varés apmierinat
vajadzibas, kuras varétu rasties. EDAU uzskata, ka ir loti
batiski, lai priekslikuma bitu noteikts regulgjums datu
plismai un administrativas sadarbibas procediram, kuras
varétu nakotné notikt, izmantojot elektronisko tiklu. Tas
ir jo Ipasi svarigi, lai nodrosinatu to, ka i) jebkura datu
apmaina notiks, balstoties uz stin-gra juridiska pamata un,
ka ii) ir nodrosinati atbilstigi datu aizsardzibas aizsargpasa-
kumi.

EDAU uzskata, ka jebkurai datu apmaipai vai datu
apstrades darbibai, izmantojot elektronisko tiklu (pieméram,
personas datu publiska atklasana pa kopéjo platformu/pie-
kluves punktu), ir jabiit balstitai uz saistosu ES aktu, kas

Iznemot, zinama meéra, datu apmainu gadijuma, kad notiek parro-
bezu apvienoSanas, atraSanas vietas maina un filiales informacijas
atjauninasana, kas priekslikuma apspriesta ipasi.

45.
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e

)

skaidri janosaka ierosinataja direktiva (%).

3.6. Ari citi galvenie jautdjumi, kas atstati delegéto
aktu zina, ir jaapluko ierosinataja direktiva

Papildus priekslikuma ir paredzéts, ka delegétie akti nosaka
$adus jautajumus (3):

— nosacijumus, ar kadiem wvalstis, kas atrodas arpus
Eiropas Ekonomikas zonas, var piedalities elektroniskaja
tikla,

— minimalos elektroniska tikla drosibas standartus, un

— dokumentu un zinu saglabasanas un izguves formata,
satura un ierobezojumu standartu definéSanu automa-
tiskai datu apmainai.

Attieciba uz pirmo un otro uzskaitijumu EDAU uzskata, ka
pasa ierosinataja direktiva ir japaredz noteikti batiski
aizsargpasakumi (sk. turpmak 3.12. un 3.13. sadala). Tad
delegetajos aktos varés noteikt papildu informaciju.

Attieciba uz automatisko datu apmainu EDAU ir apmieri-
nats ar to, ka priekslikuma ir noteikts, ka delegétajiem
aktiem ir japaredz “dokumentu un zinu saglabasanas un
izguves formata, satura un ierobezojumu standartu definé-
$ana automatiskai datu apmainai”.

Lai attieciba uz to nodro$inatu lielaku skaidribu, EDAU
iesaka pasa ierosinataja direktiva skaidri noradit, ka elektro-
niskais tikls atlauj veikt i) ipasu atsevisku lietu manualu
datu apmainu starp uzpéméjdarbibas registriem (ka to
paredz ES akts, pieméram, apvienosanas vai atrasanas vietas
mainas gadijuma); un ii) automatisku datu nodosanu (ka to
paredz ES akts, pieméram, gadjjuma, kad atjauno informa-
ciju arvalstu filialu registra).

Attieciba uz to, ja ir nepiecieSama datu aizsardziba ieksgja tirgus

zond, uz kuru neattiecas ipaSs Savienibas akts, EDAU aicina vél
apsvért juridiska regulégjuma pasakumus, kas lautu, iespéjams, kopa
ar visparigiem Liguma nosacijumiem, IpaSiem nosacjjumiem ierosi-
nataja direktiva un turpmakajos delegétajos aktos, nodrosinat piena-
cigu juridisko pamatu, raugoties no datu aizsardzibas viedokla. Tapat
ierosinataja direktiva ir janosaka, vai uzpéméjdarbibas registri var
izmantot elektronisko tiklu un kopégjo piekluves punktu, lai apmai-
nitos ar personas datiem vai publiski atklatu personas datus, kas nav
paredzéti Savienibas akta, bet, ko atlauj vai pieprasa valsts tiesibu
akti.

Sk. Direktivas 2009/101/EK 4.a panta 3. punkta ierosinato tekstu.
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49. Lai vél vairak veicinatu skaidribu, EDAU iesaka grozit ir samérigs ar priekslikuma mérkiem, EDAU iesaka skaidro-
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Direktivas 2009/101/EK 4.a panta 3.panta i) apakSpunkta
ierosinato tekstu, lai nodro$inatu, ka i) delegétie akti visap-
tverosi attieksies gan uz manualo, gan automatisko datu
apmainu un ii) ietvertas ir visas apstrades darbibas, kas
var biit saistitas ar personas datiem (ne tikai glabasana un
izguve); un iii) ipaSie datu aizsardzibas noteikumi delegé-
tajos aktos nodrosinas ari biitisko datu aizsardzibas aizsarg-
pasakumu praktisku pieméroSanu.

Pieméram, 4.a panta 3. punkta i) apakSpunktu varétu grozit
sadi:

“) jebkuru manualo vai automatisko datu apstrades
darbibu, kas notiek tikla, ieskaitot informacijas nodo-
Sanas, glabasanas un izguves, formatu, saturu un iero-
bezojumus; ka ari IpaSos pasakumus, kas varétu biit
vajadzigi, lai nodrosinatu saistito datu aizsardzibas
aizsargpasakumu praktisku piemérosanu.”

3.7. lerosinataja  direktiva ir papildus japaskaidro
apstradato personas datu kategorijas

Ka provizorisku piezimi EDAU uzsver, ka, lai gan sabied-
ribu parstavju (un citu personu, kas iesaistitas sabiedribu
vadiba) vardi (un, iesp&jams, ar cita informacija, pieméram,
dzivesvietas adreses) neapSaubami ir acimredzamakie
personas dati, kurus varétu apstradat elektroniskaja tikla
un/vai atklat caur kopgjo elektronisko platformu/piekluves
punktu, ta noteikti nav vieniga personas informacija, kas
glabajas uznémejdarbibas registros.

Pirmkart, ari daZos dokumentos, kas minéti Direktivas
2009/101/EK 2. panta (pieméram, dibinasanas doku-
mentos, statitos un gramatvedibas dokumentos), var bt
noraditi individu personas dati. Sajos datos, cita starpa,
var bt ieklauti dazadu personu, tostarp to, kas dibinajusas
sabiedribu, sabiedribas akcionaru, juristu, gramatvezu,
darbinieku vai notaru vardi, adreses, iesp&ams, ar identifi-
kacijas numuri un dzim$anas datumi, un pat ieskenéti
paraksti.

Otrkart, sabiedribas dati, ja tie saistiti ar personas
(pieméram, direktora) vardu, arT ir uzskatami par personas
datiem, kas attiecas uz $o personu. Pieméram, ja dati no
uzpéméjdarbibas registra liecina, ka konkréta persona ir
likvidéjamas sabiedribas direktoru padomes loceklis, ari i
informacija ir saistita ar $o personu.

Lai nodrosinatu skaidribu par to, kadi personas dati tiek
apstradati, un nodrosinatu to, ka apstradato datu kopums

55.
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59.

()

jumus, kas izklastiti turpmak 3.7. sadala.

lerosinataja direktiva ir japaskaidro fraze “sikaki dati par
personam”

Direktivas 2009/101/EK 2. panta nav definéts, kadi “sikaki
dati” par attiecigajam personam (sabiedribas parstavjiem un
citiem, kas iesaistiti korporativaja vadiba) ir jaatklaj.

Patiesi, priekslikuma dazadajas valodu versijas ir vérojamas
batiskas atkiribas pat saistiba ar frazes “particulars of
persons” [sikaki dati par personam] tulkojumiem.
Pieméram, francu valoda 3§ fraze ir ‘lidentité des
personnes” (t. i, personu identitate), italiesu valoda ta ir
“le generalita delle persone” (t. i., personas dati, pieméram,
vards un uzvards), ungaru valoda — “személyek adatai” (t. i.,
individu dati), niderlandiesu valoda — “de identiteit van de
personen” (t. i, personu identitate) un rumanu valoda -
“identitatea persoanelor” (t. i., personu identitate).

Turklat dazas dalibvalstis interneta ierasti ir publiski
pieejamas sabiedribu  direktoru wunfvai citu personu,
pieméram, akcionaru, privatas adreses. Citas dalibvalstis
uznéméjdarbibas registri, kuros §1 informacija ir iesniegta,
glaba to ka konfidencialu, baidoties no konfidencialitates
parkapumiem, tostarp, identitates zadzibam.

EDAU iesaka grozit Direktivas 2009/101/EK 2. pantu, lai
paskaidrotu, kadi attiecigo personu (sabiedribas parstavju
un citu, kas iesaistiti korporativaja vadiba) dati papildus
vardiem ir jaatklaj, ja tadi vispar ir jaatklaj. To darot, ir
riipigi jaapsver parredzamiba un ripiga $o personu identi-
fikacija, bet tai ir jabat lidzsvara ar citam bazam, pieméram,
ar nepiecieSsamibu aizsargat attiecigo personu privato

dzivi (V).

Ja nevar panakt vienosanos tadél, ka valstu prakses ir atski-
rigas, 2. pants ir jagroza ta, lai tas prasitu atklat vismaz
“pilnus attiecigo personu vardus un, ja tas ir Ipasi prasits
valsts tiesibu aktos, papildu datus, kas nepiecieSami to iden-
tificéSanai”. Tad bas skaidrs, ka katrai dalibvalstij pasai ir

Ir javeic samériguma novertéjums, jo ipasi, nemot véra kritérijus, ko

Eiropas Savienibas Tiesas noteica lieta Schecke un Eifert (EST 2010.
gada 9. novembris, apvienotas lietas C-92/09 un C-93/09; sk. jo
ipasi 81., 65. un 86. punktu). Lieta Schecke EST uzsvéra, ka atkapes
un ierobezojumus attiecba uz personas datu aizsardzibu drikst
piemérot vienigi tiktal, ciktal tas ir stingri nepiecieSams. Vel EST
uzskatija, ka iestadém butu jaizpéta dazadas publikacijas metodes,
lai atrastu to, kura atbilstu publikacijas mérkim, vismazak aizskarot
datu subjekta tiesibas uz privato dzivi kopuma un jo ipasi uz
personas datu aizsardzibu.
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jalemj par to, kadi, ja tadi ir, “sikaki dati” papildus vardiem
ir atklajami valsts tiesibu aktos, un to, ka papildu personas
datus prasis atklat vienigi tad, ja tas biis nepiecieSams attie-
cigo personu identificéSanai.

Citadi, un nemot véra to, ka 2. panta ir noradita “minimala
informacija”, ta vieta, lai pilniba saskapotu visas Eiropas
uznéméjdarbibas registru saturu, frazi “sikaki dati par
personam” varétu vienkar$i aizvietot ar frazi “personu
pilni vardi”. Arl tad dalibvalstim bitu jalemj, kadu papildu
informaciju tas vélas atklat un vai vispar velas atklat.

Ir japaskaidro fraze “parvalde, uzraudziba vai kontrole”

Direktivas 2009/101/EK 2. panta ir noteikts, ka ir jaatklaj
arT informacija par personam, kas ir iesaistitas sabiedribas
“parvaldé, uzraudziba vai kontrolé”. Pamatojoties uz 3o
plaso formul&jumu, nav pilnigi skaidrs, vai ir jaatklaj infor-
macija par akcionariem: jo ipasi par akcionariem, kuriem
pieder i) buatiska, ietekmiga vai kontrolgjosa dala, kas par-
sniedz noteiktu slieksni vai kuriem, ii) pateicoties zelta
akcijam, ipasiem noligumiem vai citadi, ir reala kontrole/ie-
tekme par sabiedribu.

EDAU saprot, ka ir nepiecieSams plass formuléjums, lai
ietvertu plasu korporativo vadibas struktiru klastu, kads
kapitalsabiedribam 3$obrid ir dazadas dalibvalstis. Tas
nozimé, ka juridiska noteiktiba attieciba uz to personu
kategorijam, kuru datus var atklat, ir svariga no datu aizsar-
dzibas viedokla. Tadé] EDAU iesaka grozit Direktivas
2009/101/EK 2. pantu, lai paskaidrotu, kadi personas dati
attieciba uz akcionariem ir jaatklaj, ja tadi vispar ir jaatklaj.
To darot, ir javeic arT samériguma analize saskana ar Schecke
(ka minéts ieprieks).

Plasakas informacijas neka prasitais minimums atklasana; melnie
saraksti

Lai gan priekslikums neprasa veikt apmainu vai publiski
atklat vairak personas datu, neka Direktivas 2009/101/EK
2. pantd noteiktais minimums, ta ari neizslédz iespéju
dalibvalstim, ja tas to izvélas, pieprasit, lai to uznémejdar-
bibas registri apstradatu vai atklatu papildu personas datus
un padaritu tos ari pieejamus caur kopéjo Eiropas platfor-
mu/piekluves punktu un/vai veiktu apmainu ar iem datiem
ar uzpnémgjdarbibas registriem citas dalibvalstis.

Tas ir jo Ipasi jutigs jautajums saistiba ar “melnajiem sarak-
stiem”. Dazas valstis elektroniskie registri de facto darbojas
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ari ka “melnie saraksti”, un tajos ikviena tresa persona caur
elektronisko portalu var meklét informaciju par sabiedribas
parstavjiem, kuriem ir aizliegts istenot darbibu.

Lai risinatu $o jautagjumu, EDAU iesaka priekslikuma
paskaidrot, vai un kada apmera dalibvalstis var atklat vairak
informacijas caur kopgjo portalu un/vai var veikt iesp&jamu
apmaigu ar plasaku informaciju, pamatojoties uz valsts
tiestbu aktiem, ja vinas to izvélas. Sada gadijuma stingram
samériguma novertéjumam (sk. iepriek§ minéto Schecke) ir
jabiit balstitam uz valsts tiesibu aktiem, un ka apsvérums ir
janem véra ieksgja tirgus mérki.

Turklat EDAU iesaka So pilnvaru izmanto$anu piesaistit
valsts datu aizsardzibas iestaZu nozimei, pieméram, izman-
tojot apspriesanos.

Visbeidzot, EDAU uzsver, ka tad, ja Eiropas shéma bitu
paredzéts ipasi pieprasit $adus “melnos sarakstus”, tas
bitu ipasi janorada ierosinataja direktiva (1).

3.8. Garantijas, lai nodrosinatu meérka ierobeZojumu;
aizsargpasakumi pret datu vakSanu, datizraci, datu
kombinésanu un meklesanu “par bortu”

EDAU iesaka ierosinataja direktiva ipasi paredzét, ka visos
gadijumos, kad personas datus atklaj publiski vai citadi
kopigo starp uzpéméjdarbibas registriem, ir janodrosina
pienacigi aizsargpasakumi, jo Ipasi pret datu vaksanu, datiz-
raci, datu kombingSanu un mekléSanu “par bortu”, lai
nodrosinatu to, ka personas datus, kas dariti pieejami parre-
dzamibas noliikos, nelikumigi neizmanto papildu, nesaisti-
tiem meérkiem (2).

EDAU ipasi uzsver nepiecieSamibu apsvért tehnologiskus
un organizatoriskus pasakumus saskana ar integrétas
privatas  dzives aizsardzibas principu (sk. turpmak
3.14. sadalu). So aizsargpasakumu praktisko istenosanu var
atstat delegéto aktu zina. Tomér principi ir janosaka pasa
ierosinataja direktiva.

Nemot vera to, ka tas Sobrid priekslikuma nav paredzéts, EDAU sava

atzinuma $aja posma turpmak neapspriedis So jautdgjumu. Tomeér
vin§ pievér§ uzmanibu tam, ka gadijuma, ja to apsvértu, tam varétu
bit nepiecieSama papildu samériguma analize un batu japienem
papildu atbilstigi datu aizsardzibas aizsargpasakumi.

Sk. Direktivas 95/46/EK un Regulas (EK) Nr. 45/2001 6. panta
b) apakspunktu.



26.7.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 220/9

70.

71.

72.

73.

3.9. Informacija datu subjektiem un parredzamiba

EDAU iesaka, lai ierosinataja direktiva biitu ieklauts Ipass
nosacijums, kas paredz, ka datu subjektiem efektiva un
visaptvero$a veida ir jasniedz informacija saskana ar Direk-
tivas 95/46/EK 10. un 11. pantu (un atbilstiga gadijuma,
attiecigajiem Regulas (EK) Nr. 45/2001 nosacfjumiem).
Turklat atkariba no vadibas struktiras, par kuru ir javie-
nojas, un dazadu iesaistito pusu lomam un pienakumiem,
ierosinataja direktiva var bat ipa$i prasits, lai sistémas
operators Istenotu aktivu darbibu, nodrosinot sava timekla
vietné pazinojumus un citu informaciju datu subjektiem, art
uzpéméjdarbibas registru “interesés”. Vajadzibas gadijuma
papildu informaciju var ieklaut delegétajos aktos vai noteikt
datu aizsardzibas politika.

3.10. Piekluves, labosanas un dzésanas tiesibas

Priekslikuma vismaz ir jaieklauj atsauce uz prasibu izstradat
(delegétajos aktos) kartibu, kas lautu datu subjektiem
izmantot savas tiesibas. Ir jaatsaucas arl uz iesp&ju izveidot
datu aizsardzibas moduli un integrétas privatas dzives
aizsardzibas risinajuma iesp&ju sadarbibai starp iestadém
attieciba uz piekluves tiesibam, ka ari atbilstiga gadijuma
“datu subjekta pilnvarojumu”.

3.11. Piemérojamie tiesibu akti

Nemot veéra to, ka personas datus elektroniskaja tikla varétu
apstradat ari Komisija vai cita ES iestade/struktiira
(pieméram, darbojoties ka tikla operators vai izgiistot no
ta personas datus), ir jaatsaucas ari uz Regulu (EK)
Nr. 45/2001.

Tapat ir japaskaidro, ka Direktiva 95/46/EK ir piemérojama
uzpéméjdarbibas registriem, ka ari citam pusém, kas
darbojas dalibvalstis saskana ar to valsts tiesibu aktiem,
savukart Regula (EK) Nr. 45/2001 ir piemérojama Komisijai
un citam ES iestadém un struktGram.

-

3.12. Personas datu nosiitiSana tre$am valstim

74. Attieciba uz personas datu nosatisanu, ko ES uznémeéjdar-

bibas registra turétajs veic uzpéméjdarbibas registra turé-

75.

76.

77.

tajam tresa valsti, kura nenodrosina personas datu piena-
cigu aizsardzibu, EDAU vispirms uzsver, ka ir svarigi izskirt
divas situacijas:

— gadijjumus, kad personas dati jau ir pieejami publiskaja
registra (pieméram, caur kopgjo Eiropas platformu/pie-
kluves punktu), un

— gadijumus, kad personas dati nav publiski pieejami.

Pirmaja gadijuma Direktivas 95/46/EK 26. panta 1. punkta
f) apakspunkts pielauj iznémumu, ar atseviskiem nosaciju-
miem, ja “parsitiSanu izdara no [publiska] registra”.
Pieméram, ja Eiropas valsts uzpéméjdarbibas registra turé-
tajs velas noshtit noteiktu personas datu kopumu
(pieméram, saistiba ar arvalstu filialu registraciju) tresas
valsts uznéméjdarbibas registra turétajam, un tie pasi dati
jau ir publiski pieejami, jebkura gadfjuma nositiSanai ir
jabiit iesp&jamai ari tad, ja attieciga tresa valsts nenodrosina
pienacigu aizsardzibas limeni.

Otraja gadijuma EDAU iesaka priekslikuma paskaidrot, ka
datu, kas nav publiski pieejami, nositiSanu iestadem vai
personam tre$a valsti, kas nenodrosina pienacigu aizsar-
dzibu, var veikt vienigi tad, ja personas datu apstradatajs
nodrodina  pienacigus aizsargpasakumus attiecibd uz
privatas dzives un personu tiesibu un pamattiesibu aizsar-
dzibu, un attiecba uz attiecigo tiesibu istenoSanu. Sadi
aizsargpasakumi jo Ipasi var izrietét no atbilstigam liguma
klauzulam saskana ar Direktivas 95/46/EK 26. panta 2.
punktu (1). Gadijumos, kad $ida datu nositiSana tre$am
valstim sistematiski ir saistita ar datiem, kurus kopigo uzneé-
méjdarbibas registri divas vai vairakas ES valstis vai kur
citadi ir vélama riciba ES limeni, sarunas par liguma klau-
zulam varétu notikt arf ES limeni (26. panta 4. punkts).

EDAU uzsver, ka, lai pamatotu datu sistematisku nostiti-
$anu tresam valstim, izmantojot elektronisko tiklu, nevaja-
dz&étu izmantot vél vienu tadu atkapi ka (26. panta d)
apak$punkts): “datu parsatiSana vajadziga vai ir likumigi
prasita, pamatojoties uz svarigdm sabiedribas interesém,
vai juridisku prasibu pamatojumam, realizacijai vai aizsta-
vibai”.

(") Ja pastav iespgja, ka dazos gadijumos Komisija varétu bit to dalib-

nieku vida, kuri var nositit datus tre$am valstim, ir jaatsaucas ari uz
Regulas (EK) Nr. 45/2001 9. panta 1. punktu un 9. panta 7. punktu.
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3.13. Parskatatbildiba un integréta privatis dzives — citi aizsargpasakumi, lai novérstu/ierobezotu liela

78

79.

()

)

aizsardziba

. EDAU iesaka priekslikuma ipasi atsaukties uz parskatatbil-

dibas principu un censties to istenot ('), un noteikt skaidru
regulgjumu  pienacigiem iek$¢jiem mehanismiem un
kontroles sisttmam, lai nodrosinatu datu aizsardzibas ieve-
roSanu un nodrodinatu pieradijumus par to:

— veicot ietekmes uz privato dzivi novértgjumu (tostarp
drogibas risku analizi) pirms sistémas izstrades,

— pienemot un vajadzibas gadijuma atjauninot oficialu
datu aizsardzibas politiku (istenosanas noteikumus), arl
nemot véra droibas planu,

— veicot periodiskas revizijas, lai novértétu nepartrauktu
atbilstibu un datu aizsardzibas un drosibas politikas
ievérosanu,

— publiskojot (vismaz dalgji) So reviziju rezultatus, lai
parliecinatu ieinteresétas personas par to, ka datu aizsar-
dzibas noteikumi tiek ievéroti, un

— zinojot par datu parkapumiem un citiem drosibas inci-
dentiem.

Attieciba uz integréto privatas dzives aizsardzibu (), prieks-
likuma ir Tpasi jaatsaucas uz $o principu, un taja 31 apnem-
§ands ir jamaterializé konkrétas darbibas. Proti, prieksli-
kuma ir japaredz, ka elektroniskajam tiklam ir jabat
veidotam dros$i un pilnigi, lai taja jau sakotngji bitu iestra-
dati vairaki privatas dzives aizsargpasakumi. Dazi iesp&jami
integrétas privatas dzives aizsardzibas aizsargpasakumu
pieméri ir $adi:

— decentralizéta pieeja, saskana ar kuru datus saglaba
vienigi “galvenaja” avota un katrs “izplatitajs” datus
izgust vienigi no $a “galvena” avota (lai nodrosinatu

to, ka dati ir aktuali),

— automatiski procesi, kas meklé informacijas neatbilstibas
un neprecizitates,

— ierobezotas mekléSanas iespgjas, lai uzraditu vienigi
datus, kas ir samérigi un atbilstigi merkim,

Sk. EDAU atzinuma par Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam,

Padomei, Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komi-
tejai “Vispargja pieeja personas datu aizsardzibai Eiropas Savieniba”,
izdots 2011. gada 14. janvari, 7. sadalu, atrodams Seit: http://www.
edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/
Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_
EN.pdf

Turpat.

80.

81.

82.

)

apjoma lejupielades, datizraci, mekléSanu “par bortu”
un lai nodrosinatu atbilstigu mérka ierobezojumu;
aizsargpasakumi, lai noveérstu vai ierobeZotu tre$o
personu iespéjas veikt mekleSanu saskarng, lai vaktu
datus un veidotu personu profilus (pieméram,
“captcha” () vai registracijas prasiba veikt maksajumu),

— iegulta sistémas funkcija, lai datu subjektiem batu
vieglak efektivi istenot savas tiesibas; iegultas funkcijas,
lai uzpéméjdarbibas registri varétu veikt savstarp&ju
koordiné$anu attieciba uz datu subjektu piekluves
pieprasijumiem,

— procediras, lai drosi un ievérojot privatas dzives aizsar-
dzibu apstradatu informaciju par pieteikuma iesniedze-
jiem, kuri lejupieladgjusi informaciju no publiskiem
registriem, un

— revizijas/liecibas mehanismi.

IV. SECINAJUMI

EDAU atbalsta priekslikuma mérkus. Vina komentari ir jaiz-
vérté, nemot véra So konstruktivo pieeju.

EDAU uzsver, ka nepiecieSamie datu aizsardzibas aizsarg-
pasakumi ir skaidri un konkréti janorada tiesi pasas direk-
tivas teksta, jo vins tos uzskata par biatiskiem elementiem.
Delegétajos aktos var noteikt papildu nosacijumus par ipasu
aizsargpasakumu Istenosanu.

lerosinataja direktiva ir jaapliko jautajumi par vadibu,
lomam, kompetenci un pienakumiem. Tadé] ierosinataja
direktiva bitu janosaka:

— vai elektronisko tiklu ekspluatés Komisija vai tresa
persona un vai tam bis centralizéta vai decentralizéta
struktiira,

— katras datu apstradé un elektroniska tikla vadiba iesais-
titas puses uzdevumi un pienakumi, ieskaitot Komisiju,
dalibvalstu parstavjus, uznéméjdarbibas registru turé-
tajus dalibvalstis un tresas puses,

“Captha” ir parbaudes-atbildes tests, ko izmanto skaitlosana, lai

méginatu parliecinaties, vai atbildi nav genergjis dators.
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83.

84.

85.

86.

87.

— attieciba starp elektronisko sistému, kas paredzéta
priekslikuma, un citam iniciativam, pieméram, IMI,
e-taisniguma portalu un EBR, un

— konkréti un neparprotami elementi, lai noteiktu, vai
attiecigais dalibnieks ir uzskatams par “personas datu
apstradataju” vai “apstradataju”.

Jebkurai datu apstrades darbibai, izmantojot elektronisko
tiklu, ir jabat balstitai uz saistoSu juridisko instrumentu,
pieméram, Savienibas aktu, kas pienemts, pamatojoties uz
stingru juridisko pamatu. Tas biitu skaidri janosaka ierosi-
nataja direktiva.

Ir japaskaidro piemeérojamo tiesibu aktu nosacijumi un jaie-
klauj atsauce uz Regulu (EK) Nr. 45/2001.

Attieciba uz personas datu nosiitifanu tre$am valstim
priekslikuma ir japaskaidro tas, ka biitiba un, iznemot gadi-
jumus, uz kuriem attiecas Direktivas 95/46/EK 26. panta
1. punkta f) apakSpunkts, nositiSanu iestadém vai
personam tresa valsti, kas nenodroina pienacigu aizsar-
dzibu, var veikt vienigi tad, ja personas datu apstradatajs
nodrodina pienacigus aizsargpasakumus attieciba uz
privatas dzives un personu tiesibu un pamattiesibu aizsar-
dzibu, un attieciba uz attiecigo tiesibu Istenosanu. Sadi
aizsargpasakumi jo Ipasi var izrietét no atbilstigam pasta-
voSajam liguma klauzulam saskana ar Direktivas 95/46/EK
26. pantu.

Vel Komisijai riipigi jaizvérté, kadus papildu tehniskos un
organizatoriskos pasakumus veikt, lai nodrosinatu privatas
dzives un datu aizsardzibas “iestradi” elektroniska tikla arhi-
tektiira (“integréta privatas dzives aizsardziba”), lai ieviestu
atbilstigas kontroles, lai nodrosinatu datu aizsardzibas atbil-
stibu un sniegtu pieradijumus par to (“parskatatbildiba”).

Citi EDAU ieteikumi ir 3adi:

— ierosinataja direktiva ir skaidri janosaka, ka elektronis-
kajam tiklam ir jalauj veikt i) pirmkart, ipasu manualu

datu apmainu starp uznéméjdarbibas registriem; un
ii) otrkart, datu automatisku nositiSanu. Tapat prieksli-
kums biitu jagroza, lai nodro$inatu to, ka i) delegétie
akti visaptverosi ieklauj gan manualo, gan automatisko
datu apmainu un ii) visas apstrades darbibas, kas var
bat saistitas ar personas datiem (ne tikai glabaganu un
izguvi); un, ka iii) ipasi datu aizsardzibas nosacijumi
delegétajos aktos nodrosina atbilstigo datu aizsardzibas
aizsargpasakumu praktisku piemérosanu,

priekslikumam batu jagroza Direktivas 2009/101/EK
2. pants, lai paskaidrotu, kadi vél personas dati papildu
attiecigo personu vardiem ir jaatklaj, ja vispar ir jaatklaj.
Tapat ir japaskaidro, vai ir jaatklaj dati par akcionariem.
To darot, ir ripigi jaapsver parredzamiba un riipiga So
personu identifikacija, bet tai ir jabat lidzsvara ar citam
bazam, pieméram, ar nepiecieSamibu aizsargat attiecigo
personu tiesibas uz personas datu aizsardzibu,

priekslikuma ir japrecizé, vai dalibvalstis varétu kopéja
portala publiski atklat vairak informacijas (un/vai sava
starpa veikt apmainu ar lielaku daudzumu informacijas),
pamatojoties uz saviem valsts likumiem, piemérojot
papildu datu aizsardzibas aizsargpasakumus,

ierosinataja direktiva ir Ipa$i japaredz, ka personas
datus, kas padariti pieejami parredzamibas nolikos,
neizmantos nelikumigi citiem papildu, nesaistitiem
noltkiem, un tade| ir jaisteno tehnologiski un organi-
zatoriski pasakumi, ievérojot integrétas privatas dzives
aizsardzibas principu,

tapat priekslikuma ir jaieklauj Ipasi aizsargpasikumi
attieciba uz pazinojuma nodrosinasanu datu subjektiem,
ka arl prasiba delegétajos aktos izstradat kartibu, kas
lauj datu subjektiem izmantot savas tiesibas.

Briselé, 2011. gada 6. maija

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs
Giovanni BUTTARELLI




