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AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de directivi a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivelor 89/666/CEE, 2005/56/CE si
2009/101/CE in ceea ce priveste interconectarea registrelor centrale, ale comertului si ale

societdtilor

(2011/C 220/01)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 16,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolele 7 si 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date (1),

avand in vedere cererea de formulare a unui aviz in confor-
mitate cu articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre insti-
tutiile §i organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date (%),

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

I. INTRODUCERE

1. La 24 februarie 2011, Comisia Europeand a adoptat o
propunere de directivdi a Parlamentului European si a

Consiliului de modificare a Directivelor 89/666/CEE,
2005/56/CE si 2009/101/CE in ceea ce priveste interco-
nectarea registrelor centrale, ale comertului si ale socie-
tatilor () (denumitd in continuare ,propunerea”) si a
consultat ulterior AEPD.

. AEPD apreciazd faptul cd a fost consultatd astfel cum se

prevede in articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 si cd preambulul propunerii include o trimitere
la prezentul aviz.

1.1. Obiectivele propunerii

. Obiectivul propunerii constd in facilitarea si accelerarea

cooperdrii transfrontaliere §i a schimburilor de informatii
intre registrele comertului din Spatiul Economic European
si, astfel, cresterea transparentei si a fiabilitdtii informatiilor
disponibile dincolo de frontiere. Instituirea unor proceduri
de cooperare administrativd eficiente in ceea ce priveste
registrele comertului sunt esentiale in vederea sporirii
increderii in piata unicd europeand prin garantarea unui
mediu de afaceri mai sigur pentru consumatori, creditori
si alti parteneri de afaceri, reducerea sarcinilor adminis-
trative §i sporirea sigurantei juridice. Accelerarea proce-
durilor de cooperare administrativi privind registrele
comertului din Europa este deosebit de importantd in
procedurile de fuziune transfrontalierd, transferurile de
sediu si actualizarea inregistrarii sucursalelor strdine in
situatia in care mecanismele de cooperare lipsesc in
prezent sau sunt limitate.

. In acest scop, propunerea urmdreste si modifice trei

directive existente, dupd cum urmeaza:

- () Din ratiuni de concizie, ,registrele centrale, ale comertului si ale
(") JO L 281, 23.11.1995, p. 31. societdtilor” sunt denumite in continuare in prezentul aviz ,registrele
() JO L 8, 12.1.2001, p. 1. comertului”.
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— modificdrile aduse Directivei 2009/101/CE (') vizeazd
facilitarea accesului transfrontalier la informatii oficiale
despre intreprinderi prin: (i) crearea unei retele elec-
tronice de registre comerciale; si (i) stabilirea unui set
minim comun de informatii actualizate, care sd fie acce-
sibile tertilor prin mijloace electronice, respectiv printr-o
platformdfun punct de acces multilingv(d) comun(3)
european(d);

modificdrile aduse Directivei 89/666/CEE (?) au ca scop
sd garanteze cd registrul comertului al unei societiti
furnizeazd registrului comertului al sucursalelor stridine
din intreaga Europd, informatii actualizate referitoare la
statutul societatii; si, in final,

modificdrile aduse Directivei 2005/56/CE (%) vizeazd
imbundtdtirea procedurilor de cooperare administrativa
dintre registrele comertului in cadrul procedurilor de
fuziuni transfrontaliere.

1.2. Contextul propunerii

5. Registre ale comertului existd in fiecare stat membru;

()

A

©)

acestea sunt organizate la nivel national, regional sau
local. In 1968, au fost adoptate norme comune pentru a
stabili standarde minime cu privire la aducerea la cunostintd
(inregistrarea si publicarea) a informatiilor despre intre-
prinderi (*). Incepand cu 1 ianuarie 2007, statele membre
trebuie sd pastreze, de asemenea, registre ale comertului in
format electronic (°) si sd permitd tertilor sd acceseze online
continutul registrelor.

. Cooperarea privind registrele comertului din diferite state

membre este impusi in mod explicit prin anumite
instrumente juridice europene in vederea facilitarii
fuziunilor transfrontaliere ale societdtilor comerciale cu
responsabilitate limitatd (®) si transferul transfrontalier al

Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din

16 septembrie 2009 de coordonare, in vederea echivaldrii, a
mdsurilor impuse societdtilor in statele membre, in intelesul arti-
colului 48 alineatul (2) din tratat, pentru protejarea intereselor
asociatilor sau tertilor (JO L 258, 1.10.2009, p. 11).

A unsprezecea Directivd 89/666/CEE a Consiliului din 21 decembrie
1989 privind publicitatea sucursalelor infiintate intr-un stat membru
de anumite forme de societdti comerciale care intrd sub incidenta
legislatiei unui alt stat (JO L 395, 30.12.1989, p. 36).

Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 2005 privind fuziunile transfrontaliere ale societatilor
comerciale pe actiuni (JO L 310, 25.11.2005, p. 1).

Directiva 2009/101/CE, citatd mai sus integral. Articolul 1 din
directivd limiteazd domeniul de aplicare a dispozitiilor directivei la
,societdtile pe actiuni, societdtile cu raspundere limitatd i societatile
in comanditd pe actiuni”.

Directiva 2003/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 iulie 2003 de modificare a Directivei 68/151/CEE a Consiliului in
ceea ce priveste obligatiile de publicitate ale anumitor forme de
societdti (JO L 221, 4.9.2003, p. 13).

Directiva 2005/56/CE, citatd mai sus integral.
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sediului societdtii europene (SE) () si al societdtii coope-
rative europene (SCE) (8).

.In 1992 a fost instituit un mecanism de cooperare

voluntard cu privire la registrele comertului din Europa.
Pand 1in prezent, asa-numitul Registru European al
Comertului (denumit in continuare ,EBR”) (%) combind
registre oficiale ale comerfului din 19 state membre si
alte sase jurisdictii europene. Intre 2006 si 2009, EBR s-a
implicat intr-un proiect de cercetare denumit BRITE (19), al
cdrui obiectiv era dezvoltarea unei platforme tehnologice
pentru interoperabilitatea  registrelor comerfului din
intreaga Europd. Evaluarea impactului care insoteste
propunerea explicd, totusi, faptul c¢d EBR se confruntd cu
probleme importante in ceea ce priveste extinderea,
finantarea si guvernanta sa: conform evaludrii impactului,
mecanismul de cooperare actual, in forma sa prezentd, nu
este pe deplin satisfcitor pentru potentialii utilizatori.

1.3. Sinergii cu alte initiative

. Expunerea de motive care insoteste propunerea semnaleaza

cd portalul european de e-justitie ('!) trebuie si devind prin-
cipalul punct de acces la informatii juridice, institutii admi-
nistrative si juridice, registre, baze de date si alte servicii din
UE. Aceasta confirmi, in continuare, cd propunerea este
complementard proiectului de e-justitie si trebuie sid
contribuie la facilitarea accesului tertilor la informatiile
despre intreprinderi prin intermediul portalului.

. Conform evaludrii impactului, un alt proiect relevant cu

posibile sinergii este Sistemul de informare al pietei
interne (IMI) (*?). IMI este un instrument electronic menit
sd sprijine cooperarea administrativd zilnicd dintre adminis-
tratiile publice in contextul Directivei privind serviciile
(2006/123/CE) si al Directivei privind recunoasterea califi-
carilor profesionale (2005/36/CE). IMI este, in prezent, in
proces de extindere si ar putea sprijini, conform evaludrii
impactului, si punerea in aplicare a altor directive, inclusiv
din domeniul dreptului societdtilor comerciale.

II. DISPOZITII RELEVANTE ALE PROPUNERII

Articolul 3 din propunere modificd Directiva 2009/101/CE
intr-o serie de privinte. Dintre acestea, doud modificiri au o
importantd deosebitd pentru protectia datelor.

Regulamentul (CE) nr. 2157/2001 din 8 octombrie 2001 privind

statutul societdtii europene (JO L 294, 10.11.2001, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 din 18 august 2003 privind
statutul societatii cooperative europene (JO L 207, 18.8.2003, p. 1).
http://www.ebr.org/

http:/[www.briteproject.eu

https://e-justice.europa.cu/home.do

(*?) http:/[ec.europa.cufinternal_market/imi-net/index_en.html


http://www.ebr.org/
http://www.briteproject.eu
https://e-justice.europa.eu/home.do
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
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15.

2.1. Publicarea informatiilor printr-o platformi elec-
tronici/un punct de acces comun(3) european(d)

Articolul 2 din Directiva 2009/101/CE, astfel cum este deja
in vigoare in prezent, solicitd ca anumite informatii minime
sd fie divulgate intr-un registru al comertului in fiecare stat
membru, astfel incit tertii sd poati confirma informatii
privind societdtile. Astfel cum se explicd in sectiunea 1.2
de mai sus, statele membre trebuie si pdstreze, de
asemenea, registre ale comertului in format electronic si
sd permitd tertilor sd acceseze online continutul registrelor.

Articolul 2 enumerd 11 elemente ce contin informatii de
bazd cu privire la societdti, informatii care trebuie ficute
publice, inclusiv urmatoarele:

— actul constitutiv, statutul, precum si orice modificare
adusd acestora;

— capitalul subscris;

— documente contabile;

— mutarea sediului social al societatii;

— dizolvarea; declaratia de nulitate; numirea lichidatorilor;
finalizarea procedurii de lichidare, radierea din registru.

Important din perspectiva protectiei datelor, este faptul ci
articolul 2 solicitd, de asemenea, divulgarea ,numirii,
incetdrii functiei, precum si identitatea” (sublinierea
noastrd) persoanelor care: (i) au competenta de a angaja
societatea, sifsau (i) sunt implicate in alt mod in ,adminis-
trarea, supravegherea sau controlul” societitii.

Lista elementelor care trebuie divulgate in temeiul arti-
colului 2 nu a fost modificatd de propunere. Nici faptul
cd fiecare stat membru trebuie si pund aceste informatii
la dispozitia publicului in format electronic nu reprezintd
o noud cerintd. Noutatea propunerii constd in faptul cd
informatiile, care au fost disponibile pani acum intr-o
manierd fragmentatd, adesea doar in limbile locale si prin
site-uri locale, vor fi de acum usor accesibile, printr-o
platformdfun punct de acces comun(d) european(d), intr-
un mediu multilingv.

In acest scop, propunerea ar introduce un nou articol 3a in
directivd, pentru a prevedea ci ,[s]tatele membre se asigurd

16.

17.

18.

19.

20.

cd documentele si informatiile mentionate la articolul 2,
care au fost depuse in registre, se pot obtine prin
mijloace electronice, in urma unei cereri formulate de
orice parte interesatd, prin intermediul unei platforme elec-
tronice accesibile din orice stat membru”. Propunerea lasd
toate detaliile suplimentare actelor delegate.

2.2. Interoperabilitatea si interconexiunea registrelor
comertului: crearea unei retele electronice

Propunerea va introduce, de asemenea, un nou articol 4a in
aceeasi Directivd 2009/101/CE, care sd prevadd cd ,[s]tatele
membre jau misurile necesare pentru a garanta ci
[registrele comertului] sunt interoperabile si alcituiesc o
retea electronicd”. Propunerea lasd, din nou, toate detaliile
suplimentare actelor delegate.

2.3. Dispozitii privind protectia datelor

Pentru a aborda preocupirile legate de protectia datelor,
propunerea urmeazd si introducd in textul tuturor celor
trei directive care trebuie modificate un articol specific
privind protectia datelor care sd solicite ca ,[p]relucrarea
datelor personale efectuati in contextul directivei face
obiectul prevederilor Directivei 95/46/CE”".

I1l. OBSERVATIILE SI RECOMANDARILE AEPD

3.1. Introducere: satisfacerea necesititilor
transparenta si protejarea vietii private

privind

AEPD impadrtdseste opinia Comisiei potrivit cdreia: (i)
utilizarea tehnologiilor de informare si comunicare poate
contribui la cresterea eficacititii cooperdrii in ceea ce
priveste registrele comertului; si (i) cresterea accesibilitatii
informatiilor referitoare la registrele comertului poate
determina cresterea transparentei. Prin urmare, aceasta
sprijind obiectivele propunerii. Observatiile sale trebuie
evaluate in lumina acestei abordari constructive.

in acelasi timp, AEPD subliniazd, de asemenea, faptul cd
nivelul crescut al accesibilititii datelor cu caracter personal
determind, de asemenea, riscuri crescute pentru acestea. De
exemplu, desi identificarea corectd a unui reprezentant al
unei societdti poate fi facilitatd in cazul divulgarii domici-
liului sdu privat, divulgarea ar putea avea un impact negativ
asupra dreptului respectivei persoane la protectia datelor cu
caracter personal. Acest lucru este cu atit mai adevdrat cu
cat datele cu caracter personal sunt disponibile la scard
largd pe internet in format digital in diverse limbi si
printr-o platformd/un punct de acces european(d) usor
accesibil(d).

Pand nu demult, datele personale din registrele comertului
(de exemplu, numele, adresa si specimenul de semndturd al
unui director) erau disponibile publicului pe suport de
hartie si intr-o limba locald, adeseori in urma unei vizite
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21.

22.

23.

24,

25.

v

personale a solicitantului la oficiul unui registru local. Este
important de recunoscut faptul ci aceastd situatie este
diferitd din punct de vedere calitativ de publicarea datelor
in formd digitald printr-un punct de acces electronic la nivel
national. Publicarea datelor cu caracter personal printr-un
punct de acces/o platformd european(d) duce aceastd etapd
si mai departe, fapt ce genereazd cresterea accesibilitatii
informatiilor, precum si a riscurilor pentru protectia
datelor cu caracter personal ale persoanelor in cauzi.

Printre riscurile prezente la adresa vietii private (datorate
disponibilitatii cu usurintd a datelor in format digital
printr-un punct de acces electronic comun) sunt furtul de
identitate si alte activitdti infractionale, precum si riscul ca
informatiile divulgate sd poatd fi colectate ilegal si utilizate
de societdti in scopuri comerciale, care nu au fost previzute
initial, in urma realizrii profilului persoanelor in cauza. In
lipsa unor masuri de sigurantd adecvate, informatiile pot fi,
de asemenea, vandute altora sau combinate cu alte
informatii si vandute apoi guvernelor pentru a fi utilizate
in scopuri independente si nedivulgate (de exemplu, pentru
aplicarea legislatiei fiscale sau alte anchete judiciare sau
administrative) fird un temei juridic adecvat (1).

Din aceste motive, trebuie sd se examineze cu atentie ce
informatii personale trebuie puse la dispozitie printr-un
punct de acces/o platformd european(d) comun(d) si ce
misuri suplimentare de protectie a datelor — inclusiv
masuri tehnice de limitare a functionalititilor de ciutare
sau descdrcare si a extragerii de date — trebuie sd se aplice.

3.2. Misurile esentiale de protectie a datelor trebuie
enuntate chiar in textul propunerii si nu trebuie
lisate pentru actele delegate

Astfel cum se remarcd in sectiunile 2.1 si 2.2 de mai sus,
articolele 3a si 4a propuse in Directiva 2009/101/CE sunt
foarte generale §i lasd multe aspecte-cheie pentru actele
delegate.

Desi AEPD admite nevoia de flexibilitate i, prin urmare,
necesitatea actelor delegate, aceasta subliniazd faptul ci
mdsurile necesare de protectie a datelor sunt elemente
esentiale care ar trebui prevdzute, in mod clar si specific
direct, in textul propunerii de directiva. In aceastd privint,
nu pot fi considerate drept ,elemente neesentiale” care pot
fi incluse in actele delegate ulterioare adoptate in temeiul
articolului 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Prin urmare, AEPD recomandd ca dispozitiile referitoare la
protectia datelor din propunere si fie mai specifice si si

Intr-adevdr, existd o piatd in curs de dezvoltare, ce constd in

véanzarea acestui tip de informatii despre intreprinderi: furnizorii de
servicii de pe aceastd piatd marcheazd credibilitatea societitilor/
persoanelor pe baza informatiilor colectate din multe surse,
inclusiv registre ale comertului, registre judiciare, registre de insolva-
bilitate etc.

26.

27.

28.

29.

30.

)

meargd dincolo de simpla trimitere la Directiva 95/46/CE (a
se vedea sectiunile 3.4-3.13). Dispozitiile suplimentare
privind punerea in aplicare a mdsurilor de sigurantd
specifice pot fi atunci incluse in actele delegate, pe baza
unei consultdri a AEPD si, dupd caz, a autorititilor
nationale pentru protectia datelor (a se vedea sectiunile
3.5, 3.6, 3.8, 3.9, 3.10, 3.12 si 3.13 de mai jos).

3.3. Alte elemente esentiale ale mdsurilor propuse
trebuie si fie, de asemenea, clarificate in textul
propunerii

Propunerea nu numai cd nu cuprinde nicio indicatie refe-
ritoare la misurile principale de protectie a datelor, dar este
si foarte deschisd in alte privinte. Mai precis, aceasta lasd, de
asemenea, in sarcina actelor delegate stabilirea elementelor
esentiale cu privire la cum doreste si indeplineascd propu-
nerile de: (i) interconexiune a registrelor comertului; si (i)
divulgare publicd a datelor.

Claritatea cu privire la aceste elemente esentiale ale
propunerii este o conditie prealabildi necesard pentru
adoptarea mdsurilor adecvate de protectie a datelor. Prin
urmare, AEPD recomandi ca aceste elemente esentiale si
fie enuntate in textul propunerii de directivd (a se vedea
sectiunile 3.4 si 3.5 de mai jos).

3.4. Guvernanta: rolurile, competentele si responsabili-
titile ar trebui clarificate in propunerea de directivi

Pentru moment, propunerea lasd actelor delegate sarcina de
a stabili normele privind guvernanta, gestionarea,
exploatarea si reprezentarea retelei electronice (2).

Desi evaluarea impactului si expunerea de motive identificd
anumite sinergii cu IMI si cu portalul de e-justitie, textul
directivei propuse lasd posibilitatea unor optiuni diverse
pentru a permite materializarea oricireia dintre sau a
tuturor sinergiilor, inclusiv o revizuire a EBR, utilizarea
IMI pentru anumite schimburi de date sifsau utilizarea
portalului de e-justitie drept platformd/punct de acces
pentru punerea la dispozitia publicului a informatiilor din
registrele comertului.

Nu sunt excluse nici alte optiuni, precum lansarea unei
oferte pentru acordarea dreptului de proiectare si operare
a retelei electronice sau rolul direct al Comisiei in
proiectarea si operarea sistemului. Reprezentantii statului
membru pot fi, de asemenea, implicati in structura de
conducere a retelei electronice.

A se vedea textul propus pentru articolul 4a alineatul (3) litera (a)

din Directiva 2009/101/CE.
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32.

33.

34.

35.

In plus, desi propunerea, in forma sa actuald, prevede o
,platformd electronicd unici la nivel european” (sublinierea
noastrd), nu este exclus ca textul si poatd fi modificat
ulterior in procedura legislativi pentru a prevedea o
structurd mai descentralizati.

AEPD noteazd, de asemenea, cd, desi propunerea actuald nu
abordeazd in mod specific aspectul interconectdrii regis-
trelor comertului cu alte baze de date (cum ar fi, de
exemplu, registrele funciare sau registrele civile), aceasta
este cu sigurantd o posibilitate tehnicd si ceva ce se
intdmpld deja in anumite state membre (!).

Alegerea uneia dintre aceste optiuni poate determina o
structurd complet diferitd de guvernare a retelei electronice
si a instrumentului electronic urmand a fi utilizate pentru
publicare. Aceasta, la rAndul siu, determind roluri si respon-
sabilitdti diferite ale partilor implicate, ce determind, de
asemenea, roluri si responsabilititi diferite din perspectiva
protectiei datelor.

In acest sens, AEPD subliniazi c¢i in orice situatie in care
sunt prelucrate date cu caracter personal este esential s se
identifice in mod corect ,operatorul”. Acest aspect a fost
subliniat, de asemenea, de Grupul de lucru pentru protectia
persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal in Avizul nr. 1/2010 privind conceptele
de ,operator” si ,persoand imputernicitdi de citre
operator” (3). Principalul motiv pentru care identificarea
clard si neechivocd a operatorului este atit de importantd
constd in faptul cd determind cine este responsabil pentru
respectarea normelor de protectie a datelor si este, de
asemenea, relevantd pentru identificarea legislatiei apli-

cabile ().

Astfel cum s-a notat in avizul Grupului de lucru pentru
protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal, ,[d]acd, de exemplu, nu este
suficient de clar ce se solicitd si de la cine — de exemplu,
nimeni nu este responsabil sau existi o multime de
operatori posibili — existd un risc evident si se intdmple
foarte putin sau nimic §i ca dispozitiile juridice si rdmani
fard efect”.

(") Avand in vedere ci interconexiunea nu este prevazutd, in prezent, in

propunere, AEPD nu va mai discuta acest aspect in avizul sdu in
aceastd etapd, insd atrage atentia asupra faptului ci, dacd se ia in
calcul interconexiunea, aceasta poate necesita o analizd separati a
proportionalititii si adoptarea unor masuri adecvate suplimentare de
protectie a datelor.

A se vedea articolul 2 literele (d) si (¢) din Directiva 95/46/CE si din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001, precum si Avizul nr. 1/2010 din
16 februarie 2010 al Grupului de lucru pentru protectia persoanelor
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal privind
conceptele de ,operator” si ,persoand imputernicitd de citre
operator” (WP 169).

Avand in vedere cd legislatiile privind protectia datelor nu sunt
armonizate pe deplin in Europa, identitatea operatorului este
relevantd pentru a stabili legislatia nationald aplicabili. In plus,
este, de asemenea, important si se stabileascd dacd Directiva
95/46/CE sau Regulamentul (CE) nr. 45/2001 se aplicd: in cazul
in care Comisia este (si) operator, Regulamentul (CE) nr. 45/2001
este (de asemenea) aplicabil, astfel cum se mentioneazd in sectiunea
3.11 de mai jos.

36.

37.

38.

39.

AEPD subliniazd cd este nevoie de claritate in special in
situatiile in care intr-o relagie de cooperare sunt implicati
mai multi actori. Acest lucru se intimpld adesea in cazul
sistemelor de informare comunitare utilizate in scopuri
publice, in cazul in care scopul prelucririi este definit in
legislatia comunitara.

Din aceste motive, AEPD recomandi si se stabileascd, in
textul directivei propuse, si intr-un mod specific, clar si
neechivoc:

— dacd reteaua electronicd va fi operatd de Comisie sau de
un terf si dacd va avea o structurd centralizati sau
descentralizatd;

— sarcinile §i responsabilititile fiecdrei parti implicate in
prelucrarea datelor si in guvernanta retelei electronice,
inclusiv Comisia, reprezentantii statului membru, deti-
ndtorii registrelor comertului din statele membre si
orice terti si

— relatia dintre sistemul electronic prevdzut in propunere
si alte initiative precum IMI, portalul de e-justitie si EBR.

Din perspectiva protectiei datelor, aceste clarificari trebuie
sd fie, de asemenea, specifice si neechivoce pentru a se
stabili, pe baza directivei propuse, daci un anumit actor
trebuie considerat drept ,operator” sau ,persoand imputer-
nicitd de operator”.

In principiu, propunerea ar trebui si contribuie in mod
explicit la stabilirea, astfel cum reiese din intregul proiect,
cd detindtorii de registre ale comertului, precum si
operatorul (operatorii) sistemului trebuie considerat (consi-
derati) drept operator(i) de date in ceea ce priveste propriile
activitdti. Odatd ficute aceste precizdri, ludndu-se in consi-
derare faptul cd, in prezent, Comisia nu descrie structura de
guvernantd si nu stabileste persoana care va opera sistemul
electronic, nu se poate exclude faptul ci cineva din entitatea
sau entitdtile care vor opera in final sistemul la nivel
practic, va actiona mai curdnd ca persoand imputernicitd
de operator, nu ca operator. Aceasta se intdmpl, in special,
in cazul in care aceastd activitate este externalizatd citre o
parte tert care va respecta strict instructiunile. In orice caz,
se pare cd rdman mai multi operatori de date, cel putin
unul in fiecare stat membru: entitdtile care pdstreazd
registrele comertului. Faptul cd pot exista alte entitdti
(private) implicate in calitate de operatori, ,distribuitori”
sau in altd calitate nu modificd acest aspect. In orice caz,
aceasta ar trebui specificatd in propunerea de directivd, in
vederea asigurdrii claritdtii si a certitudinii juridice.
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42.

43.
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")

. Nu in ultimul rind, propunerea trebuie si descrie, de

asemenea, mai specific si mai cuprinzitor, responsabilitatile
care decurg din aceste roluri. De exemplu, ar trebui incluse
in propunere rolul operatorului (operatorilor) in asigurarea
cd sistemul este conceput intr-un mod care sd respecte viata
privatd, precum si rolul siu de coordonare cu privire la
aspecte legate de protectia datelor.

AEPD noteazd cd toate aceste clarificdri vor fi relevante si
pentru a stabili autoritdtile de supraveghere a protectiei
datelor competente pentru fiecare prelucrare de date cu
caracter personal.

3.5. Cadrul si temeiul juridic pentru fluxurile de date|
procedurile privind cooperarea administrativd trebuie
stabilite in propunerea de directivi

Se pare cd in forma sa actuald, reteaua electronicd nu este
previzutd si mentind in mod automat toate informatiile
din fiecare registru al comertului la dispozitia tuturor
celorlalte registre ale comertului din statele membre:
propunerea solicitd numai interconectarea si interoperabi-
litatea registrelor comertului si, astfel, prevede conditiile
care si permitd schimburile de informatii si accesul in
viitor. Pentru a garanta certitudinea juridici, propunerea
trebuie sa clarifice dacd aceastd intelegere este corectd.

In plus, propunerea nu specificd nici tipurile de fluxuri de
date/procedurile privind cooperarea administrativd care pot
avea loc prin intermediul registrelor comertului interco-
nectate (). AEPD intelege cd poate fi necesar un anumit
grad de flexibilitate pentru a asigura ci nevoile ce pot
apdrea in viitor pot fi satisficute. Acestea fiind spuse,
AEPD considerd esential ca propunerea si specifice cadrul
pentru procedurile privind cooperarea administrativd si
fluxurile de date care pot apdrea in viitor prin utilizarea
retelei electronice. Acest lucru este deosebit de important
pentru a garanta ca: (i) orice schimb de date va fi efectuat
pe un temei juridic solid; si (i) sunt previzute masuri de
protectie a datelor adecvate.

Potrivit AEPD, orice schimb de date sau altd activitate de
prelucrare de date care utilizeazd reteaua electronicd (de
exemplu, publicarea datelor cu caracter personal prin
platforma comund/punctul de acces) trebuie sd se bazeze
pe un act comunitar obligatoriu adoptat pe un temei juridic

Cu exceptia, intr-o anumitd masurd, a schimburilor de date in cazul

fuziunilor transfrontaliere, transferurilor de sediu si actualizirilor
informatiilor privind sucursalele, care sunt discutate in mod special
in propunere.

45.

46.

47.

48.

solid. Acest lucru trebuie specificat in mod clar in
propunerea de directivd (2).

3.6. Alte aspecte-cheie ldsate pentru actele delegate
trebuie, de asemenea, discutate in propunerea de
directiva

In plus, propunerea prevede ca actele delegate si stabileasci
urmdtoarele aspecte (3):

conditiile pentru tirile din afara Spatiului Economic
European de a participa la reteaua electronici;

standardele minime de securitate pentru reteaua elec-
tronicd; si

definirea standardelor privind formatul, continutul si
limitele de stocare si extragere a documentelor si infor-
matiilor, pentru a permite schimbul de date automat.

In ceea ce priveste prima si a doua liniutd, AEPD considerd
cd anumite misuri de protectie esentiale trebuie si fie
prevazute in textul propunerii de directivdi (a se vedea
sectiunile 3.12 si 3.13 de mai jos). Detalii suplimentare
pot fi enuntate apoi in actele delegate.

In ceea ce priveste schimburile de date automate, AEPD
apreciazd faptul cd propunerea presupune ca actele
delegate sd furnizeze ,definirea standardelor privind
formatul, continutul si limitele de stocare si extragere a
documentelor si informatiilor, pentru a permite schimbul
de date automat”.

Pentru a oferi mai multd claritate in aceastd privintd, AEPD
recomandd ca directiva propusd sd specifice in mod clar
faptul cd reteaua electronicd permite: (i) schimburi de date
manuale specifice de la caz la caz intre registrele comertului
(astfel cum este prevazut intr-un act comunitar, precum in
cazul unei fuziuni sau al unui transfer de sediu); si (ii)
transferurile de date automate (astfel cum este prevdzut
intr-un act comunitar, precum in cazul actualizdrii infor-
matiilor in registrul sucursalelor striine).

(3 Tn acest sens, daca existd o nevoie potentiald de prelucrare a datelor

pe un segment al pietei interne nereglementat de un act comunitar
specific, AEPD solicitd o analizd suplimentard a modalititilor unui
cadru juridic care sd permitd, posibil in combinatie cu dispozitiile
generale ale tratatului, dispozitiile specifice previzute in directiva
propusd si actele delegate suplimentare, prevederea unui temei
juridic adecvat din perspectiva protectiei datelor. De asemenea,
trebuie sd se specifice in directiva propusd daci registrele comertului
pot utiliza reteaua electronicd §i punctul de acces comun pentru a
schimba sau publica date cu caracter personal care nu sunt previzute
intr-un act comunitar, insd autorizate sau solicitate in conformitate
cu legislatia nationald.

A se vedea textul propus pentru articolul 4a alineatul (3) din
Directiva 2009/101/CE.
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50.

51.

52.

53.

54.

Pentru o mai mare precizie, AEPD recomandd, de
asemenea, modificarea textului propus pentru articolul 4a
alineatul (3) litera (i) relevant din Directiva 2009/101/CE
pentru a se asigura cd: (i) actele delegate vor acoperi atit
schimburile de date manuale, cit si pe cele automate; (i)
sunt acoperite toate operatiile de prelucrare care pot
implica date cu caracter personal (nu doar stocarea si
extragerea); si (i) dispozitiile specifice privind protectia
datelor in actele delegate vor asigura, de asemenea,
aplicarea practicdi a mdsurilor relevante de protectie a
datelor.

In scop ilustrativ, articolul 4a alineatul (3) litera (i) poate fi
modificat, de exemplu, dupd cum urmeazi:

continutul §i limitele oricdrei operatii,
manuale sau automate, de prelucrare a datelor, care
are loc prin utilizarea retelei, inclusiv transferul,
stocarea si extragerea de informatii, precum i
mdsurile specifice care pot fi necesare pentru a
asigura aplicarea practicdi a mdsurilor relevante de
protectie a datelor.”

,(i) formatul,

3.7. Categoriile de date cu caracter personal prelucrate
trebuie clarificate suplimentar in propunerea de
directiva

Ca o remarcd preliminard, AEPD subliniazd faptul cd, desi
numele (si, posibil si alte detalii precum domiciliul privat)
reprezentantilor societdtilor (si ale altor persoane implicate
in guvernanta corporativd) reprezint, fird indoiald, datele
personale cele mai evidente care pot fi prelucrate prin
reteaua electronicd sifsau publicate prin platforma elec-
tronicd/punctul de acces comun(d), acestea nu sunt, in
niciun caz, singurele informatii cu caracter personal
inscrise in registrele comertului.

in primul rand, unele documente enumerate in articolul 2
din Directiva 2009/101/CE (de exemplu actul constitutiv,
statutul si documentele de contabilitate) pot contine si
datele cu caracter personal ale altor persoane. Aceste date
pot cuprinde, printre altele, nume, adrese, posibil numere
de identificare si date de nastere si chiar scandri ale semna-
turilor olografe, ale diferitor persoane, inclusiv persoanele
care au infiintat societatea, actionarii societdtilor, avocati,
contabili, angajati sau notari publici.

in al doilea rand, datele societitii, atunci cnd sunt asociate
numelui unei persoane (precum un director), ar putea fi, de
asemenea, considerate date cu caracter personal in legiturd
cu persoana. De exemplu, dacd datele cuprinse in registrul
comertului aratd cd o anumitd persoand face parte din
comitetul de administratie al unei societdti in curs de
lichidare, aceste informatii sunt, de asemenea, relevante
pentru persoana respectiva.

Pentru a asigura claritatea cu privire la datele cu caracter
personal prelucrate §i pentru a asigura cd intervalul datelor

55.

56.

57.

58.

59.

v

procesate este proportional cu obiectivele propunerii, AEPD
recomandd clarificirile mentionate in continuare in
prezenta sectiune 3.7.

Termenul ,identitatea persoanelor” trebuie clarificat in propunerea
de directivd

Articolul 2 din Directiva 2009/101/CE nu defineste
elemente de ,identitate” a persoanelor in cauzd (reprezen-
tantii societdtii si alte persoane implicate in guvernanta
corporativd) care este necesar a fi divulgate.

Intr-adevir, diferitele versiuni lingvistice ale propunerii arati
diferente considerabile, chiar si cu privire la traducerea
termenului ,particulars of persons” din limba englezd. De
exemplu, termenul este ,I'identité des personnes” (si anume,
identitatea persoanelor) in francezd, ,le generalita delle
persone” (detalii personale, precum numele si prenumele)
in italiand, ,személyek adatai” (date ale persoanelor) in
maghiard, ,de identiteit van de personen” (identitatea
persoanelor) in olandezd si ,identitatea persoanelor” in
romana.

De asemenea, in unele state membre, adresele private ale
directorilor de societdti sifsau ale altor persoane, precum
cele ale unor actionari sunt puse sistematic la dispozitia
publicului pe internet. In alte state membre, aceste
informatii sunt pastrate confidentiale de registrul
comertului in care sunt introduse informatiile, din motive
de confidentialitate, inclusiv de teama furtului de identitate.

AEPD recomandi modificarea articolului 2 din Directiva
2009/101/CE in vederea clarificdrii datelor personale, dacd
este cazul, pe 1angd numele persoanelor in cauzi (reprezen-
tantii societdtii si alte persoane implicate in guvernanta
corporativd) care este necesar a fi divulgate. Astfel, nevoia
de transparentd si de identificare precisd a acestor persoane
trebuie analizatd cu atentie, insd trebuie cantaritd in raport
cu preocupdri concurente, precum necesitatea de a proteja
viata privatd a persoanelor in cauzd (1).

Dacd nu se ajunge la niciun acord din cauza variatiilor
existente in practicile nationale, articolul 2 trebuie cel
putin modificat pentru a prevedea ci ,numele complet al
persoanelor in cauzd si — dacd legislatia nationald o impune
in mod specific — date suplimentare necesare identificarii
acestora” trebuie divulgate. In acest caz, este clar

Evaluarea proportionalitdtii trebuie efectuatd, in special, luandu-se in

considerare criteriile stabilite de Curtea Europeand de Justitie in
cauza Schecke and Eifert [CE] 9 noiembrie 2010, cauzele conexe C-
92/09 si C-93/09; a se vedea, in special, alineatele (81), (65) si (86)].
In cauza Schecke, CEJ a subliniat ci derogirile si limitirile in raport
cu protectia datelor personale trebuie aplicate doar in masura in care
este strict necesar. CE] a considerat in continuare cd institutiile
trebuie sd exploreze diferite metode de publicare pentru a o alege
pe cea corespunzdtoare scopului publicarii, afectand, totodat, in cea
mai micd misurd dreptul persoanelor vizate la viata privatd si la
protectia datelor cu caracter personal, in special.
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63.

cd fiecare stat membru trebuie si hotdrascd in legislatia
nationald, dacd este cazul, publicarea ciror ,date de iden-
titate” in afard de nume trebuie publicate §i cd alte date
personale vor trebui divulgate numai daci este necesar in
vederea identificirii persoanelor in cauza.

Ca alternativd si avand in vedere cd articolul 2 enumerd
Jinformatiile minime”, si nu armonizeazd pe deplin
continutul registrelor comertului in Europa, termenul ,iden-
titatea persoanelor” ar putea fi inlocuit cu termenul ,numele
complete ale persoanelor”. De asemenea, tot statul membru
trebuie sd hotdrascd eventualele informatii suplimentare pe
care doreste sd le publice.

Termenul ,administratie, supraveghere sau control” trebuie
clarificat

Articolul 2 din Directiva 2009/101/CE solicitd, de
asemenea, publicarea informatiilor referitoare la persoanele
implicate in ,administrarea, supravegherea sau controlul”
societdtii. Pe baza acestei formuldri largi, nu este evident
dacd si informatiile referitoare la actionari trebuie publicate:
mai precis, informatiile referitoare la actionari care detin: (i)
o cotd considerabild, care influenteazd sau controleazd
dincolo de un anumit prag; sau (i) in temeiul actiunilor
privilegiate (,golden shares”), contracte specifice sau un
control/o influentd eficient(d) asupra societdtii.

AEPD este constientd cd este nevoie de o formulare largd
pentru a acoperi gama variatd de structuri de guvernanti
corporativd care existd in prezent pentru societdtile pe
actiuni, cu rispundere limitatd si in comanditd pe actiuni
din diferite state membre. Acestea fiind spuse, certitudinea
juridicd cu privire la categoriile de persoane ale caror date
pot fi publicate este esentiald din punctul de vedere al
protectiei datelor. Prin urmare, AEPD recomandi modi-
ficarea articolului 2 din Directiva 2009/101/CE pentru a
clarifica dacd este necesard publicarea eventualelor date
personale privind actionarii. In acest sens, trebuie
efectuatd si o analizi a proportionalititi in temeiul
Schecke (dupd cum s-a mentionat anterior).

Divulgarea informatiilor dincolo de minimul necesar; liste negre

Desi propunerea nu prevede schimbul sau divulgarea
datelor personale dincolo de cerintele minime mentionate
in articolul 2 din Directiva 2009/101/CE, aceasta nu
exclude nici posibilitatea ca statele membre sd solicite,
dacd hotdridsc astfel, ca registrele comertului proprii si
prelucreze sau sd comunice date personale suplimentare si
s le pund la dispozitie prin punctul de acces/platforma
european(d) comun(d) sifsau sd schimbe aceste date cu
registrele comertului din alte state membre.

64

65.

66.

67.

68.

69.

)

. Acesta este un aspect deosebit de delicat cu privire la ,listele

negre”. In anumite tdri, registrul electronic functioneazi, de
facto, tot ca listd neagrd” si poate fi ciutat de orice tert
printr-un portal electronic pentru informatii privind repre-
zentantii societdtilor cdrora li s-a interzis sd isi exercite

activitdtile.

Pentru a aborda aceastd problemd, AEPD recomandi clari-
ficarea, in propunere, a mdsurii in care statele membre pot
publica in cele din urmd mai multe informatii prin portalul
comun sifsau pot schimba in cele din urmd mai multe
informatii intre ele, pe baza propriilor legislatii nationale,
daci aleg astfel. In acest caz, o evaluare stricti a propor-
tionalitdtii (a se vedea cauza Schecke, citatd mai sus) ar
trebui sd se bazeze pe legislatia nationald si sd tind, de
asemenea, cont de obiectivele pietei interne, drept consi-
derent.

In plus, AEPD sugereazi asocierea utilizdrii acestor
competente cu rolul care trebuie jucat de autorititile
nationale pentru protectia datelor, de exemplu, prin
consultare.

In final, AEPD subliniazd ci, daci ar trebui previzut un
sistem european care si necesite in mod special aceste
Jiste negre”, aceasta ar trebui stabilit in directiva

propusd (1).

3.8. Garantii privind asigurarea limitirii scopului;
misuri de protectie impotriva colectirii, extragerii si
combinirii datelor si impotriva ciutirilor exagerate

AEPD recomandi ca propunerea de directivd si prevadi in
mod special ca, in toate cazurile in care datele cu caracter
personal sunt publicate sau partajate in alt mod intre
registrele comertului, sd fie instituite mdsuri adecvate, in
special, impotriva colectdrii, extragerii si combindrii
datelor si impotriva ciutdrilor exagerate, pentru a garanta
cd datele personale care au fost puse la dispozitia publicului
din motive de transparentd nu vor fi utilizate abuziv in alte
scopuri independente (?).

AEPD subliniazd in mod deosebit necesitatea de a lua in
considerare masurile tehnologice si organizationale pe baza
principiului ,privacy by design” (respectarea vietii private
din momentul proiectdrii) (a se vedea sectiunea 3.14).
Punerea in practicd a acestor mdsuri poate fi ldsatd in
seama actelor delegate, insd principiile ar trebui stabilite
in textul directivei propuse.

Avand in vedere ci interconexiunea nu este prevdzutd, in prezent, in

propunere, AEPD nu va mai discuta acest aspect in avizul siu in
aceastd etapd, insd atrage atentia asupra faptului cd, dacd se ia in
calcul interconexiunea, aceasta poate necesita o analizd separatd a
proportionalititii si adoptarea unor mdsuri adecvate suplimentare
privind protectia datelor.

A se vedea articolul 6 litera (b) din Directiva 95/46/CE si Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001.
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3.9. Informarea persoanelor vizate si transparenta

AEPD recomandd ca directiva propusi si contind o
dispozitie speciald care si solicite furnizarea informatiilor
in temeiul articolelor 10 si 11 din Directiva 95/46/CE [si
dispozitiile corespondente din Regulamentul (CE) nr.
45/2001, dupd caz] persoanelor vizate intr-un mod
eficient si cuprinzitor. in plus, in functie de structura de
guvernantd urmand a fi convenitd si de rolurile si respon-
sabilitdtile diferitelor parti implicate, directiva propusd poate
impune in mod specific operatorului sistemului si isi asume
un rol proactiv in furnizarea de notificiri si a altor
informatii persoanelor vizate pe site-ul siu si ,in numele”
registrelor comertului. Actele delegate pot include, dupi
caz, detalii suplimentare sau acestea pot fi stabilite printr-
o politicd privind protectia datelor.

3.10. Dreptul de acces, de rectificare si de stergere

Propunerea ar trebui si includd cel putin o referire la
cerinta privind dezvoltarea modalitdtilor unui acord (in
actele delegate) pentru a permite persoanelor vizate si i
exercite drepturile. De asemenea, ar trebui sd se facd referire
si la posibilitatea de elaborare a unui modul de protectie a
datelor si la posibilitatea unor solutii de respectare a vietii
private din momentul proiectdrii pentru cooperare intre
autoritdti cu privire la drepturile de acces, precum si ,impu-
ternicirea persoanelor vizate”, dupd caz.

3.11. Legislatia aplicabili

Avand in vedere posibilitatea Comisiei sau a unei alte
institutii/unui alt organism european de a prelucra, de
asemenea, date personale in reteaua electronicd (de
exemplu, actiondnd in calitate de operator al regelei sau
prin extragerea datelor cu caracter personal din aceasta),
trebuie facutd referire si la Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

De asemenea, este necesar sd se precizeze cd Directiva
95/46/CE se aplicd registrelor comertului, precum si altor
parti care actioneazd in temeiul legislatiilor lor nationale in
statele membre, pe cind Regulamentul (CE) nr. 45/2001
este aplicabil Comisiei si altor institutii si organisme
europene.

3.12. Transferurile de date cu caracter personal citre
tari terte

In ceea ce priveste transferurile de date cu caracter personal
efectuate de detindtorul unui registru al comertului din UE
citre degindtorul unui registru al comertului dintr-o tard

75.

76.

77.

")

tertd, care nu asigurd un nivel adecvat de protectie a
datelor personale, AEPD, in primul rdnd, subliniazd ci
este important s se facd distinctie intre doud situatii:

— cazurile in care datele cu caracter personal sunt deja
disponibile intr-un registru public [cum ar fi prin inter-
mediul  platformei  europene/punctului de acces
comun(e)]; si

— cazurile in care datele cu caracter personal nu sunt puse
la dispozitia publicului.

Pentru primul caz, articolul 26 alineatul (1) litera (f) din
Directiva 95/46/CE permite o exceptie in cazul in care
qtransferul este efectuat dintr-un registru [public]”, sub
rezerva anumitor conditii. De exemplu, in cazul in care
detindtorul unui registru al comertului dintr-o tard
europeand doreste si transfere un anumit set de date cu
caracter personal (de exemplu, in legiturd cu inregistrarea
sucursalelor  strdine) ~detindtorului unui registru al
comertului dintr-o tari tertd, iar aceste date sunt deja
puse la dispozitia publicului, in orice caz, transferul
trebuie sd fie posibil chiar dacd tara tertd in cauzd nu
asigurd un nivel adecvat de protectie.

Pentru cel de al doilea caz, AEPD recomandi ca propunerea
s clarifice faptul cd transferurile de date care nu sunt ficute
publice pot fi efectuate doar citre entitdti sau persoane
fizice dintr-o tard tertd care nu isi permite un nivel
adecvat de protectie, in cazul in care operatorul prezintd
garantii adecvate in privinta protectiei vietii private si a
drepturilor si libertitilor fundamentale ale persoanelor,
precum si in privinta exercitdrii drepturilor corespun-
zdtoare. Aceste garantii pot decurge in special din stabilirea
unor clauze contractuale corespunzitoare in vigoare in
temeiul articolului 26 alineatul (2) din Directiva
95/46/CE (!). In cazurile in care aceste transferuri de date
ctre tdrile terte implicd in mod sistematic partajarea datelor
intre registrele comertului din doud sau mai multe tiri UE
sau in care este de dorit o actiune la nivel comunitar, la
nivel comunitar ar putea avea loc si o negociere a clauzelor
contractuale [articolul 26 alineatul (4)].

AEPD subliniazd ci alte derogiri, precum cea in care
[articolul 26 litera (d)] ,transferul este necesar sau impus
prin lege pentru apdrarea unui interes public important, sau
pentru constatarea, exercitarea sau apdrarea unui drept in
justitie”, nu ar trebui utilizate pentru a justifica transferurile
sistematice de date prin utilizarea retelei electronice catre
tdri terte.

In cazul in care este posibil ca, in anumite situatii, Comisia si se
numere printre actorii care pot transfera datele citre tdri terte,
trebuie si se faci, de asemenea, trimitere la articolul 9 alineatul
(1) si la articolul 9 alineatul (7) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
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3.13. Responsabilitatea si respectarea vietii private din
momentul proiectirii

. AEPD recomandi ca propunerea si faci referire explicitd la

si sd incerce sd pund in aplicare principiul responsabi-
litatii (') si sd stabileascd un cadru clar de mecanisme
interne si de sisteme de control adecvate pentru a asigura
respectarea protectiei datelor si pentru a face dovada acestui
lucru, cum ar fi:

— efectuarea unei evaludri a impactului asupra protectiei
vietii private (care sd includd, de asemenea, o analizd a
riscului de securitate) inainte de proiectarea sistemului;

— adoptarea si actualizarea, dupd caz, a unei politici
oficiale privind protectia datelor (norme de punere in
aplicare) si in ceea ce priveste un plan de securitate;

— efectuarea unor verificdri periodice pentru a evalua
adecvarea continud si conformitatea cu politica de secu-
ritate si protectia datelor;

— publicarea (cel putin partiald) a rezultatelor acestor veri-
. . . . Vi
ficari pentru a asigura actionarii cu privire la respectarea
protectiei datelor; si

— notificarea incilcdrilor securitdtii datelor si a altor
incidente de securitate.

In ceea ce priveste respectarea vietii private din momentul
proiectdrii (%), propunerea trebuie sd facd referire speciald la
acest principiu si si materializeze, de asemenea, acest anga-
jament in mdsuri concrete. Mai precis, propunerea ar trebui
sd prevadd cd reteaua electronicd trebuie creatd in conditii
de securitate maxima si eficient pentru a include automat o
gamd largd de garantii privind confidentialitatea. Iatd cateva
exemple posibile de misuri de respectare a vietii private din
momentul proiectarii:

— o abordare descentralizatd prin care datele sunt doar
depozitate pe o sursd ,master” si fiecare ,distribuitor”
extrage doar date de pe aceastd sursd ,master” (pentru a
garanta faptul cd datele sunt actualizate);

— procesele automate care cautd neconcordante si inexac-
titdti la nivelul informatiilor;

— functionalititi de cdutare limitate pentru a lista doar
datele proportionale si adecvate scopului;

A se vedea sectiunea 7 din Avizul AEPD privind Comunicarea

Comisiei ~citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social §i Comitetul Regiunilor — ,O abordare globald
a protectiei datelor cu caracter personal in Uniunea Europeana”, emis
la 14 ianuarie 2011, la http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/
11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf

Idem.

80.
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— alte mdsuri de sigurantd pentru a Impiedica/limita
descircarea 1in cantitdti mari, extragerea datelor,
cdutdrile exagerate si pentru limitarea adecvatd a
scopului; masuri de sigurantd pentru a impiedica sau
limita posibilitatile partilor terte de a utiliza interfata
de cdutare pentru a colecta date si profiluri ale
persoanelor (de exemplu, ,captcha” (}) sau o solicitare
de inregistrare pentru platd);

— functionalitate incorporatd in sistem pentru a facilita
exercitarea eficientd de citre persoanele vizate a drep-
turilor lor; functionalitdti incorporate pentru registrele
comertului pentru coordonarea acestora cu privire la
solicitdrile de acces ale persoanelor vizate;

— proceduri de gestionare a informatiilor referitoare la
solicitantii care au descarcat informatii din registrul
public intr-un mod securizat si cu respectarea vietii
private; si

— mecanisme de verificare/urmdrire.

IV. CONCLUZII

AEPD sprijind obiectivele propunerii. Observatiile sale
trebuie evaluate in lumina acestei abordiri constructive.

AEPD subliniazd c¢d mdsurile necesare pentru protectia
datelor trebuie prevdzute in mod clar si specific direct in
textul directivei, intrucdt le considerd elemente esentiale.
Dispozitiile suplimentare privind punerea in aplicare a
unor mdsuri specifice pot fi ulterior stabilite in acte
delegate.

Aspectele reprezentante de guvernantd, roluri, competente
si responsabilititi trebuie si fie abordate in propunerea de
directiva. In acest sens, aceasta trebuie si stabileasci:

— dacd reteaua electronicd va fi operatd de Comisie sau de
un tert si dacd va avea o structurd centralizati sau
descentralizatd;

— sarcinile si responsabilititile fiecdrei parti implicate in
prelucrarea datelor si in guvernanta retelei electronice,
inclusiv Comisia, reprezentantii statului membru, deti-
ndtorii registrelor comertului din statele membre si alti
terti;

,Captcha” este un tip de test provocare-rispuns utilizat in infor-

maticd drept incercare de a se asigura cd rdspunsul nu este generat
de un calculator.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
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— relatia dintre sistemul electronic prevdzut in propunere
si alte initiative precum IMI, portalul de e-justitie si EBR;
si

— eclemente specifice si neechivoce pentru a se stabili dacd
un anumit actor trebuie sd fie considerat drept
,operator” sau ,persoand imputernicitd de operator”.

Orice activitate de prelucrare a datelor care utilizeaza
reteaua electronicd trebuie s se bazeze pe un instrument
juridic obligatoriu precum un act comunitar adoptat pe un
temei juridic solid. Acest lucru trebuie specificat in mod
clar in directiva propusi.

Dispozitiile privind legislatia aplicabild trebuie clarificate si
trebuie si includd trimiterea la Regulamentul (CE) nr.
45/2001.

In ceea ce priveste transferurile de date cu caracter personal
citre tari terte, propunerea trebuie si clarifice faptul ci, in
principiu si cu exceptia cazurilor previdzute la articolul 26
alineatul (1) litera (f) din Directiva 95/46/CE, transferurile
de date pot fi efectuate doar citre entitdti sau persoane
dintr-o tar tertd care nu isi permit un nivel adecvat de
protectie, in cazul in care operatorul prezintd garantii
adecvate in privinta protejirii vietii private si a drepturilor
si libertitilor fundamentale ale persoanelor, precum si in
privinta exercitdrii drepturilor corespunzitoare. Aceste
garantii pot decurge in special din clauze contractuale in
vigoare in temeiul articolului 26 din Directiva 95/46/CE.

Mai mult decat atat, Comisia trebuie sd evalueze cu atentie
mdsurile tehnice §i organizationale care trebuie adoptate
pentru a se asigura cd protectia vietii private si protectia
datelor sunt ,proiectate” in arhitectura retelei electronice
(,respectarea vietii private din momentul proiectdrii”) si ci
sunt instituite controale adecvate pentru a asigura
respectarea protectiei datelor si pentru a face dovada
acestui lucru (,responsabilitate”).

Alte recomandari ale AEPD:

— directiva propusd trebuie sd specifice in mod clar cd
reteaua electronicd trebuie si asigure: (i) pe de o
parte, schimburi de date manuale specifice intre
registrele comertului; si (i) pe de altd parte, transferuri
de date automate. Propunerea trebuie, de asemenea,
modificatd, pentru a asigura cd: (i) actele delegate vor

acoperi atat schimburile de date manuale, cat si pe cele
automate; (i) sunt acoperite toate operatiunile de
prelucrare care pot implica date personale (nu doar
stocarea si extragerea); si (i) dispozitiile specifice
privind protectia datelor din actele delegate vor
garanta, de asemenea, aplicarea in practicd a mdsurilor
relevante privind protectia datelor;

propunerea trebuie si modifice articolul 2 din Directiva
2009/101/CE in vederea clarificdrii datelor personale,
dacd este cazul, in afard de numele persoanelor in
cauzd, care trebuie divulgate. Trebuie sd se clarifice, de
asemenea, dacd este necesard publicarea datelor refe-
ritoare la actionari. Astfel, nevoia de transparentd si
de identificare precisi a acestor persoane trebuie
analizatd cu atentie, insd trebuie cintdritd in raport cu
preocupdri concurente, precum necesitatea de a proteja
dreptul la protectia datelor cu caracter personal al
persoanelor in cauzd;

trebuie sd se clarifice in propunere daci statele membre
pot publica in cele din urmd mai multe informatii prin
portalul comun (sifsau schimba mai multe informatii
intre ele) pe baza propriilor legislatii nationale, sub
rezerva unor mdsuri suplimentare privind protectia
datelor;

propunerea de directivd trebuie si prevadd in mod
special cd datele cu caracter personal publicate din
motive de transparentd nu vor fi utilizate abuziv in
alte scopuri independente si cd, in acest scop, trebuie
puse in aplicare mdsuri tehnice §i organizationale, pe
baza principiului respectdrii vietii private din momentul
proiectdrii;

propunerea trebuie si includi, de asemenea, mdsuri
specifice in ceea ce priveste furnizarea de notificari
persoanelor vizate, precum s§i o cerintd privind
elaborarea modalitatilor unui acord care si permitd
persoanelor vizate si isi exercite drepturile in actele
delegate.

Adoptat la Bruxelles, 6 mai 2011.

Giovanni BUTTARELLI

Adjunctul Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor




