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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k nidvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopliiajii smernice 89/666/EHS, 2005/56/ES a 2009/101/ES,
pokial ide o prepojenie centrilnych registrov, obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti

(2011/C 220/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tinie, a najma
na jej ¢ldnok 7 a ¢ldnok 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na ziadost o stanovisko v stlade s ¢lankom 28
ods. 2 narjadenia Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov  institdciami
a orgdnmi SpoloCenstva a o volnom pohybe takychto
tdajov (),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UVvOoD

1. Dia 24. februdra 2011 prijala Eurdpska komisia ndvrh
smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorou sa

281, 23.11.1995, s. 31.

() U.v.ESL
() U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

ES
) U.v. ES

menia a dopliiajii smernice 89/666/EHS, 2005/56/ES
a 2009/101/ES, pokial ide o prepojenie centrdlnych regis-
trov, obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti (*) (dalej
len ,ndvrh*) a ndsledne konzultovala s eur6pskym
dozornym dradnikom pre ochranu tdajov.

. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tddajov vyjadruje

poteSenie, Ze Komisia s nim viedla konzulticie podla
Clanku 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a Ze sa do
preambuly tohto ndvrhu zaradil odkaz na toto stanovisko.

1.1. Ciele ndvrhu

. Cielom névrhu je ulah¢it a urychlit cezhrani¢nd spoluprdcu

a vymenu informdcii medzi obchodnymi registrami
v Eurépskom hospodarskom priestore a zvysit tym trans-
parentnost a spolahlivost informdcii dostupnych cez
hranice. Utinné postupy administrativnej spoluprace
v savislosti s obchodnymi registrami st nevyhnutné pre
zvysenie dovery na jednotnom eurdpskom trhu prostred-
nictvom zaistenia bezpe¢nejiecho obchodného prostredia
pre spotrebitelov, veritelov a dalsich obchodnych part-
nerov, znizenia administrativnej zdtaze a zvySenia pravnej
istoty. Urychlenie postupov administrativnej spoluprace
v stvislosti s obchodnymi registrami v Eurdpe je osobitne
dolezité pri postupoch cezhraniénych fazii, presunov sidla
a aktualizdcie registricie zahraniénych obchodnych zastd-
peni, pri ktorych v stcasnosti mechanizmy spoluprice
chybaji alebo st obmedzené.

4. Cielom ndvrhu je na tento tcel zmenit a doplnit tri existu-

juce smernice takto:

() Pre strucnost sa spojenie ,centrdlne registre, obchodné registre

registre spoloCnosti v tomto stanovisku dalej pouziva

v skratenej forme ,obchodné registre®.
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— zmeny a doplnenia smernice 2009/101/ES (') sa zame-
riavaji  na  ulahdenie  cezhranicného  pristupu
k oficidlnym obchodnym informdcidm i) zriadenim
elektronickej siete obchodnych registrov a ii) uréenim
spolo¢ného minimélneho stboru aktudlnych informécii,
ktoré sa elektronickymi prostriedkami spristupnia
tretim strandm prostrednictvom spolo¢nej eurdpskej
viacjazy¢nej platformy/pristupového bodu;

— zmeny a doplnenia smernice 89/666/EHS (%) st urcené
na zaistenie toho, aby obchodny register spolo¢nosti
poskytoval obchodnym registrom zahrani¢nych pobo-
Ciek v celej Eurdpe aktudlne informdcie o stave spoloc-
nosti, a napokon,

— zmeny a doplnenia smernice 2005/56/ES (°) st zame-
rané na zlepSenie postupov administrativnej spoluprace
medzi obchodnymi registrami pri postupoch cezhranic-
nych fazii.

1.2. Kontext ndvrhu

5. Obchodné registre existujii v kazdom c¢lenskom 3tate a st

()

S
=

organizované na ndrodnej, regiondlnej alebo miestnej
trovni. V roku 1968 boli prijaté spolocné pravidld
s cielom zaviest minimdlne normy pre spristupnenie (re-
gistrdciu a zverejlovanie) obchodnych informdcii (¥. Od
1. janudra 2007 musia clenské $tity viest elektronické
obchodné registre () a umoznit tretim strandm k obsahu
registra pristup online.

. Spoluprica tykajica sa obchodnych registrov z roznych

¢lenskych stitov sa vyslovne vyzaduje v niektorych eurdp-
skych pravnych ndstrojoch s ciefom ulahcit cezhrani¢né

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/101/ES zo

16. septembra 2009 o koordindcii zdruk, ktoré sa od obchodnych
spolocnosti v zmysle ¢ldnku 48 druhého odseku zmluvy vyzaduju
v ¢lenskych Stitoch na ochranu zau]mov spolo¢nikov a tretich osob
s cielom zabezpetit rovnocennost tychto zaruk (U. v. EU L 258,
1.10.2009, s. 11).

Jedendsta smernica Rady 89/666/EHS z 21. decembra 1989
o poziadavkdch na spristupnenie uda]ov tyka tcich sa pobociek zria-
denych v ur¢itom clenskom Stéte urCitymi druhmi obchodnych
spolocnosti, ktoré sa spravuji pravom iného stitu (U. v. ES
L 395, 30.12.1989, s. 36).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/56/ES z 26. oktdbra
2005 o cezhrani¢nych zliceniach alebo splynutiach kapitdlovych
spolocnosti (U. v. EU L 310, 25.11.2005, s. 1).

Smernica 2009/101/ES, uvedend vyssie s tUplnym odkazom.
V clanku 1 smernice sa rozsah posobnosti ustanoveni smernice
obmedzuje na ,akciové spolocnosti a spolo¢nosti s ru¢enim obme-
dzenym*.

Smernica Eur6pskeho parlamentq a Rady 2003/58/ES z 15. jila
2003, ktorou sa meni a doplha smernica Rady 68/151 /EHS
v stvislosti s poziadavkami na zverejiiovanie s ohladom na urcité
typy spolo¢nosti (U. v. EU L 221, 4.9.2003, s. 13).

zlicenia alebo splynutia  kapitdlovych spolo¢nosti (°)
a cezhrani¢ny presun sidla eurépskej spolo¢nosti (SE) ()
a eurdpskeho druzstva (SCE) (8).

7. V roku 1992 sa vytvoril mechanizmus dobrovolnej spolu-

prace v suvislosti s obchodnymi registrami v Eurdpe.
V sacasnosti tzv. Eurdpsky obchodny register (dalej len
LEBRY) () zahfna oficidlne obchodné registre z 19 c¢len-
skych $titov a Siestich dalSich eurépskych jurisdikcii.
V rokoch 2006 az 2009 sa EBR podielal na vyskumnom
projekte s ndzvom BRITE (19), ktorého cielom bolo vytvorit
technologickt platformu pre interoperabilitu obchodnych
registrov v celej Eurdpe. V posideni vplyvu, ktoré tvor
sprievodny dokument ndvrhu, sa vsak vysvetluje, Ze EBR
Celi zdsadnym problémom v stvislosti s jeho rozirovanim,
financovanim a riadenim: podla postdenia vplyvu nie je
sicasny mechanizmus spoluprdce v aktudlnej forme pre
potencidlnych pouzivatelov tplne uspokojujiici.

1.3. Sacinnost s inymi iniciativami

8. V dovodovej sprave k ndvrhu sa poznamendva, Ze eurdpsky

portdl elektronickej justicie (1') bude kldcovym bodom
pristupu k pravnym informdcidm, pravnym
a administrativnym  institdcidm, registrom, databdzam
a ostatnym sluzbdm v EU. Dalej sa v nej potvrdzuje, Ze
ide o dopliiujaci navrh k projektu elektronickej justicie
a prostrednictvom portdlu by mal prispiet k lahSiemu
pristupu tretich strdn k obchodnym informdcidm.

9. Podla postidenia vplyvu je dalsim relevantnym projektom

s potencidlnou st¢innostou informaény systém vnuatorného
trthu (IMI) (*2). IMI je elektronicky néstroj navrhnuty na
podporu kazdodennej administrativnej spoluprace medzi
verejnymi spravami v kontexte smernice o sluzbdch
(2006/123(ES) a smernice o uzndvani odbornych kvalifi-
kécii (2005/36/ES). V stcasnosti je IMI v procese rozsiro-
vania a podla postdenia vplyvu by mohol podporovat aj
presadzovanie inych smernic vritane tych v oblasti prava
obchodnych spoloc¢nosti.

II. RELEVANTNE USTANOVENIA NAVRHU

10. Clinkom 3 ndvrhu sa smernica 2009/101/ES meni

a dopliia vo viacerych aspektoch. Dve z tychto zmien
a doplneni majii velky vyznam pre ochranu tdajov.

(%) Smernica 2005/ 56/ES uvedend vyssie s Gplnym odkazom.
() Nariadenie (ES) ¢. 2157/2001 z 8. oktébra 2001 o stanovich

eurdpskej spolocnostl (SE) (U. v. ES L 294, 10.11.2001, s. 1).

(®) Nariadenie (ES) ¢. 1435/2003 z 18. augusta 2003 o stanovich

eurépskeho druzstva (SCE) (U. v. EU L 207, 18.8.2003, s. 1).

%) http:/[www.ebr.org/
0) http:|/www.briteproject.cu

)
(*9
(") https://e-justice.curopa.eu/home.do
)

(*?) http:/[ec.europa.cufinternal_market/imi-net/index_en.html
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12.

13.

14.

15.

2.1. Zverejiiovanie  informdcii  prostrednictvom
spolo¢nej eurdpskej elektronickej platformy/pristupo-
vého bodu

V ¢lanku 2 smernice 2009/101/ES, tak ako sa v sucCasnosti
uplatiiuje, sa uz vyzaduje spristupiovanie urcitych mini-
malnych informécif v obchodnom registri v kazdom c¢len-
skom 3tdte, aby si tretie strany mohli overovat informdcie
o spolo¢nostiach. Ako sa vysvetluje v oddiele 1.2, ¢lenské
§taity musia viest aj elektronické obchodné registre
a umoznit tretim strandm k obsahu tychto registrov pristup
online.

Clanok 2 obsahuje zoznam jedendstich poloziek zaklad-
nych informécii o obchodnych spolo¢nostiach, ktoré sa
maja spristupnit verejnosti, vratane tychto:

— akt o zalozeni spolo¢nosti, stanovy a vetky ich zmeny
a doplnenia,

— zédkladné imanie,

— Gctovné doklady,

— zmenu sidla spolo¢nosti,

— likviddcia,  vyhldsenie  neplatnosti,  vymenovanie
konkurznych spravcov, ukoncenie likviddcie, vymaz
Z registra.

Z hladiska ochrany ddajov je dolezité, Ze sa v ¢lanku 2
vyzaduje aj spristupfiovanie ,vymenovania, skoncenia
funkcie a ddajov* (pridany doéraz) o osobdch, ktoré sa i)
opravnené zastupovat spolo¢nost afalebo ii) st inak zapo-
jené do ,spravy, dohladu alebo kontroly“ spolocnosti.

Néavrhom sa nemeni zoznam poloziek, ktorych spristup-
nenie sa vyzaduje podla ¢lanku 2. Novou nie je ani pozia-
davka, aby kazdy clensky Stat zabezpedil, Ze tieto infor-
mécie budd verejne dostupné elektronicky. Novinka, ktord
tento navrh prindsa, spociva v tom, Ze informdcie, ktoré
boli doteraz dostupné netplne, ¢asto iba v miestnom
jazyku a prostrednictvom miestnych webovych lokalit,
budiit  teraz  Tahko  pristupné  prostrednictvom
spolo¢nej  eurdpskej  platformy/pristupového  bodu,
v mnohojazy¢nom prostredi.

Na tento tcel by sa na zdklade navrhu do smernice vlozil
novy clanok 3a, v ktorom sa stanovi, ze ,Clenské Staty
zaistuji, aby dokumenty a tdaje uvedené v clanku 2,
ktoré boli ulozené do ich registra, mohol na poziadanie
ziskat kazdy ziadatel, a to elektronickymi prostriedkami
prostrednictvom jednotnej eurdpskej elektronickej plat-

16.

17.

18.

19.

20.

formy pristupnej z kazdého clenského statu.“ Névrh pone-
chava v3etky dalsie podrobnosti na delegované akty.

2.2. Interoperabilita a vzijomné prepojenie obchod-
nych registrov: vytvorenie elektronickej siete

Na zaklade ndvrhu by sa do tej istej smernice 2001/101/ES
vlozil aj novy ¢lanok 4a, v ktorom sa stanovi, ze ,Clenské
Stity prijmd potrebné opatrenia s cielom zaistit, aby
[obchodné registre] boli interoperabilné a vytvorili elektro-
nickt siet. Dalsie podrobnosti ndvrh opif ponechdva na
delegované akty.

2.3. Ustanovenia o ochrane ddajov

S cielom vyriesit pochybnosti v stvislosti s ochranou
tdajov by sa na zaklade névrhu do textu vietkych troch
smernic, ktoré sa maji zmenit a doplnif, vlozil osobitny
¢lanok o ochrane tdajov, v ktorom sa bude vyzadovat, aby
,spracovanie osobnych tdajov uskuto¢nované v kontexte
[tejto] smernice je predmetom smernice 95/46/ES*.

IIl. PRIPOMIENKY A ODPORUCANIA EUROPSKEHO
DOZORNEHO URADNIKA PRE OCHRANU UDAJOV

3.1. Uvod: splnenie poZiadavky transparentnosti aj
sitkromia

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov zastdva
podobne ako Komisia ndzor, Ze i) vyuzitie informacnych
a komunika¢nych technoldgii moéze pomoct zvysit Gcin-
nost spoluprace v savislosti s obchodnymi registrami a ii)
lahsia dostupnost informdcii uvedenych v obchodnych
registroch moze viest k zvySeniu transparentnosti.
Z tohto dovodu podporuje ciele ndvrhu. Jeho pripomienky
by sa mali hodnotit v kontexte tohto konstruktivneho
pristupu.

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vSak
zdrovenl zdoraziuje, Ze zvySend dostupnost osobnych
udajov vedie aj k zvy$enym rizikdm tykajicim sa osobnych
udajov. Napriklad sprdvna identifikdcia zdstupcu spolo¢-
nosti sa moze ulahcit, ak sa spristupni jeho stkromna
adresa, takéto spristupnenie by vsak mohlo mat aj nega-
tivny vplyv na pravo tejto fyzickej osoby na ochranu osob-
nych ddajov. Plati to obzvldst pre osobné tdaje Siroko
dostupné na internete v digitalnej forme, vo viacerych jazy-
koch a prostrednictvom lahko dostupnej eurdpskej plat-
formy/pristupového bodu.

Este neddvno sa osobné ddaje z obchodnych registrov
(napriklad meno, adresa a podpisovy vzor riaditela) spri-
stupiiovali verejnosti v papierovej podobe a v miestnom
jazyku, casto aZ po osobnej ndvSteve zZiadatela na
miestnom registranom urade. Je dolezité uznat, Ze tato
situdcia je kvalitativne odlisnd od verejného spristupnenia
udajov v digitilnej forme prostrednictvom celostitneho
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21.

22.

23.

24,

()

elektronického pristupového bodu. Verejné spristupnenie
osobnych ddajov prostrednictvom lahko dostupnej celoeu-
répskej platformy/pristupovych bodov eSte vyraznejsie
prehlbuje tento rozdiel a zvysuje dostupnost informacii,
ako aj rizikd pre ochranu osobnych ddajov prislusnych

fyzickych osob.

K hroziacim rizikdm pre stkromie (v dosledku [ahkej
dostupnosti tdajov v digitdlnej forme cez spolocny elek-
tronicky pristupovy bod) patri krddez totoznosti a iné
krimindlne ¢innosti, ako aj riziko, Ze spolo¢nosti spristup-
nené informdcie nezdkonnym sposobom zhromazdia
a pouziji na komer¢né ucely, ktoré sa po vytvoreni
profilov prislusnych fyzickych osob poévodne nepredpokla-
dali. Bez primeranych zdruk sa informdcie moézu aj
preddvat inym alebo kombinovat s inymi informédciami
a spdtne predavat vlddam, aby sa nésledne pouzili na nesi-
visiace a nezverejnené Ucely (napriklad na presadzovanie
dattovych zdkonov alebo na iné krimindlne vySetrovanie
¢i spravne konanie) bez primeraného pravneho zdkladu (1).

Z tychto dovodov sa musi dokladne postdit, aké osobné
informdcie by sa mali spristupnif prostrednictvom
spolo¢nej eurdpskej platformy/pristupového bodu a aké
dodato¢né zaruky ochrany tdajov — vrdtane technickych
opatreni na obmedzenie funkcii vyhladdvania, moznosti
preberania a hlbkovej analyzy ddajov — by sa mali uplat-
fiovat.

3.2. Podstatné ziruky ochrany ddajov by sa mali
stanovif v samotnom ndvrhu a nemali by sa pone-
chivat na delegované akty

Ako sa poznamendva v oddieloch 2.1 a 2.2, navrhovany
¢ldnok 3a a cldnok 4a smernice 2009/101/ES st velmi
vSeobecné a mnozstvo klGcovych otdzok prenechdvaji
delegovanym aktom.

Aj ked eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov
uzndva potrebu pruznosti, a teda aj potrebu delegovanych
aktov, zdoraznuje, ze nevyhnutné zdruky ochrany tdajov
st podstatné prvky, ktoré by sa mali jasne a osobitne
stanovit priamo v texte samotnej navrhovanej smernice.
V tejto suvislosti ich nemozno povazovat za ,nepodstatné
prvky*, ktoré je mozné zaclenit do ndslednych delegova-
nych aktov prijatych podla clanku 290 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tnie.

Trh s predajom takéhoto druhu obchodnych informdcif sa skutocne

rozvija: poskytovatelia sluzieb na tomto trhu hodnotia doveryhod-
nost spolo¢nosti/osob na zaklade informdcii ziskanych z viacerych
miest vritane obchodnych registrov, sidnych registrov, registrov
platobnej neschopnosti atd.

25

26.

27.

28.

29.

30.

. Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov preto odpo-

raca, aby ustanovenia ndvrhu tykajice sa ochrany tdajov
boli konkrétnejsie a Sirsie ako len v podobe odkazu na
smernicu 95/46[ES (pozri oddiely 3.4 az 3.13). Do delego-
vanych aktov mozno potom zaclenit dodatocné ustano-
venia tykajice sa uplatiiovania konkrétnych zdruk na
zdklade konzulticie s eurdpskym dozornym uradnikom
pre ochranu tdajov a ak je to vhodné, s vnutro§titnymi
orgdnmi pre ochranu tdajov (pozri oddiely 3.5, 3.6, 3.8,
3.9, 3.10, 3.12 a 3.13).

3.3. DalSie podstatné prvky navrhovanych opatreni by
sa mali tieZ objasnif v samotnom ndvrhu

V ndvrhu sa niclenze nehovori o klucovych zdrukich
ochrany tdajov, ale je znacne otvoreny aj z inych hladisk.
Konkrétne ponechdva na delegované akty aj uréenie
podstatnych prvkov v stvislosti s dosiahnutim navrhova-
ného i) vzdjomného prepojenia obchodnych registrov a ii)
verejného spristupnenia tdajov.

Jasnost pri tychto dalsich podstatnych prvkoch névrhu je
nevyhnutnou podmienkou prijatia primeranych zaruk
ochrany tdajov. Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu
tdajov preto odportica, aby sa tieto podstatné prvky stano-
vili v samotnej navrhovanej smernici (pozri oddiely 3.4
a 3.5).

3.4. Spréva: tilohy, kompetencie a zodpovednosti by sa
mali v navrhovanej smernici vysvetlit

Névrh zatial ponechdva na delegované akty urcenie pravi-
diel  tykajacich sa  sprdvy, riadenia, prevadzky
a zastupovania elektronickej siete (?).

V postdeni vplyvu a dovodovej spréve sa sice identifikovala
uritd sacinnost s IMI a portdlom elektronickej justicie,
v texte navrhovanej smernice vSak zostdvaji otvorené
rozne moznosti realizdcie akychkolvek alebo vietkych
stcinnosti vratane reStrukturalizicie EBR, vyuzitia IMI pri
vymendch urcitych Gdajov afalebo vyuzitia portdlu elektro-
nickej justicie ako platformy/pristupového bodu na posky-
tovanie informdcii z obchodnych registrov verejnosti.

Nevylutuji sa ani iné moznosti, napriklad vypisanie
verejnej sutaze o zisk prava navrhnit a prevadzkovat elek-
tronickd siet alebo priama ucast Komisie na ndvrhu
a prevadzke systému. Do Struktiry spravy elektronickej
siete sa mozu zapojit aj zdstupcovia ¢lenskych Statov.

(%) Pozri navrhovany text cldnku 4a ods. 3 pism. a) smernice

2009/101/ES.
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31. Okrem toho, v sucasnej podobe sa v ndvrhu sice pred- 36. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov zdéraznuje,

pokladd ,jednotnd eurdpska elektronickd platforma®
(pridany doraz), nevyluCuje sa vSak dalSia dprava textu
v ramci legislativneho postupu tak, aby sa zabezpecila
decentralizovanejsia Strukttira.

. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov takisto
poznamendva, Ze aj ked stcasny ndvrh neriesi konkrétne
otizku vzdjomného prepojenia obchodnych registrov
s inymi databdzami (napriklad s katastrami nehnutelnosti
alebo registrami obyvatelov), ide s uréitostou o technickd
moznost, ktord sa uz v niektorych ¢lenskych stitoch reali-
zuje (V).

. Vyber jednej alebo druhej moznosti moze viest k tplne
odlisnej Struktdre spravy  elektronickej siete
a elektronického ndstroja, ktory sa md pouzivat na spri-
stupnenie Gdajov verejnosti. Nésledne to vedie k odlisnym
tilohdm a zodpovednostiam zicastnenych strdn, z ¢oho
vyplyvaji aj odlisné dlohy a zodpovednosti z pohladu
ochrany tdajov.

. Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov v tejto stvi-
slosti zdoraziiuje, Ze v akejkolvek situdcii, v ktorej sa spra-
ctivaju osobné tdaje, je nevyhnutné spravne identifikovat,
kto je ,kontrolér”. Tuto skutocnost zdoraznila aj pracovnd
skupina pre ochranu tddajov zriadend podla ¢ldnku 29 vo
svojom stanovisku 1/2010 k pojmom kontrolér®
a ,spracovatel“ (). Hlavny dovod, preco je jasnd
a jednozna¢nd identifikicia kontroléra rozhodujica, je
ten, Ze tdto identifikdcia rozhoduje, ktory subjekt je zodpo-
vedny za dodrziavanie pravidiel ochrany ddajov, a zdroven
je vyznamnd z hladiska identifikdcie uplatnitelnych prav-
nych predpisov (3).

. Ako sa poznamendva v stanovisku pracovnej skupiny zria-
denej podla clanku 29, ,ak nie je dostatocne jasné, ¢o sa od
ktorého subjektu vyzaduje — napr. neexistuje zodpovedny
subjekt alebo existuje hned niekolko moznych kontrolérov
— vznikd zrejmé riziko, Ze sa neuskuto¢nia dostato¢né opat-
renia, ak sa vobec nejaké uskutocnia, a Ze pravne ustano-
venia zostant nedc¢inné".

(") Vzhladom na to, Ze sa v tomto ndvrhu v scasnosti nepredpokladd
vzdjomné prepojenie, eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
nebude v tejto fize vo svojom stanovisku dany problém blizsie
rozoberat. Upozoriuje viak na skutocnost, ze ak by sa uvazovalo
o vzdjomnom prepojeni, mohlo by to vyzadovat samostatnii
analyzu proporcionality a prijatie dodato¢nych primeranych zdruk
ochrany tudajov.

Pozri clanok 2 pism. d) a pism. e) smernice 95/46/ES a nariadenia
(ES) ¢. 45/2001; ako aj stanovisko 1/2010 zo 16. februdra 2010
pracovnej skupiny pre ochranu tdajov zriadenej podla ¢lanku 29
k pojmom ,kontrolér* a ,spracovatel“ (WP169).

Vzhladom na to, Ze zdkony na ochranu ddajov nie st dplne harmo-
nizované v celej Eurdpe, identita kontroléra je vyznamnd pre urcenie
uplatnitelnych ~ vnitrostitnych prdvnych predpisov. Dalej je
vyznamnd aj pre rozhodnutie o tom, ¢i sa md uplatnit smernica
95/46/ES alebo nariadenie (ES) ¢. 45/2001: ak je (aj) Komisia
kontrolérom, uplatiiuje sa (aj) nariadenie (ES) ¢. 45/2001, ako sa
vysvetluje dalej, v oddiele 3.11.

Ze jasnost je osobitne potrebnd v situdcidch, v ktorych st
do vztahu spoluprice zapojen{ viacer{ aktéri. Casto je to tak
v rdmci informacnych systémov EU pouzivanych na verejné
tGcely, ked je aéel spracovania definovany pravnymi pred-
pismi EU.

. Eurdépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov z tychto

dovodov odportiica stanovit v texte samotnej navrhovanej
smernice konkrétne, jasne a jednoznacne:

— ¢i bude elektronickd siet prevadzkovat Komisia alebo
tretia strana a ¢i bude mat centralizovand alebo decen-
tralizovand $truktaru,

— tlohy a zodpovednosti kazdej zicastnenej strany zapo-
jenej do spracovania tidajov a spravy elektronickej siete
vritane Komisie, zdstupcov Cclenskych Stitov, pre-
vadzkovate[ov obchodnych registrov v ¢lenskych
Statoch a akychkolvek inych tretich strdn, a

— vztah medzi elektronickym systémom pldnovanym
v névrhu a inymi iniciativami, ako je IMI, portal elek-
tronickej justicie a EBR.

. Z hladiska ochrany tdajov by aj tieto vysvetlenia mali byt

konkrétne a jednoznacné s cielom stanovit na zdklade
samotnej navrhovanej smernice, ¢i by sa mal konkrétny
aktér povazovat za ,kontroléra“ alebo ,spracovatela“.

. Ndvrh by mal v zdsade vyslovne prispiet k tomu, aby sa

stanovilo, ako vyplyva zo stcasného ndvrhu ako celku, Ze
prevadzkovatelia obchodnych registrov, ako aj prevadzko-
vatel alebo prevddzkovatelia systému by sa vzhladom na
ich ¢innosti mali povazovat za kontrolérov tdajov. Na
zdklade uvedenych skutocnosti a vzhladom na to, Ze
v ndvrhu sa v suasnosti neopisuje Struktira spravy
a nedefinuje sa, ktory subjekt bude predstavovat prevadzko-
vatela alebo prevddzkovatelov elektronického systému,
nemozno vyluacit, ze niektoré subjekty, ktoré budi napokon
systém prevadzkovat na praktickej tirovni, budt vystupovat
ako spracovatelia, a nie ako kontroléri. Takyto pripad moze
nastat najmd vtedy, ak sa vykondvanie tejto ¢innosti zadd
tretej strane, ktord bude konat vylu¢ne podla pokynov.
V kazdom pripade sa zdd, Ze existuje viacero kontrolérov
udajov, a to minimdlne jeden v kazdom c¢lenskom Stdte:
subjekty, ktoré vedi obchodné registre. Tento aspekt sa
nemeni ani na zdklade skutocnosti, Ze moZu existovat
dalsie (stkromné) subjekty zapojené ako prevadzkovatelia,
,distribatori“ a podobne. V navrhovanej smernici by sa mal
tento problém urcite 3$pecifikovat, aby sa zabezpecila
jasnost a pravna istota.
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40. V neposlednom rade by sa v ndvrhu mali konkrétnejsie

41.

42.

43.

44,

-

a komplexnejsie opisat aj zodpovednosti, ktoré z tychto
dloh vyplyvaja. Do ndvrhu by sa mala zaclenit napriklad
tloha prevadzkovatela alebo prevadzkovatelov pri zabezpe-
Ceni ndvrhu systému, ktory bude prijatelny z hladiska
ochrany sukromia, ako aj jeho koordina¢nd dloha vo
vztahu k otdzkam ochrany ddajov.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov pozname-
nava, ze vSetky tieto objasnenia budd dolezité aj pre
urenie, ktoré dozorné orgdny na ochranu ddajov budd
kompetentné, a Casti spracovania osobnych tdajov, ktoré
budii podliehat ich kontrole.

3.5. V navrhovanej smernici by sa mal definovaf
rdmec a pravny zdklad pre toky tdajov/postupy admi-
nistrativnej spoluprace

Stcasnd podoba ndvrhu, zdd sa, nepredpokladd, Ze v rdmci
elektronickej  siete sa  vSetky informdcie vedené
v jednotlivych obchodnych registroch automaticky spri-
stupnia vSetkym obchodnym registrom vo vSetkych ¢len-
skych statoch: v ndvrhu sa vyZaduje iba vzdjomné prepo-
jenie a interoperabilita obchodnych registrov, ¢im sa stano-
vujii podmienky pre budiice umoznenie vymen informécii
a pristupu. S cielom zabezpecit prdvnu istotu by sa
v navrhu malo vysvetlit, i je tento vyklad spravny.

V ndvrhu sa okrem toho nespecifikuje, aké toky tdajov/
postupy administrativnej spoluprace sa mozu uskuto¢niovat
prostrednictvom vzdjomne prepojenych obchodnych regis-
trov ('). Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
uzndva, Ze je potrebnd uritd pruznost, aby sa zabezpecila
moznost vyriesit potreby, ktoré moézu v budicnosti
vznikntt. Na zdklade uvedenych skutocnosti eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov povaiuje za
podstatné, aby sa v ndvrhu 3pecifikoval rdmec pre toky
tdajov a postupy administrativnej spoluprdce, ktoré sa
mozZu uskutociovat v budicnosti pomocou elektronickej
siete. Je to obzvlast dolezité preto, aby sa zabezpecilo, zZe
i) akdkolvek vymena tdajov sa uskuto¢ni na pevnom
pravnom zdklade a Ze ii) budd poskytnuté primerané
zdruky ochrany ddajov.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov zastdva
nazor, ze akakolvek vymena tidajov alebo ind ¢innost spra-
covania udajov pomocou elektronickej siete (napr. zverej-
nenie osobnych udajov prostrednictvom spolo¢nej plat-
formy/pristupového bodu) by mala byt zaloZend na
zaviznom akte EU, prijatom podla pevného pravneho
zakladu. Téato skuto¢nost by sa mala jasne stanovit
v navrhovanej smernici (2).

(") Plati to s ur¢itou vynimkou pri vymendch ddajov v pripadoch

cezhraniénych fazii, presunov sidla a aktualizdcii informdcif
o obchodnych zasttipeniach, ktorym sa ndvrh osobitne venuje.

Ak v tejto stvislosti existuje potencidlna potreba spracovania tidajov
v oblasti vnitorného trhu, na ktort sa nevztahuje osobitny akt Unie,
eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vyzyva k dalsej
tvahe o sposoboch stanovenia prdvneho rdmca, ktoré by, pripadne
v kombindcii so vSeobecnymi ustanoveniami zmluvy, umoznili
osobitné ustanovenia v navrhovanej smernici a dalsich delegovanych
aktoch, ktorymi sa z hladiska ochrany ddajov zabezpedi primerany
pravny zdklad. V navrhovanej smernici by sa malo $pecifikovat aj to,
¢i obchodné registre mozu pouzivat elektronicki siet a spolocny
pristupovy bod na vymenu alebo zverejiovanie osobnych tdajov,
ktoré nie st stanovené v akte Unie, ale si povolené alebo sa vyza-
dujt na zdklade vnutrostatnych pravnych predpisov.

45.

46.

47.

48.

3.6. DalSie kli¢ové otdzky ponechané na delegované
akty by sa tiez mali prediskutovat v navrhovanej smer-
nici

V ndvrhu sa navyse stanovuje, Ze delegovanymi aktmi sa
uria tieto zaleZitosti (°):

— podmienky tykajice sa tcasti krajin, ktoré nepatria do
Eur6pskeho hospodarskeho priestoru, v elektronickej
sieti,

— minimdlne bezpecnostné normy pre elektronickd siet, a

— vymedzenie noriem tykajucich sa formdtu a obsahu
dokumentov a tdajov, ako aj noriem tykajicich sa
obmedzeni pri ukladani a vyhladdvani dokumentov
a udajov umoziiujicich automatizovand vymenu
tdajov.

So zretelom na prvii a druht zardzku eurbpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov vyslovuje nazor, ze urcité
podstatné zdruky by sa mali stanovit v samotnej navrho-
vanej smernici (pozri oddiely 3.12 a 3.13). Dalsie podrob-
nosti sa potom mozu stanovit v delegovanych aktoch.

Pokial ide o automatizovani vymenu ddajov eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov vyjadruje poteSenie,
ze navrh vyzaduje, aby sa v delegovanych aktoch stanovilo
,vymedzenie noriem tykajiicich sa formdtu a obsahu doku-
mentov a dajov, ako aj noriem tykajtcich sa obmedzeni
pri ukladani a vyhladdvani dokumentov a tdajov umoziu-
jicich automatizovant vymenu tdajov*.

S cielom zabezpelit v tomto ohlade vilsiu jasnost
eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov odporica,
aby sa v samotnej navrhovanej smernici jasne $pecifikovalo,
7e elektronickd sief umoznuje i) konkrétne manudlne
vymeny tdajov v jednotlivych pripadoch medzi obchod-
nymi registrami (ako sa stanovuje v akte EU, napriklad
v pripade fazie alebo presunu sidla); a ii) automatizované
prenosy tdajov (ako sa stanovuje v akte EU, napriklad
v pripade aktualizdcie informdcii o zahrani¢nych obchod-
nych zastiipeniach v registri).

(}) Pozri navrhovany text ¢ldnku 4a ods. 3 smernice 2009/101/ES.
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49. S cielom dalsieho zlepsenia jasnosti eurdpsky dozorny spracivanych ddajov primerany cielom ndvrhu, eurépsky

50.

51.

52.

53.

54.

tradnik pre ochranu ddajov takisto odportca, aby sa
navrhovany text prislusného ¢linku 4a) ods. 3 pism. i)
smernice 2009/101/ES upravil tak, aby sa zabezpecilo, Ze
i) delegované akty bud komplexne zahfnat manudlne aj
automatizované vymeny udajov a ii) vSetky operdcie spra-
covania, ktoré sa mozu tykat osobnych tidajov (nielen ukla-
danie a vyhladdvanie); a Ze iii) sa osobitnymi ustanoveniami
o ochrane tdajov v delegovanych aktoch zabezpedi aj prak-
tické uplatnovanie prislusnych zdruk ochrany tdajov.

Névrh clanku 4a ods. 3 pism. i) by mohol zniet takto:

,i) formdt, obsah a obmedzenia pre vSetky manudlne alebo
automatizované operdcie spracovania idajov realizova-
nych prostrednictvom siete vratane prenosu, ukladania
a vyhladdvania informdcif; ako aj osobitné opatrenia,
ktoré mozu byt nevyhnutné na to, aby sa zabezpecilo
praktické uplatiovanie prislusnych zaruk ochrany
udajov*.

3.7. Kategérie spractvanych osobnych idajov by sa
mali v navrhovanej smernici blizSie objasnit

V rdmci predbeznej pozndmky eurdpsky dozorny tradnik
pre ochranu tdajov zdoraznuje, Ze kym mend (a pravde-
podobne aj dalsie tdaje, napriklad stkromné adresy)
zdstupcov spolocnosti (a dalsich fyzickych osoéb zapojenych
do sprévy spolocnosti) nepochybne predstavuji najtypic-
kejsie osobné tdaje, ktoré sa mozZu spractvat v ramci elek-
tronickej siete afalebo verejne spristupiiovat prostrednic-
tvom spolo¢nej elektronickej  platformy/pristupového
bodu, v nijakom pripade nejde o jediné osobné udaje,
ktoré obsahuji obchodné registre.

V prvom rade mézu niektoré z dokumentov uvedenych
v Clanku 2 smernice 2009/101/ES (napr. akt o zaloZeni
spolo¢nosti, stanovy a tctovné doklady) obsahovat aj
osobné udaje inych fyzickych osob. Medzi tymito tdajmi
sa mozu okrem iného nachddzat napriklad mend, adresy,
pripadne identifika¢né ¢isla a ddtumy narodenia, dokonca
naskenované vlastnoru¢né podpisy roznych fyzickych osob
vratane fyzickych osob, ktoré spolocnost zalozili, akcio-
ndrov spolo¢nosti, pravnikov, Gétovnikov, zamestnancov
alebo notdrov.

Po druhé, ked st ddaje spolocnosti spojené s menom
fyzickej osoby (napriklad riaditela), mohli by sa tiez pova-
zovat za osobné udaje, ktoré sa vzfahujii na tito fyzicka
osobu. Napriklad ak tdaje z obchodného registra ukazuja,
ze konkrétna fyzickd osoba je ¢lenom predstavenstva
spolo¢nosti, ktord sa nachddza v likvidacii, st tieto infor-
mdcie so zretefom na tato fyzickii osobu vyznamné.

S ciefom zabezpedit jasnost, pokial ide o to, aké osobné
tdaje sa spracivaju, a s cielom zabezpecit, aby bol rozsah

55.

56.

57.

58.

59.

)

dozorny tradnik pre ochranu tdajov odportica objasnenia,
ktoré sa blizsie stanovuji v tomto oddiele 3.7.

Vyraz iidaje o osobdch“ by sa mal v navrhovanej smernici
objasnit

V clanku 2 smernice 2009/101/ES sa nevymedzuje, aké
,adaje* prislusnych fyzickych osob (zéstupcov spolo¢nosti
a inych subjektov zapojenych do spravy firmy) sa maja
spristupiiovat.

V roznych jazykovych verzidich navrhu sa skutoéne obja-
vujii vyznamné rozdiely dokonca aj v rdmci prekladu
vyrazu ,idaje 0s6b“. Tento vyraz sa napriklad do franctz-
Stiny prekladd ako ,lidentité des personnes” (t. j. identita
osob), do talianciny ako ,le generalita delle persone” (t. j.
osobné tdaje ako meno a priezvisko), do madarciny ako
,személyek adatai® (t. j. Gdaje fyzickych osob), do holand-
¢iny ako ,de identiteit van de personen (t. j. identita 0sob)
a do rumunéiny ako ,identitatea persoanelor” (t. j. identita
0s0b).

V niektorych clenskych $titoch sa navyse sikromné adresy
riaditelov spolo¢nosti afalebo inych fyzickych osob ako
akciondrov bezne zverejiiuji na internete. V inych clen-
skych 3tatoch sa tieto informdcie v obchodnom registri,
v ktorom sa informdcie nachddzaji, utajujd z obdv
v stvislosti so zachovanim dovernosti vritane obavy
z krddeze totoZnosti.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporica
upravit cldnok 2 smernice 2009/101/ES s cielom ujasnit,
aké, osobné tdaje popri mendch prislusnych fyzickych
0sob (zdstupcov spolo¢nosti a inych osob zapojenych do
spravy firmy) sa musia spristupiioval a ¢ je to vobec
mozné. Mala by sa pritom dokladne zvézit potreba trans-
parentnosti a presnej identifikdcie tychto fyzickych osob,
zdrovent viak treba brat do uvahy iné suvisiace obavy,
ako je potreba chranit stukromie prislusnych fyzickych

0sob (1).

Ak by sa pre rozdiely v praxi jednotlivych ¢lenskych Statov
nedosiahla dohoda, ¢ldnok 2 by sa mal upravit aspon tak,
aby sa v nom vyzadovalo spristupnenie ,celého mena
prislusnych fyzickych osob a ak to osobitne vyzaduja
vnutrostitne pravne predpisy, aj dalsich ddajov potrebnych
na ich identifikiciu. Na zdklade toho bude jasné,

Postidenie proporcionality by sa malo vykonat najmi so zretelom na

kritérid stanovené Stidnym dvorom vo veci Schecke a Eifert (rozsudok
Stdneho dvora z 9. novembra 2010 v spojenych veciach C-92/09
a C-93/09; pozri najmi body 81, 65 a 86). Vo veci Schecke Stdny
dvor zdoraznil, Ze vynimky a obmedzenia v suvislosti s ochranou
osobnych tudajov sa musia uplatiiovat iba v rdmci toho, ¢o je
striktne nevyhnutné. Stidny dvor dalej vyjadril ndzor, Ze instittcie
by mali preskiimat rozne metddy zverejiiovania s cielom ndjst taki
met6du, ktord by zodpovedala tlelu zverejnenia a zdroven by
sposobila ¢o najmensi zdsah do prava dotknutych os6b na
sukromny Zzivot vo vSeobecnosti a najmd na ochranu osobnych
udajov.
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60.

61.

62.

63.

64.

7e kazdému clenskému $titu sa ponechdva moznost
v ramci vndtro§titnych pravnych predpisov rozhodndt,
aké ,uadaje” popri mendch sa musia spristupnit a ¢i je to
vobec mozné, a Ze spristupnenie dopliujicich osobnych
tdajov sa bude vyzadovat iba vtedy, ak to bude nevyhnutné
pre identifikdciu prislusnych fyzickych osob.

V rdmci druhej moznosti a vzhladom na to, Ze v ¢ldnku 2
sa  uvadza  zoznam  ,minimdlnych  informdcii
a neharmonizuje sa v plnej miere obsah obchodnych regis-
trov v celej Eurdpe, by sa vyraz ,idaje 0osob“ mohol jedno-
ducho nahradit spojenim ,celé mend osdb“. Zaviselo by
teda od rozhodnutia kazdého clenského $tatu, aké dopliiu-
jice informdcie by sa mali spristupiiovat a ¢i je spristup-
nenie vobec mozné.

Vyraz ,sprdva, dohlad alebo kontrola“ by sa mal objasnit

V clanku 2 smernice 2009/101/ES sa vyzaduje aj spristup-
nenie informdcii o osobdch zucastnenych na ,sprave
spolo¢nosti, dohlade alebo kontrole nad nou“. Na zdklade
tejto Sirokej formuldcie nie je celkom jasné, ¢i sa vyzaduje
spristupnenie informécii o akciondroch: najmi informdcif
o akciondroch, ktor{ maji i) vyznamny, vplyvny alebo
rozhodujici podiel nad urcitym limitom, alebo i) maja
na zéklade privilegovanych akcii, osobitnych zmluvnych
vztahov alebo inak uc¢innd kontrolu nad spolo¢nostou
alebo vplyv na nu.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov uzndva, zZe
je potrebnd v§eobecnd formuldcia, aby bolo mozné zahrniit
Siroka $kdlu Struktar spravy spolo¢nosti s rucenim obme-
dzenym, ktoré v stcasnosti existujii v jednotlivych ¢len-
skych §titoch. Na zdklade uvedenych skutocnosti je
z hladiska ochrany tdajov podstatnd pravna istota
v suvislosti s kategériami fyzickych osob, ktorych tdaje je
mozné spristupiiovat. Eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov preto odporaca upravit ¢lanok 2 smernice
2009/101/ES tak, aby sa ujasnilo, aké osobné tudaje akcio-
ndrov sa musia spristupiiovat a ¢i je to vobec mozné. Musi
sa pritom vykonat aj analyza proporcionality podla veci
Schecke (ako sa poznamendva vyssie).

Spristupnenie informdcii nad rdmec minimdlnych poZadovanych
informdcit; cierne listiny

Hoci sa v ndvrhu nevyzaduje vymena alebo zverejnenie
osobnych tdajov nad rdmec minimélnych poziadaviek
stanovenych v ¢lanku 2 smernice 2009/101/ES, nevylucuje
sa, Ze Clenské Stity mozu podla vlastného uvdzenia poza-
dovat, aby ich obchodné registre spractivali alebo spristup-
fiovali dalSie osobné tdaje a spristupiiovali takéto tdaje aj
prostrednictvom spolo¢nej eurdpskej platformy/pristupo-
vého bodu afalebo si takéto ddaje  vymienali
s obchodnymi registrami v inych ¢lenskych Stdtoch.

Ide o obzvldst citlivy problém v stvislosti s ,Ciernymi listi-
nami“. V niektorych krajindch elektronicky register funguje
de facto aj ako ur¢ity druh ,Ciernej listiny®

65.

66.

67.

68.

69.

a prostrednictvom elektronického portilu v fiom moze
akdkolvek  tretia  strana  vyhladdvat  informécie
o zdstupcoch spolocnosti, ktori maji zdkaz vykondvat
¢innost.

Na vyrieSenie tohto problému eurdpsky dozorny dradnik
pre ochranu tidajov odporica, aby sa v ndvrhu objasnilo, ¢i
a v akom rozsahu mozu ¢lenské stty pripadne zverejnit
viac informdcii prostrednictvom spolo¢ného portdlu afalebo
si viac informdcii vzdjomne vymiefiat na zdklade vlastnych
vnutro§titnych pravnych predpisov, ak sa rozhodni pre
takiito moznost. V takomto pripade by prisne postidenie
proporcionality (pozri uvedenti vec Schecke) malo vychadzat
z vnutrostatnych pravnych predpisov a zdroven v rdmci
tivah zohladnit ciele vniitorného trhu.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov okrem toho
navrhuje, aby sa vyuzitie tychto prédvomoci viazalo na
tlohu, ktorti by mali plnit vnitro$tatne organy pre ochranu
tdajov, napriklad na zdklade konzultdcii.

Eurdépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov napokon
zdoraziwuje, Ze ak by sa v eurdpskom systéme mali
vyslovne vyzadovat takéto ,Cierne listiny“, malo by sa to
osobitne stanovit v navrhovanej smernici (').

3.8. Zaruky na zabezpelenie obmedzenia dcelu,

ziruky proti nezdkonnému zberu tdajov, hlbkovej

analyze ddajov, kombindcii ddajov a nedovolenému
vyhladévaniu

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov odporica,
aby sa v navrhovanej smernici osobitne stanovilo, Ze vo
vSetkych pripadoch, ked sa osobné tdaje zverejiiujii alebo
ked majii na nich obchodné registre spolo¢nii tcast iného
druhu, mali by sa stanovit primerané zdruky, najmd proti
nezékonnému zberu ddajov, hlbkovej analyze ddajov,
kombindcii ddajov a nedovolenému  vyhladavaniu,
s ciefom zabezpecit, aby sa osobné tdaje spristupnené na
ticely transparentnosti nezneuzili na dalSie, nestvisiace
tucely. (3)

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov osobitne
zdoraziiuje potrebu zvézit technologické a organizaéné
opatrenia podla zdsady ochrany stkromia uz v $tadiu
ndvrthu (pozri oddiel 3.14). Praktické uplatiovanie tychto
zdruk sa moZe ponechat na delegované akty. Zdsady by sa
vSak mali stanovif v samotnej navrhovanej smernici.

() Vzhladom na to, Ze v tomto ndvrhu sa to v stcasnosti nepredpo-

kladd, eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vo svojom
stanovisku nebude v tejto fize dany problém blizsie rozoberat.
Upozornuje vSak na skuto¢nost, ze ak by sa o tom uvazovalo,
mohlo by to vyzadovat samostatnii analyzu proporcionality
a prijatie dodato¢nych primeranych zdruk ochrany tdajov.

Pozri ¢ldnok 6 pism. b) smernice 95/46/ES a nariadenia (ES)
& 45/2001.
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3.9. Informdcie pre dotknuté osoby a transparentnost

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporica,
aby navrhovand smernica obsahovala osobitné ustanovenia
vyzadujice, aby sa informdcie podla ¢ldnku 10 a ¢ldnku 11
smernice 95/46/ES (a ak je vhodné, stvisiacich ustanoveni
nariadenia (ES) ¢. 45/2001) poskytovali dotknutym osobdm
G¢innym a komplexnym sposobom. Dalej v zévislosti od
dohodnutej Struktiry spravy a tloh a zodpovednosti jedno-
tlivych zacastnenych strdn sa v navrhovanej smernici moze
osobitne vyzadovat, aby prevadzkovatel systému zaujal
iniciativnu tlohu pri poskytovani ozndmeni a inych infor-
maécil dotknutym osobdm na svojej webovej lokalite aj ,v
mene* obchodnych registrov. Dalsie podrobnosti sa mozu
zaclenit do delegovanych aktov, ak to bude potrebné, alebo
sa stanovia v politike ochrany tdajov.

3.10. Pristupové prdva, oprava a vymaz

Névrh by mal obsahovat minimédlne odkaz na poziadavku
vytvorit sposob stanovenia tipravy (v delegovanych aktoch),
ktord umozni dotknutym osobdm vyuzit ich prava. Mal by
sa tiez uviest odkaz na moznost vytvorenia modulu
ochrany tdajov a mozZnost rieSeni ochrany stkromia uz
v §tddiu ndvrhu pre spoluprdcu medzi orgdnmi
v savislosti s pristupovymi pravami, ako aj ,posilnenie
postavenia dotknutych osob®, ak je to vhodné.

3.11. Uplatnitelné privne predpisy

Vzhladom na to, Ze je mozné, aby Komisia alebo ind insti-
tliciajorgan EU spractivali osobné tdaje v elektronickej sieti
(napriklad v dlohe prevadzkovatela siete alebo pri ziskavani
osobnych udajov z tejto siete), mal by sa uviest aj odkaz na
nariadenie (ES) ¢. 45/2001.

Takisto by sa malo ujasnit, Ze smernica 95/46/ES sa vzfa-
huje na obchodné registre, ako aj na iné strany, ktoré
konajii v stlade s ich vnitro$tdtnymi pravnymi predpismi
v ¢lenskych Stdtoch, kym nariadenie ¢. 45/2001 sa vztahuje
na Komisiu a iné institdcie a orgdny EU.

3.12. Prenos osobnych wdajov do tretich krajin

Pokial ide o prenosy osobnych tdajov prevddzkovatelom
obchodného registra v EU prevadzkovatelovi obchodného
registra v tretej krajine, ktord neposkytuje primerand
trovei ochrany osobnych ddajov, eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu udajov v prvom rade zdoraziuje, zZe
je dolezité rozlisit tieto dve situdcie:

75.

76.

77.

")

— Pripady, ked st uz osobné tdaje dostupné vo verejnom
registri (napriklad prostrednictvom spolo¢nej eurdpskej
platformy/pristupového bodu), a

— pripady, ked osobné tdaje nie st verejne dostupné.

V prvom pripade ¢ldnok 26 ods. 1 pism. f) smernice
95/46/ES umoziuje vynimku, ked ,prenos sa robi
z [verejného] registra®, na zdklade urcitych podmienok.
Napriklad, ak prevddzkovatel —obchodného registra
v eurdpskej krajine chce uskuto¢nit prenos konkrétneho
suboru  osobnych udajov  (napriklad v  savislosti
s registraciou zahrani¢nych obchodnych zastiipeni) pre-
vadzkovatelovi obchodného registra v tretej krajine a tie
isté udaje by uz boli verejne dostupné, prenos by mal byt
v kazdom pripade mozny, aj ked dand tretia krajina nepo-
skytuje primerand droveil ochrany.

V druhom pripade eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov odpordca, aby sa v ndvrhu ujasnilo, Ze prenosy
udajov, ktoré nie st verejne dostupné, sa v pripade, ak st
adresdtmi subjekty alebo fyzické osoby v tretej krajine,
ktord neposkytuje primeranti ochranu, mézu uskutoénit,
iba ak kontrolér uvedie primerané zdruky vzhladom na
ochranu stikromia a zdkladnych prév a slobdd jednotlivcov
a pokial ide o vykon zodpovedajicich prav. Takéto zaruky
mozu vyplyvat najmd z platnych prislusnych zmluvnych
ustanoveni podla ¢ldnku 26 ods. 2 smernice 95/46/ES (1).
V pripadoch, ked takéto prenosy tdajov do tretich krajin
systematicky zahffiaji tidaje, na ktorych maja spolo¢ny
podiel obchodné registre v dvoch alebo viacerych krajindch
EU, alebo ak sa na zaklade inych dovodov vyzaduje opat-
renie na trovni EU, rokovanie o Zmluvnych ustanoveniach
by sa tiez mohlo uskutocnif na trovni EU (clinok 26
ods. 4).

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdoéraziuje,
ze iné odchylky okrem tej [¢lanok 26 pism. d)], ktord
stanovuje, Ze ,prenos je nevyhnutny alebo pravne pozado-
vany z dovodu dolezitého verejného zdujmu, alebo pre
zriadenie, vykon a obranu pravnych narokov,” by sa nemali
uplatiovat na opodstatnenie systematickych prenosov
tdajov prostrednictvom elektronickej siete do tretich krajin.

Ak je mozné, aby v urcitych pripadoch Komisia mohla patrit

k aktérom, ktori mozu vykondvat prenos tdajov do tretich krajin,
mal by sa uviest aj odkaz na ¢ldnok 9 ods. 1 a ¢ldnok 9 ods. 7
nariadenia (ES) ¢. 45/2001.
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78.

79.

()

)

navrhu

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tidajov odportica,
aby ndvrh obsahoval osobitny odkaz na zdsadu zodpoved-
nosti a usiloval sa tdto zdsadu uplatiovat (') a aby sa tak
vytvoril jasny rdmec pre primerané vnitorné mechanizmy
a kontrolné systémy s cielom zabezpecit dodrziavanie
pravidiel ochrany tdajov a poskytniit dokazy o ich dodrzia-
vani, napriklad:

— vykonanie postdenia vplyvu na sdkromie (spolu
s analyzou bezpe¢nostnych rizik) pred ndvrhom
systému,

— prijatie a podla potreby aktualizdcia formdlnej politiky
ochrany ddajov (vykondvacich pravidiel), aj v stivislosti
s bezpe¢nostnym planom,

— vykondvanie pravidelnych auditov s ciefom posadit
stdlu primeranost a dodrziavanie politiky ochrany

udajov,
— (aspont Ciastocné) zverejiiovanie  vysledkov  tychto
auditov s ciefom uistit zainteresované  strany

o dodrziavani ochrany tdajov a

— oznamovanie poruseni ochrany ddajov a inych bezpec-
nostnych incidentov.

Pokial ide o ochranu stkromia uz v $tddiu ndvrhu (3), mal
by ndvrh osobitne odkazovat na tdto zdsadu a tento
zdvazok by sa mal realizovat aj v konkrétnych opatreniach.
V ndvrhu by sa malo predovietkym stanovit, Ze elektro-
nickd siet musi byt vytvorend bezpe¢ne a riadne tak, aby
bola jej Standardnou sucastou Sirokd skdla zdruk ochrany
sikromia. Niekolko moznych prikladov zdruk ochrany
stkromia uz v $tddiu ndvrhu:

— decentralizovany pristup, v ramci ktorého sa tdaje ukla-
daja iba do ,hlavného“ zdroja a kazdy ,distribator
ziskava ddaje iba z tohto ,hlavného* zdroja (s cielom
zabezpecit, aby boli ddaje aktuélne),

— automatické procesy, ktoré vyhladdvaju
v tdajoch a nepresnosti informécif,

rozpory

— obmedzené moznosti vyhladdvania tak, aby indexacia
zahfnala iba tdaje, ktoré st primerané a vhodné na
dany cel,

Pozri oddiel 7 stanoviska eurépskeho dozorného dtradnika pre

ochranu tdajov k ozndmeniu Komisie Eurdpskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — o komplexnom pristupe k ochrane osobnych udajov
v Eurdpskej tnii, ktoré bolo vydané 14. janudra 2011 a nachddza
sa na adrese: http:/[www.edps.europa.cu/EDPSWEB/webdavjsite/
mySite[shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_
Personal_Data_Protection_EN.pdf

Tamze.

80.

81.

82.

C)

velkého mnozstva tdajov, hibkovej analyzy tdajov,
nedovoleného vyhladdvania a zabezpecenie primera-
nych obmedzeni podla Glelu; zdruky na prevenciu
alebo obmedzenie moznosti tretich strdn pouzZivat
vyhladdvacie rozhranie na nezdkonny zber tdajov
a profiliciu fyzickych os6b [napriklad ,captcha“ (%)
alebo poziadavka na registriciu za platbu],

— vytvorend funkcia systému, ktord dotknutym osobdm
ulah¢i Gcinne si uplatnit vlastné prdva; vytvorené
funkcie pre obchodné registre, ktorymi sa budd
vzdjomne koordinovat Ziadosti dotknutych osob
o pristup,

— postupy spracovania informdcii o Zziadateloch, ktorf
prevzali informdcie z verejného registra bezpecnym
sposobom, vhodnym z hladiska ochrany stkromia, a

— mechanizmy audit trail.

IV. ZAVERY

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov podporuje
ciele ndvrhu. Jeho pripomienky by sa mali hodnotit
v kontexte tohto konstruktivneho pristupu.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdéraziuje,
ze nevyhnutné zdruky ochrany tdajov by sa mali jasne
a osobitne stanovit priamo v texte samotnej smernice,
pretoze ich povazuje za podstatné prvky. Dopliiujiice usta-
novenia tykajice sa vykondvania konkrétnych ziruk sa
potom moZu stanovit v delegovanych aktoch.

Otazky spravy, dloh, kompetencii a zodpovednosti sa
musia riesit v navrhovanej smernici. Na tento dcel by sa
v navrhovanej smernici malo stanovit:

— (i bude elektronicki siet prevadzkovat Komisia alebo
tretia strana a ¢i bude mat centralizovand alebo decen-
tralizovand Struktiruy,

— dlohy a zodpovednosti kazdej ziiCastnenej strany zapo-
jenej do spracovania tdajov a spravy elektronickej siete
vritane Komisie, zastupcov clenskych Stdtov, pre-
vadzkovatelov  obchodnych registrov v ¢lenskych
Statoch a akychkolvek inych tretich strén,

,Captcha® je druh testu na zdklade vyzvy a odpovede, ktory sa

pouziva v pocitatovych technoldgidch v dsili zabezpecit, aby
odpoved nemohol vygenerovat pocitac.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
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— vztah medzi elektronickym systémom planovanym
v ndvrhu a inymi iniciativami, ako je IMI, portal elek-
tronickej justicie a EBR, a

— konkrétne a jednozna¢né prvky s ciefom stanovit, & by
sa mal konkrétny aktér povazovat za ,kontrol6ra“ alebo
,spracovatela“.

Akdkolvek ¢innost spracovania tidajov pomocou elektro-
nickej siete by mala byt zaloZend na zdvdznom pravnom
ndstroji, napriklad na akte Unie, prijatom podla pevného

pravneho zdkladu. Malo by sa to jasne stanovit
v navrhovanej smernici.

Ustanovenia o uplatnitelnych pravnych predpisoch by sa
mali objasnif a mali by obsahovat odkaz na nariadenie
(ES) & 45/2001.

Pokial ide o prenosy osobnych tidajov do tretich krajin,
v ndvrhu by sa malo objasnit, Ze v zdsade a s vynimkou
pripadov podla clanku 26 ods. 1 pism. f) smernice
95/46[ES, ak st adresitom subjekty alebo fyzické osoby
v tretej krajine, ktord neposkytuje primerand ochranu, sa
prenosy mozu uskutocnit, iba ak kontrolor uvedie prime-
rané zaruky vzhladom na ochranu stikromia a zakladnych
prav a slobod jednotlivcov a pokial ide o vykon zodpove-
dajuacich prav. Takéto zdruky mozu vyplyvat predovsetkym
z vhodnych zmluvnych ustanoveni podla ¢lanku 26 smer-
nice 95/46ES.

Komisia by dalej mala dokladne posudit, aké technické
a organizacné opatrenia treba vykonat, aby sa zabezpecilo,
7e ochrana stkromia a tdajov bude stcastou ,ndvrhu
architekttiry elektronickej siete (,ochrana stkromia uz
v §tddiu ndvrhu) a Ze sa zavedd primerané kontroly
s cielom zabezpetit dodrziavanie ochrany ddajov
a dokazy o tomto dodrziavani (,zodpovednost®).

Dalsie odportcania eurépskeho dozorného tradnika pre
ochranu tdajov:

— v navrhovanej smernici by sa malo jasne $pecifikovat,
ze elektronickd siet by mala umoznit i) na jednej strane
konkrétne manudlne vymeny tdajov medzi obchod-
nymi registrami a ii) na druhej strane, automatizované
prenosy tdajov. Navrh by sa mal zaroveri upravit tak,

aby sa zabezpecilo, Ze delegované akty i) budu
komplexne zahffiat manudlne aj automatizované
vymeny udajov a ii) vietky operdcie spracovania, ktoré
sa mozZu tykat osobnych tdajov (nielen ukladanie
a vyhladdvanie), a 7e iii) sa osobitnymi ustanoveniami
o ochrane tdajov v delegovanych aktoch zabezpedi aj
praktické uplatiovanie prislusnych zdruk ochrany
udajov,

nidvthom by sa mal upravit cldnok 2 smernice
2009/101/ES s cielom ujasnit, aké osobné tidaje popri
mendch prislunych fyzickych osob sa musia spristup-
flovat a ¢i je spristupnenie vobec mozné. Takisto by sa
malo objasnif, ¢i sa musia spristupiiovat osobné tdaje
tykajice sa akciondrov. Mala by sa pritom dokladne
zvazit potreba transparentnosti a presnej identifikdcie
tychto fyzickych osob, musia sa vSak zdroven brat do
tvahy iné stvisiace obavy, ako je potreba ochranovat
prévo na ochranu osobnych tdajov prislusnych fyzic-

kych osob,

v ndvrhu by sa malo vysvetlit, ¢i mozu clenské Staty
pripadne zverejnit viac informdcii prostrednictvom
spolo¢ného portélu (ajalebo si vzdjomne vymienat
viac informacii) na zdklade ich vlastnych vnutrostatnych
pravnych predpisov a na zdklade dodato¢nych zdruk
ochrany tdajov,

v navrhovanej smernici by sa malo osobitne stanovit, Ze
osobné udaje spristupnené na tcely transparentnosti
nebudii zneuzité na dodato¢né, nestvisiace ucely a Ze
by sa na tento ucel mali zaviest technologické
a organizatné opatrenia podla zdsady ochrany
sukromia uz v §tddiu ndvrhu,

ndvrh by mal zahffiaf aj osobitné zdruky tykajice sa
poskytovania ~ ozndmeni  dotknutym  osobdm
a poziadavku vytvorit spOsoby stanovenia Upravy
v delegovanych aktoch, ktord umozni dotknutym
osobam vyuzit ich préva.

V Bruseli 6. mdja 2011

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurdpskeho dozorného tradnika pre
ochranu tdajov




