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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az Eurépai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott
vizsgilatokrdl sz6l6 1073/1999/EK rendelet médositisirél és az 1074/1999/Euratom rendelet
hatilyon kiviil helyezésér6l sz6l6 eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrél

(2011/C 279/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és
kiilonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjira és kiilonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél szolo,
1995. oktéber 24-i 95[/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténg feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (), és kiilonosen annak 28. cikke (2) bekezdésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. 2011. madrcius 17-én a Bizottsig az Eurépai Csaldselleni
Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgdlatokrdl —sz616
1073/1999/EK  rendelet ~ moédositdsir6l  és  az
1074/1999/Euratom rendelet hatdlyon kivill helyezésérdl
sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
javaslatot fogadott el (a tovdbbiakban: a javaslat).

1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

2. A Tandcs 2011. 4prilis 8-dn elkiildte a javaslatot az eurdpai
adatvédelmi biztosnak. Az eurdpai adatvédelmi biztos arra
irdnyul6 kérésként értelmezi ezt a kozlést, hogy a személyes
adatok kozosségi intézmények és szervek dltal torténd
feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint
az ilyen adatok szabad dramldsirdl sz6l6, 2000. december
18-i 45/2001/EK rendelet (a tovdbbiakban: a 45/2001/EK
rendelet) 28. cikke (2) bekezdésében foglaltak szerint adjon
tdjékoztatdst a kozosségi intézményeknek és szerveknek. Az
eurépai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a javaslat a
preambuluméban kifejezetten utal erre az egyeztetésre.

81., 1995.11.23,, 31. o.

) HL L 2
HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.

() HL L
() HL L

3. A javaslat az 1073/1999/EK rendelet 1-14. cikkének
modositdsdra, valamint 15. cikkének torlésére irdnyul. Az
Eurépai Csaldselleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizs-
gdlatokrdl sz6l6, 1999. mdjus 25-i 1074/1999/Euratom
tandcsi rendeletet varhatéan hatdlyon kiviil helyezik.

4. A Bizottsig mar kordbban (3), a javaslat elfogaddsa el6tt
lehetéséget nytjtott az eurdpai adatvédelmi biztosnak,
hogy kozolje informalis észrevételeit. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos tidvozli a folyamat nyiltsdgat, ami hozzdjarult
ahhoz, hogy a szoveget adatvédelmi szempontbdl mér egy
korai szakaszban tokéletesitsék. Egyes észrevételeket
valoban figyelembe vettek a javaslatban.

5. Ez az 1j szoveg hosszi feliilvizsgalati eljards eredménye. A
Bizottsdg 2006-ban az 1073/1999/EK rendelet moédosita-
sara vonatkozdan javaslatot nyujtott be. A jogalkotdsi
javaslat ,a Hivatal nagyobb mikodési hatékonysdgdnak és
jobb irdnyitdsdnak megteremtésére” Gsszpontositott.

6. Ezt a kordbbi javaslatot egyiittdontési eljards keretében a
Tandcsban és az Eurdpai Parlamentben is megvitattdk. Az
eur6pai adatvédelmi biztos 2007 dprilisdban adta ki véle-
ményét, benne szdmos észrevétellel, amelyek arra
irdnyultak, hogy jobban 0sszhangba hozzdk a javaslat
szovegét a 45/2001/EK rendeletben foglalt adatvédelmi
szabalyokkal (). A Parlament 2008. november 20-dn els§
olvasatban dlldsfoglaldst fogadott el (°) a javaslat koriilbeliil
szdz modositasarol.

7. A Tandcs cseh elnokségének (2009. janudr—janius) kérésére
a Bizottsdg 2010 jaliusaban naprakész vitaanyagot nyujtott
be az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak a Hivatal
reformjardl. 2010 oktoberében az Eurdpai Parlament iidvo-
z0Olte a vitaanyagot, és felkérte a Bizottsgot, hogy ismét
foglalkozzon a jogalkotdsi eljdrdssal. A Tandcs 2010.
december 6-dn kovetkeztetéseket fogadott el a Bizottsdg
altal elGterjesztett vitaanyagrol. Az OLAF FeliigyelS Bizott-
saga véleményével hozzdjirult a vitaanyagrdl, valamint az
alapvet§ jogoknak és eljardsi garancidknak az OLAF dltal

(}) 2011 janudrjaban.

() Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az Eurdpai Csaldselleni
Hivatal (OLAF) éltal lefolytatott vizsgalatokrol sz6lé 1073/1999/EK
rendelet modositdsarol szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre
vonatkoz6 javaslatrél, HL C 91., 2007.4.26., 1. o.

Az Eurdpai Parlament 2008. november 20-i jogalkotési dlldsfoglaldsa
az Eur6pai Csaldselleni Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokrol
sz016 1073[1999/EK rendeletet mddosité eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatrol (OLAF), P6_TA-PROV(2008)
553.
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folytatott vizsgdlatok sordn vald tiszteletben tartdsdrél zajlo
eszmecseréhez. A Bizottsdg ezt kovetSen elGterjesztette az
j javaslatot.

1.2. A javaslat jelentGsége és az eurépai adatvédelmi
biztos véleménye

. A javaslat olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek erds

hatast gyakorolnak az egyének jogaira. Az OLAF tovdbbra
is gytjt és feldolgoz biincselekmény gyandjdra, btincselek-
ményekre, biintetSitéletekre vonatkozd érzékeny adatokat,
valamint olyan informdcidkat, amelyek arra szolgédlhatnak,
hogy egyéneket kizdrjanak valamely jogbdl, kedvezménybdl
vagy szerzGdésbdl, amennyiben ezen informdciok kiilon
kockdzatot jelentenek az érintettek jogaira és szabadsdgaira.
A személyes adatok védelméhez val6 alapvet§ jog nemcsak
6nmagdban fontos, hanem szorosan kapcsolodik mds alap-
vetd jogokhoz is, mint pl. a megkiilonboztetés tilalma és a
tisztességes eljdrdshoz val6 jog, beleértve a védelemhez vald
jogot az OLAF dltal lefolytatott vizsgdlatok sordn. A tisztes-
séges eljdrds tiszteletben tartdsa hatdssal van a bizonyitékok
érvényességére, és az OLAF-nak — elszdmoltathatésdganak
megerGsitése érdekében — prioritdsként kell azt kezelnie.
Ezért fontos biztositani, hogy az OLAF vizsgélatainak
lefolytatdsa sordn az alapvet§ jogokat — beleértve az eljd-
risba bevont személyek adatvédelemhez és a magdnélet
védelméhez valo jogat — megfelelSen garantaljdk.

1.3. A javaslat fGbb elemei

. A javaslat deklardlt célja az OLAF hatékonysdganak, ered-

ményességének és elszdmoltathatosdganak novelése — vizs-
gélati fuiggetlenségének megdrzése mellett. Ezt a célt elsd-
sorban a kovetkezSk utjan érné el: i. az egylittmikodés és
informdcidcsere fokozdsa mds unids intézményekkel, hiva-
talokkal, szervekkel, tigynokségekkel és tagallamokkal; ii. a
vizsgdlatok tekintetében a de minimis megkozelités ()
finomhangoldsa; iii. az eljdrdsi garancidk erGsitése az
OLAF dltal vizsgalt személyek tekintetében; iv. az informa-
cideserét lehet6vé tevd igazgatdsi megéllapoddsok koté-
sének engedélyezése az OLAF szdmdra az Europollal, az
Eurojusttal, harmadik orszdgok illetékes hatdsdgaival, vala-
mint nemzetkozi szervezetekkel, és v. a Feliigyel Bizottsdg
nyomon kovetési szerepének pontositdsa.

Az eurbpai adatvédelmi biztos tdmogatja a tervezett modo-
sitdsok céljait, és ezzel kapcsolatban iidvozli a javaslatot.
Kiillonosen méltdnyolja az Gj 7a. cikk bevezetését, amely a
magéanszemélyeknek biztositott eljardsi garancidkkal foglal-
kozik. A magdnszemélyek személyes adataik védelméhez és
magdanéletiik tiszteletben tartdsdhoz vald jogdval kapcso-
latban az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a
javaslat egészében véve javit a jelenlegi helyzeten. Az

Ez azt jelenti, hogy az OLAF-nak — forrdsainak hatékony felhaszna-

ldsa érdekében — meg kell hatdroznia kutatdsi prioritdsait, illetve
figyelmét e prioritdsokra kell dsszpontositania.

11.

12.

13.

14.
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eurépai adatvédelmi biztos killonosen iidvozli, hogy a
javaslat kifejezetten elismeri az érintetteket a 45/2001/EK
rendelet 11. és 12. cikke alapjan megillet§ jogok fontos-
sagat (7).

Az dltalanosan kedvez$ benyomds ellenére az eurdpai adat-
védelmi biztos ugyanakkor tgy véli, hogy a javaslaton adat-
védelmi szempontbdl javitani lehetne, célkitlizései veszé-
lyeztetése nélkiil. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen
azt tartja aggdlyosnak, hogy a javaslatot az OLAF vizsgdlatai
korében gytjtott személyes adatok feldolgozdsira vonat-
kozé lex specialisnak lehet tekinteni, amely els6bbséget
élvezne a 45/2001/EK rendeletben foglalt dltalinos adatvé-
delmi keret alkalmazdsdval szemben. Ennélfogva fenndll a
veszélye, hogy a javaslatban foglalt adatvédelmi el6irdsokat
ex contrario a 45/2001/EK rendeletben foglaltaknal alacso-
nyabb szinttiként értelmezik, a javaslatban vagy az indoko-
ldsban feltiintetett minden kiilon indoklas nélkiil.

Ennek elkeriilése érdekében a kovetkezd szakaszok elemzik
a javaslatot, ismertetve egyrészt a hidnyossigokat, masrészt
konkrét javaslatokat téve azok orvosoldsdra. Ezen elemzés
csak azokra a rendelkezésekre terjed ki, amelyek kozvetlen
hatéssal vannak az adatvédelemre, konkrétan az 1. cikk (8),
(9), (10), (11) és (12) bekezdésére, amelyek a 7a., a 7b., a
8.,a 9, a 10. é a 10a. cikk beillesztésére, illetve mddosi-
tasdra vonatkoznak.

2. A JAVASLAT ELEMZESE
2.1. Héttér-informdcidok

Az OLAF-ot 1999-ben hoztdk létre (%) azzal a céllal, hogy
biztositsa az Uni6é pénziigyi érdekeinek és az adéfizetSk
pénzének védelmét a csaldssal, a korrupciéval és barmely
més jogellenes tevékenységgel szemben. A Hivatal a Bizott-
saghoz tartozik, de téle fuggetleniil mdkodik. Az OLAF
(kiilonosen a tagallamokban vagy harmadik orszdgokban)
kiills6 (°) és (az unids intézményeken, szerveken, hivata-
lokon és iigynokségeken beliil) bels§ vizsgdlatokat (1)
végez, amelyek célja az Eurdpai Unié pénziigyi érdekeit
kérosité csalds és mds jogellenes cselekedetek elleni
kiizdelem.

Ezenfelil az OLAF jogosult i. a kiils§ vizsgalatok lefolyta-
tisa alkalmédval feltdrt informdciét az érintett tagllam

() Lésd a javaslat Gj 7a. cikkét és 8. cikkének (4) bekezdését.

(%) A Bizottsdg 1999/352[EK hatdrozata (1999. dprilis 28.) az Eurdpai

f

Csaldselleni Hivatal (OLAF) létrehozdsardl, HL L 136., 1999.5.31.,,
20. o. Lisd még a kovetkez6t: az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1073/1999(EK rendelete (1999. méjus 25.) az Eurdpai Csaldselleni
Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokrdl, HL L 136,
1999.5.31,, 1. o.

%) Lisd az 1073/1999/EK rendelet 3. cikkét.

(1% Lasd az 1073/1999[EK rendelet 1. és 4. cikkét.
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16.

hatdskorrel rendelkezd hatésdgai szamdra tovdbbitani; ii. a
feltehet8en biintetSeljdrast eredményezd vizsgélatok lefoly-
tatdsa alkalmdval megszerzett informdciét a nemzeti igaz-
sagiigyi hatosagok szdmadra tovébbitani, és iii. a bels§ vizs-
gélatok lefolytatdsa alkalmdval megszerzett informéciét az
érintett intézmény, szerv, hivatal vagy iigynokség szamdra
tovabbitani ().

Az OLAF szorosan egyiittmtikodhet az Eurojusttal ('?) és az
Europollal (') is torvényes feladatdnak elldtdsa, azaz a
csaldsok, a korrupcid és az Uni6 pénziigyi érdekeit kérositd
minden mds jogellenes cselekedet elleni kiizdelem céljabol.
Ebben az Osszeftiggésben az Europol (14) és az Eurojust (%)
operativ, stratégiai vagy technikai informdacidkat, tobbek
kozott személyes adatokat is megoszthat az OLAF-fal.

Az 1073/1999/EK rendelet értelmében az OLAF az Uni6 és
a harmadik orszdgok kozotti hatdlyos egyiittmtikodési
megallapoddsok rendelkezéseivel 6sszhangban ezekben a
harmadik orszdgokban is végezhet vizsgalatokat. Az unids
koltségvetés kirdra elkovetett jogellenes tevékenységekre az
Eurépai Unién kivill is sor keriilhet, példaul az Eurdpai

() Ldsd az 1073/1999/EK rendelet 10. cikkét.

(*?) Az Eurojustot a (2003/659/IB tandcsi hatdrozattal, valamint az

(14

Eurojust megerdsitésérdl szol6 2008. december 16-i 2009/426/1B
tandcsi hatdrozattal modositott) 2002/187/IB tandcsi hatdrozat
hozta 1étre az Eurépai Unié jogi személyiséggel rendelkezd szerve-
ként, amelynek célja a tagdllamok hatdskorrel rendelkez8 hatdsdgai
kozotti koordindcio és egytittmiikodés fejlesztése. Az emlitett hatd-
rozat 26. cikkének (4) bekezdése kiilonosen kimondja, hogy ,az
OLAF akdr az Eurojust kezdeményezésére, akdr sajat kérelmére
részt vehet az Eurojustnak — a Kozosségek pénziigyi érdekeinek
védelmét szolgdlé — nyomozdsok és biintetSeljardsok osszehango-
ldsdban végzett tevékenységében, feltéve hogy a tagéllam hatdskorrel
rendelkez8 hatdsdgai a részvétellel szemben nem emelnek kifogdst”.
2008-ban az Eurojust és az OLAF igazgatdsi megéllapodast irt ald
(az Eurojust és az Eurdpai Csaldselleni Hivatal kozotti egyiitt-
miikodés feltételeir6l sz6l6 2008. szeptember 24-i gyakorlati
megallapodds), amelynek célja a két szerv kozotti egytittmiikodés
elmélyitése, és amely konkrétan rendelkezik a személyes adatok
tovabbitdsarol.

Az Europol az eurdpai biiniild6z6 hatosdg, amelynek célja a tagdl-
lamok illetékes hatdsdgai eredményességének és az dltaluk a terro-
rizmus, az illegdlis kdbitoszer-kereskedelem és a szervezett biinozés
egyéb sulyos formdi elleni kiizdelem terén folytatott egytittmtiko-
désnek a megerGsitése. Az Eurépai RendGrségi Hivatal (Europol)
létrehozdsarol szol6 2009. dprilis 6-i 2009/371/IB tandcsi hatdrozat
22. cikke kimondja, hogy ,az Europol a feladatainak ellitisdhoz
sziikséges mértékben egyiittmtikodési kapcsolatokat hozhat 1étre
és tarthat fenn az [...] OLAF-fal”. Ez a cikk tovabbd tgy rendel-
kezik, hogy az Europol az azon unids szervezetekkel kotott megdl-
lapoddsok vagy egyiittmiikodési szabdlyozdsok hatdlybalépését
megel6z6en, amelyekkel egyiitt kell mtikodnie, ,kozvetleniil kaphat
és hasznalhat fel a [...] szervezetektdl kapott informdacidkat, bele-
értve a személyes adatokat is, amennyiben ez feladatainak jogszerd
elldtdsdhoz szitkséges; és [...] kozvetleniil tovébbithat informacidkat
e szervezetek szdmdra, beleértve a személyes adatokat is, ameny-
nyiben ez a cimzett feladatainak jogszerd elldtdsahoz sziikséges.”
Lasd az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) létrehozdsardl szolo,
2009. dprilis 6-i 2009/371/IB tandcsi hatdrozat 22. cikkét,
HL L 121., 2009.5.15., 37. o.

Lad az Eurojust megerGsitésérél és a 2002/187/IB hatdrozat médo-
sitdsdrol sz616, 2008. december 16-i 2009/426/IB tandcsi hatdrozat
1. cikkének (26) bekezdését.

17.

18.

19.

(')
)
(*9)
*)

Unié dltal a fejl6dé orszdgoknak, a tagjelolt vagy mds
kedvezményezett orszdgoknak nytjtott kiils6 segélyek,
illetve a vdmjogi szabdlyok megsértése tekintetében. Ezért
e jogsértések eredményes feltdrdsa és kezelése érdekében
harmadik orszdgokban is szitkség van az OLAF dltal végzett
helyszini vizsgalatokra. A nemzetkozi egyiittmdkodés és
kovetkezésképpen az adatcsere jelent@ségét szemléltetendd,
az Eurdpai Unié jelenleg tobb mint 50, a vdmiigyekkel
kapcsolatos kolcsonos igazgatdsi segitségnytjtasrdl sz6lo
megallapodds részese, amelyeket tobbek kozott olyan
nagy kereskedelmi partnerekkel kotott, mint Kina, az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, Térokorszag, az Orosz
Foderaci6 és India.

Az eurdpai adatvédelmi biztos az utdbbi években tobb
izben is foglalkozott a 45/2001/EK rendeletnek az OLAF
tevékenységei sordn torténS végrehajtisdval. A javaslat
targyat illetGen (az OLAF vizsgdlatai) érdemes megemliteni
az OLAF belsg vizsgalataival kapcsolatos elSzetes ellen-
8rzésre vonatkozo értesitésrdl sz616, 2006. junius 23-i véle-
ményt (1°); a kiils§ vizsgdlatokkal kapcsolatos elGzetes ellen-
Srzésre vonatkozd értesitésrdl szold, 2007. oktéber 4-i
véleményt (V) és a Feliigyel Bizottsdg tevékenységeihez
kapcsoloddan a vizsgdlati feladatkor végrehajtdsanak rend-
szeres ellendrzésével kapcsolatos elSzetes  ellendrzésre
vonatkozd értesitésrél szo6lo, 2007. jalius 19-i véle-

ményt ('%).

2.2. A maginélet védelme és hatdsvizsgdlat

Sem a javaslat, sem a hozzd tartozé indokolds nem utal a
javaslat adatvédelmi szabdlyokra gyakorolt hatdsdra. Ezen-
feliil maganélet- és adatvédelmi hatdsvizsgalatrol sem tesz
emlitést. Kétségteleniil novelné a javaslat atlathatosagat és
javitand annak 4tfog6 értékelését, ha feltiintetnék benne,
miképpen mérlegelték az adatvédelmi kovetkezményeket.
Az eurbpai adatvédelmi biztos szdmdra meglepd, hogy az
indokoldsban egydltalin nem szerepel ,Az érdekeltekkel
folytatott konzulticiok eredményei és hatdsvizsgalatok”
cimd fejezet.

2.3. A 45/2001/EK rendelet alkalmazdisa

Amint azt a 2006. évi javaslatrdl sz6lé kordbbi vélemé-
nyében is jelezte (1), az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli,
hogy a javaslat elismeri, hogy a 45/2001/EK rendelet az
OLAF dltal végzett valamennyi adatfeldolgozdsi tevékenység

2005-418. sz. iigy, elérhet§ a kovetkezd cimen: http:/[www.edps.

europa.eu

2007-47., 2007-48., 2007-49., 2007-50. és 2007-72. sz. iigyek,
elérhetS a kovetkezd cimen: http:/[www.edps.europa.eu

2007-73. sz. iigy, elérhetd a kovetkezd cimen: http://www.edps.
europa.eu

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az Eurdpai Csaldselleni
Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgdlatokrol sz6l6 1073/1999/EK
rendelet modositdsdrdl sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre vonatkozé javaslatr6l, HL C 91., 2007.4.26., 1. o.
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sordn alkalmazandé. A 8. cikk (4) bekezdésének dj szove-
gezése killonosen (%) egyértelmiien utal a rendeletnek az
OLAF kiillonboz6 tevékenységeiben jdtszott szerepére. Ez
aktualizdlja az 1073/1999/EK rendelet szévegét, amely az
adatvédelmi kotelezettségek tekintetében csak a 95/46/EK
irdnyelvre hivatkozott.

A 8. cikk (4) bekezdésének zdré mondata az adatvédelmi
tisztvisel§ kinevezésére vonatkozé kovetelmény végrehajtd-
sarol rendelkezik: ,A Hivatal a 45/2001/EK rendelet
24, cikkével oOsszhangban adatvédelmi tisztvisel6t nevez
ki.” Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli ezt a kiegészitést
is, amely hivatalossd teszi az OLAF adatvédelmi tisztvisel6-
jének tényleges kinevezését.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor aggodalmat
fejezi ki amiatt, hogy a javasolt szovegben az adatvédelmi
el6irdsok végrehajtisa nem all maradéktalanul 6sszhangban
a rendelet kovetelményeivel, ami aggélyokat vet fel a szoveg
megfelelségével kapcsolatban. Ezt a kérdést az alabbi
bekezdések részletesen targyaljak.

3. KONKRET ESZREVETELEK

3.1. Az OLAF és az alapvet§ jogok, tobbek kozott az
adatvédelmi elvek tiszteletben tartdsa

Az OLAF vizsgélatai stlyosan érinthetik az egyének alap-
vetd jogait. Amint azt a Birdsdg a Kadi-iigyben hozott itéle-
tében jelezte (3!), ezek a jogok a kozosségi jogrend szerint
védettek. Még pontosabban, a Birdsdg a Schecke-iigyben
hozott itéletében (?2) az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjara
(a tovdbbiakban: a Charta) (%) és kiilonosen annak 8. és
52. cikkére hivatkozva hangsilyozza, hogy a személyes
adatok védelméhez valé jog csak abban az esetben korld-
tozhatd, ha a korldtozdsra a torvény dltal, e jogok lényeges

A Hivatal csak olyan személyes adatokat dolgoz fel, amelyek sziik-

ségesek az e rendelet szerinti feladatai teljesitéséhez. A személyes
adatok ilyen feldolgozdsit a 45/2001/EK rendelettel dsszhangban
végzik, beleértve a vonatkozo informdcidnak az e rendelet
11. cikke és 12. cikke dltal el6irt tovabbitdsit az érintett
személynek. Ilyen informéciét nem lehet mds személlyel kozolni
az Unid vagy az érintett tagdllam intézményeinek alkalmazdsdban
allo olyan személyek kivételével, akiknek a feladataik elldtdsahoz
ezeket az informdcidkat ismerniiik kell; az informdciét csalds,
korrupcié és egyéb jogellenes cselekmény megakaddlyozdsa és
megel6zése kivételével semmilyen mds célra nem lehet felhaszndlni.
A C-402/05 P. és C-415/05 P. sz. Kadi kontra az Eurdpai Unid
Tandcsa és az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga egyesitett tigyekben
hozott 2008. szeptember 3-i itélet, 283. pont: ,[...] az alapvet§
jogok azon dltaldnos jogelvek szerves részét képezik, amelyek tisz-
teletben tartdsdt a Birésdg biztositja. Ennek soran a Birdsdg a tagl-
lamok koz6s alkotmdnyos hagyomdnyaibdl, valamint az emberi
jogok védelmére vonatkoz6 azon nemzetkozi szerz8dések nydjtotta
iranymutatdsokb6l merit, amelyek kidolgozdsdban a tagdllamok
egytttmtikodtek, vagy amelyekhez csatlakoztak. Az EJEE e tekin-
tetben kiilonos jelentGséggel bir.” Lasd még a 304. pontot.

A C-92/09. és C-93/09. sz. Volker und Markus Schecke egyesitett
tigyekben hozott 2010. november 9-i itélet, 44. és az azt kovet§
pontok.

A Lisszaboni SzerzGdés hatalybalépése ota az emberi jogok eurdpai
egyezménye (EJEE) az Eurdpai Unié tevékenységének valamennyi
teriiletén alkalmazandé.

23.

24.

25.

26.
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tartalmdnak, valamint az ardnyossdg elvének tiszteletben
tartasaval keriil sor, és ha az az Eurdpai Unié dltaldnos
érdekd  célkittizéseit szolgdlja. Az eurdpai adatvédelmi
biztos rendkiviil fontosnak tartja, hogy az OLAF tevékeny-
ségei sordn tiszteletben tartsdk az alapvet§ jogokat.

A javaslat (13) preambulumbekezdése tisztdzza, hogy a
vizsgélatok dltal érintett személyek alapvet§ jogait mindig
tiszteletben kell tartani, kiilonosen a folyamatban 1év vizs-
gélatokra vonatkozé informdcidk nytjtdsakor. Ezt kovetSen
a preambulumbekezdés kiemeli, hogy a vizsgilatokat
mindig bizalmasan, az érintett személyek torvény dltal
biztositott jogait, az igazsdgiigyi eljirdsokra vonatkozd
nemzeti rendelkezéseket, és mindenekfelett az adatvéde-
lemre vonatkozé unids jogot tiszteletben tartva kell lebo-
nyolitani. Kimondja, hogy az informdacidcserére az
ardnyossag elve és a megismerés sziikségességének elve
alkalmazandé.

Ez a preambulumbekezdés a jelek szerint mind ratione
personae (kizarélag a vizsgalatok altal érintett személyek),
mind ratione materige (kizdr6lag az informécidcsere) korld-
tozza az alapvet§ jogok alkalmazhatdsdgdt. Ennek alapjin
fenndll a szoveg helytelen értelmezésének veszélye, amely
szerint az OLAF tevékenységei sordn az alapvet§ jogok
Lkorltozott” mddon érvényesiilnek (24).

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért a téves értelmezés
elkeriilése érdekében a preambulumbekezdés megfogalma-
zdsdnak modositdsat javasolja: a szoveg értelmében ,a vizs-
gélatok dltal érintett személyek” alapvetd jogait mindig tisz-
teletben kell tartani. Mivel az OLAF nem csak a vizsgalatok
altal érintett személyekkel (a tovabbiakban: gyantsitottak),
hanem informdtorokkal (egy lehetséges vagy tényleges
tigyrdl informdciéval szolgdlé személyek), belsG jelentés-
tevékkel (%) (az unids intézményeknél dolgozok, akik jelen-
tést tesznek az OLAF-nak egy lehetséges vagy tényleges
tigyhoz kapcsolodd tényekrdl) és tantkkal is kapcsolatban
all, a rendelkezésben dtfogébban kellene meghatdrozni
azon ,személyek” korét, akik élhetnek alapvet§ jogaikkal.

Ezenkivil a (13) preambulumbekezdés kifejezetten az
Linformdcidcserével” Gsszefiiggésben foglalkozik az alapvetd
jogok tiszteletben tartdsival. Az alapvet§ jogokon és a
bizalmas eljdrdson til megemliti hogy ,a vizsgilatok
sordn tovabbitott vagy kapott informdcidkat az adatvéde-
lemre vonatkoz6 uni6s jognak megfelelGen kell kezelni”. A
mondat elhelyezése értelemzavard lehet, ezért azt kiilon
preambulumbekezdésbe kellene foglalni, tisztdzva ezzel,
hogy az adatvédelemi jogszabdlyoknak valé megfelelés
fuggetlen és kiilondllé kovetelmény, amely nem csupéan az
informécidcserére vonatkozik.

Lasd még az aldbbi 36. bekezdést.

Lisd az OLAF belsd vizsgdlataival kapcsolatban az Eurdpai
Csaldselleni Hivatal (OLAF) adatvédelmi tisztvisel6jétSl kapott
elézetes ellendrzésre vonatkozd értesitésrl szO0l6  véleményt,
2006. janius 23., 2005/0418. sz. iigy, elérhetd a kovetkezd cimen:
http:/[www.edps.curopa.eu


http://www.edps.europa.eu

2011.9.23. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 279/15
27. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a vizsgalatok 32. Ezenfelil a szoveg nem rendelkezik az érintett személyt a
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sordn nyujtott eljardsi garancidknak kiilon cikket szenteltek
- ez a 7a. cikk. Az Uj rendelkezés 6sszhangban dll a javaslat
azon deklardlt céljaval, hogy megerGsitse az OLAF elsza-
moltathatésdgdt. A 7a. cikk utal a Chartdra is, amely az
OLAF vizsgilatai szempontjabol relevans rendelkezéseket
tartalmaz. Ezek a 8. cikk (,A személyes adatok védelme”)
és a teljes VI. cim (,Igazsdgszolgaltatis”).

A javaslat 7a. cikkének (1) bekezdése eléirja, hogy a Hiva-
talnak ki kell vizsgélnia az A&llitdsok melletti és elleni
érveket, valamint emlékeztet arra, hogy a vizsgdlatokat
objektiven és partatlanul kell lefolytatni. Ezek az elvek
kedvez6en  befolyasoljdk a  45/2001/EK  rendelet
4. cikkében létrehozott ,adatmingség” (29) elvét, ameny-
nyiben e kovetelmény szerint az adatoknak pontosnak
kell lenniitk, meg kell felelniik az objektiv valdsdgnak,
tovabbd hidnytalannak és id6szertinek kell lennitik. Ezért
az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli e bekezdés beillesz-
tését.

A tdjékoztatdshoz, hozzdféréshez és helyesbitéshez valé jog

A 7a. cikk tovabbi bekezdései az OLAF vizsgalatainak egyes
szakaszait targyaljdk. Ezek a kovetkezSképpen foglalhatdk
oOssze: i. a tantk vagy az érintett személyek meghallgatdsa
(7a. cikk (2) bekezdés); ii. valamely személy vizsgdlatban
val érintettségének megdllapitdsa (7a. cikk (3) bekezdés);
iii. valamely személy néven nevezése a vizsgdlatra vonat-
kozé kovetkeztetésekben (7a. cikk (4) bekezdés).

Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a
45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikkében el6irt informaciok
biztositisdra vonatkozdé koévetelményt (csak) a fenti iii.
szakasszal kapcsolatban emlitik. Az eurdpai adatvédelmi
biztos orommel veszi, hogy a javaslatba beépitették a
2006. évi jogalkotasi véleményében foglalt ajanldsait (*7).

Az érintett személyek jogainak ilyen korlatozott, egyetlen
eljdrasi szakaszhoz kapcsol6dd emlitése azonban tgy értel-
mezhet§, hogy ezeket az informdciokat a meghallgatdsra
val6 meghivaskor vagy akkor, amikor a személyzet vala-
mely tagjdt a vizsgdlatban valé esetleges érintettségérdl tdjé-
koztatjdk, nem kell biztositani az érintett személy (tand
vagy a vizsgdlatban érintett) szdmdra. Az eurdpai adatvé-
delmi biztos ezért jogbiztonsdgi okokbdl azt javasolja, hogy
az i, ii. és iii. pontban leirt mindhdrom helyzetre vonatko-
z6an illesszenek be a vonatkozé cikkekre utalé hivatkozast.
Ha azonban a 45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikkében
el6irt informdciokat az érintett személy megkapja, a vizs-
gélat tovabbi szakaszaiban azokat nem kell ismét a rendel-
kezésére bocsitani.

L. 25. ldbjegyzet.

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye az Eurépai Csaldselleni
Hivatal (OLAF) dltal lefolytatott vizsgdlatokrdl sz6lé 1073/1999/EK
rendelet médositdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre vonatkoz6 javaslatrél, HL C 91., 2007.4.26., 1. o., (14) és az
azt kovetS bekezdések.

33.

34.

35.

45/2001/EK rendelet 13. és 14. cikke szerint megilletd
hozzéférési és az adatok helyesbitéséhez valé jogrol. Ezek
a jogok a Charta 8. cikkének (2) bekezdése szerint védettek,
ezért az érintett tobbi jogdval Gsszehasonlitva kiemelt jelen-
t6séggel birnak. Az eurdpai adatvédelmi biztos kordbban
mér kérte (%), hogy pontositsik az érintett személyt az
adatokhoz valé hozzaférés és azok helyesbitése tekintetében
megillet§ jogokra vonatkozd rendelkezéseket, elkeriilendd a
szoveg olyan értelmezését, amely szerint az az OLAF vizs-
gélatai altal érintett személyek szdmadra ,alacsonyabb szin-
vonal” adatvédelmi rendszert dllapit meg. Az eurdpai adat-
védelmi biztos sajnalatit fejezi ki amiatt, hogy a javaslat
nem tér ki ezekre a szempontokra.

Az eurdpai adatvédelmi biztos fel kivanja tovabba hivni a
figyelmet arra, hogy a 45/2001/EK rendelet 20. cikke értel-
mében meghatdrozott esetekben korldtozhat6 a tdjékozta-
tashoz, a hozziféréshez és a helyesbitéshez valé jog. Ha
tehdt az OLAF betartja az adatvédelmi szabalyokat, az
nem zdrja ki, hogy fenntartsa a jogot vizsgdlatai bizalmas
lefolytatdsahoz. Ezt a kérdést az alabbi bekezdések részle-
tesen tdrgyaljak.

A vizsgdlatok bizalmas lefolytatdsa és az érintettek jogai

Altaldnos észrevételként az eurdpai adatvédelmi biztos elis-
meri, hogy az OLAF vizsgélati feladatkorében elengedhe-
tetlen, hogy meg tudja Grizni vizsgalatai bizalmas jellegét,
és ezadltal hatékonyan lépjen fel a kivizsgdlds targyat képezd
csaldssal és jogellenes cselekményekkel szemben. Ugyan-
akkor hangsilyozza, hogy ez a lehetség hatdssal van az
érintettek egyes jogaira, és hogy a 45/2001/EK rendelet
meghatdrozza azokat a konkrét feltételeket, amelyek mellett
ezek a jogok az emlitett Osszefiiggésben korldtozhatok
(20. cikk).

A 45[2001/EK rendelet 20. cikke értelmében a 4. cikkben
(az adatok mindsége) és a 11-17. cikkben (tdjékoztatds,
tdjékoztatdshoz valé jog, helyesbités, zdrolds, torlés, a
harmadik személy értesitésére vonatkozd kéréshez vald
jog) biztositott jogok korldtozhatdk, ha ez tobbek kozott
a kovetkez8k védelmében sziikséges: ,a) blincselekmények
megel6zése, vizsgdlata, felderitése és wildozése” vagy ,b)
valamely tagdllam vagy az Eurdpai Kozosségek [...] gazda-
sdgi vagy pénziigyi érdeke”, valamint ,e) ellendrzési,
feliigyeleti [...] tevékenység, amely az a) és b) pontban
emlitett esetekben hatdsdgi feladatok elldtdsdhoz kapcso-
lodik”. Ugyanez a cikk agy rendelkezik, hogy az érintettet
tajékoztatni kell a korlatozas alkalmazasdnak f6 okairdl, és
arrél, hogy joga van az eurdpai adatvédelmi biztoshoz
fordulni (20. cikk (3) bekezdés). Ezenfeliil a 20. cikk (5)
bekezdése szerint az emlitett tdjékoztatds elhalaszthatd
mindaddig, amig az az elrendelt korldtozdst hatdsatol
megfosztand.

(%%) 2006. évi véleményében; ldsd a fenti 19. ldbjegyzetet.
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36. A javaslat szovege a vizsgdlatok bizalmas jellegére tekin-
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tettel kivételeket vezet be az érintettek jogaira vonatkozdan.
A 7a. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy ,a 4. cikk (6)
bekezdésének és a 6. cikk (5) bekezdésének sérelme
nélkil (¥), a kovetkeztetésekben a vizsgilat lezdrdsat kove-
téen csak akkor nevezhet§ néven az érintett személy, ha
kordbban lehetSsége volt irdsban vagy [...] beszélgetés
sordn észrevételeket tenni az 6t érint§ tényekre vonatko-
zéan, és ha a 45/2001/EK rendelet 11. cikkében és
12. cikkében el6irt informdciokat megkapta”. A szoveg
tehdt gy értelmezhet8, hogy a 4. cikk (6) bekezdésében
és a 6. cikk (5) bekezdésében emlitett esetekben korldtoz-
haté az érintett meghallgatdshoz és tdjékoztatdshoz vald

joga.

A javaslat tovdbbd meghatdrozza, hogy amennyiben
szitkkség van a vizsgdlat bizalmas jellegének megbrzésére,
valamint azon esetekben, amelyek valamely nemzeti igaz-
sagiigyi hat6sdg hataskorébe tartozoé vizsgalati eljards igény-
bevételével jarnak, az OLAF f6igazgatdja igy donthet, hogy
elhalasztja azon lehetdség megaddsit, hogy az érintett
személyt fel kell kérni észrevételei megtételére. A szoveg
nem hatdrozza meg pontosan, hogy ebben az Osszeflig-
gésben a 45/2001/EK rendelet 11. és 12. cikkében eldirt
tdjékoztatdst is el kell-e halasztani.

A szoveg megfogalmazdsa nem egyértelmd. El@szor is,
egyaltalin nem vildgos, milyen kapcsolat 4ll fenn a vizsgélat
alatt all6 személy jogainak a nevéhez fiiz6d6 kovetkezteté-
sekkel osszefiiggésben torténd lehetséges korldtozasa, vala-
mint azon informdcidk tipusa kozott, amelyeket az OLAF-
nak a tényleges vizsgdlat sordn az érintett unids szervezettel
kozolnie kell. Masodsorban, nem egyértelmdi, hogy az érin-
tett mely jogai képezhetik korldtozds tdrgyit. Harmad-
sorban, a cikk nem tartalmazza a 45/2001/EK rendelet
20. cikkének (3) bekezdésében eldirt garanciat.

Kovetkezésképpen adott személyek bizonyos esetekben tigy
szerepelhetnek a vizsgdlatrdl késziilt kovetkeztetésekben,
hogy kordbban nem voltak tudatdban annak, hogy a vizs-

A 4. cikk (6) bekezdésének szovege (,Bels§ vizsgalatok”) a kovet-

kezd: ,Ha a bels§ vizsgdlatok feltdrjak, hogy egy intézmény, szerv,
hivatal vagy iigynokség tagja vagy személyzetének tagja érintett
lehet, értesitik azt az intézményt, szervet, hivatalt vagy tigynokséget,
amelyhez a vizsgdlt személy tartozik. Olyan kivételes esetekben,
amikor a vizsgdlat bizalmas jellege nem biztosithatd, a Hivatalnak
megfelel§ alternativ értesitési csatorndkat kell haszndlnia.” A 6. cikk
(5) bekezdésének szovege (,A vizsgélati eljrds”) a kovetkezd:
»Amennyiben a vizsgdlatok azt mutatjdk, hogy az Unié pénziigyi
érdekeinek védelme céljdbdl igazgatdsi Gvintézkedések meghozata-
ldra lehet sziikség, a Hivatal miel6bb tdjékoztatja az érintett intéz-
ményt, szervet, hivatalt vagy tigynokséget a folyamatban 1év§ vizs-
gélatrél. Az dtadott informaciok az aldbbi adatokat tartalmazzdk: a)
az érintett tag vagy a személyzet érintett tagjdnak adatai, valamint a
kérdéses tények osszefoglaldsa; b) minden olyan informdacid, amely
segithet az intézménynek, szervnek, hivatalnak vagy tigynokségnek
annak eldontésében, hogy szitkség van-e igazgatasi ovintézkedé-
sekre az Unié érdekeinek védelmében; ¢) titoktartdsra irdnyuld
kiilonleges kérelem javasolt kiilonosen azokban az esetekben,
amelyek olyan vizsgélati intézkedésekkel jarnak, amelyek a vizsgala-
tokra alkalmazandé nemzeti rendelkezéseknek megfelelGen egy
nemzeti igazsagiigyi hatosdg, illetve — kiils§ vizsgélat esetén — egy
nemzeti hat6sdg hatdskorébe tartoznak. [...]", kiemelés tSlem.
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gélatban érintettek, és semmiféle tdjékoztatdst nem kaptak
arr6l, miért korlatoztdk a 45/2001/EK rendelet 11. és
12. cikke szerint Gket megillets, a meghallgatishoz és a
tdjékoztatdshoz vald jogot.

Amennyiben a 45/2001/EK rendelet 20. cikkének (3) és (5)
bekezdésében foglaltakat betartjak, ez a helyzet 6nmagaban
nem ellentétes a rendelettel. Mivel azonban a széveg nem
utal egyértelmden a rendelet cikkeire, a jelek szerint nem all
osszhangban a javaslat azon céljdval, miszerint meg kivdnja
erGsiteni az OLAF vizsgélatai dltal érintett személyeknek
nyujtott eljardsi garancidkat, és javitani kivdnja az OLAF
elszdmoltathatdsagat.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért javasolja, hogy a
szoveg egyértelmiien rendelkezzen az érintett jogainak a
45/2001/EK rendelet 20. cikke szerinti lehetséges korldto-
zdsardl. Fel kell tiintetni tovabbd a 20. cikk (3) bekezdése
szerinti eljdrdsi garancidkat, valamint a 20. cikk (5) bekez-
désében foglalt lehetséges kivételt is. Egy ilyen vildgos
rendelkezés fokoznd a jogbiztonsdgot az érintett szdmdra,
és javitand az OLAF elszdmoltathat6sdgat.

Osszefoglalva, az érintettek jogainak egyértelm(i meghatd-
rozdsa és a vizsgdlatok bizalmas jellegébSl adodo, a
45/2001/EK rendelet 20. cikkének megfelels lehetséges
kivételek bevezetése érdekében az eurdpai adatvédelmi
biztos javasolja, hogy a szoveg egyértelmten tiintesse fel
az alabbiakat:

— az OLAF vizsgélatainak kiilonb6z6 szakaszaival ossze-
fiiggésben az adatvédelmi jogszabalyoknak (45/2001/EK
rendelet, 11. és 12. cikk) valé megfelelés érdekében
biztositand6 informdciok (*%): i. meghallgatisok (7a.
cikk (2) bekezdés); ii. tdjékoztatds abban az esetben,
ha egy személy érintett lehet a vizsgdlatban (7a. cikk
(3) bekezdés) és iil. a vizsgdlat lezardsakor (7a. cikk (4)
bekezdés),

azon informdcidk tipusa, amelyek kozlését az OLAF a
vizsgélat bizalmas lefolytatdsa érdekében elhalaszthatja,
egyértelmtien megjelolve ennek feltételeit és az elha-
lasztds altal érintett személyek korét,

az adatvédelmi jogszabdlyoknak valé megfelelés érde-
kében az érintettnek biztositandé informdciék abban
az esetben, ha a 11. vagy 12. cikk szerinti tdjékoztatdst
elhalasztjdk, vagy ha korldtozzdk a tdjékoztatdshoz és az
adatok helyesbitésé¢hez valé jogot (azaz a 45/2001/EK
rendelet 20. cikkének (3) bekezdésében emlitett infor-
maéciok), ideértve a 45/2001/EK rendelet 20. cikkének
(5) bekezdése szerint a tdjékoztatds tovabbi elhalasztd-
sanak lehetségére vonatkozd kivételt is.

A fentiekkel 6sszhangban, ha az érintett személy megkapja az el6irt

informdacidkat, a vizsgdlat tovdbbi szakaszaiban azokat nem kell
ismét a rendelkezésére bocsatani.
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3.2. A tdjékoztatdsra vonatkozé politika

43. Az eurdpai adatvédelmi biztos felhivja a figyelmet arra,

hogy az OLAF dltal a vizsgédlatokkal kapcsolatban esetle-
gesen kozzétett valamennyi informdcié tartalmazhat szemé-
lyes adatokat, ezért az ilyen kozzététel szitkségességét
koriiltekintGen meg kell vizsgdlni. Az Elséfokd Birdsdg
(Altalinos Bir6sig) a Nikolaou-iigyben hozott 2007. évi
itéletében (*') gy hatdrozott, hogy az OLAF megsértette
az 1073/1999/EK rendelet 8. cikkének (3) bekezdését (>?)
és a 45/2001/EK rendeletet, amikor egy ,adatszivar-
géssal” (%) és egy sajtokozlemény nyilvanossigra hozata-
laval (*4) Gsszefuggésben nem teljesitette maradéktalanul a
személyes adatok védelmének biztositdsdra vonatkozé kote-
lességét.

. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért idvozli a 8. cikk (5)
bekezdésének beillesztését, amely nyiltan kimondja, hogy a
f6igazgaté gondoskodik réla, hogy a nyilvanossdg
,semleges, partatlan” és a 8. cikkben, valamint a 7a. cikkben
rogzitett elveknek megfelel§ tdjékoztatdst kapjon. A 7a.
cikkre vonatkozéan a 45/2001/EK rendeletben foglalt
szabalyok korldtoz6 értelmezésével kapcsolatban tett fenti
észrevételekre figyelemmel az eurdpai adatvédelmi biztos
kiilonosen iidvozli a 8. cikk (5) bekezdésében a 8. cikk
dltaldnosabb rendelkezésére hivatkozé utaldst, amelybdl az
kovetkezik, hogy a nyilvanossdg tajékoztatasdval Osszefiig-
gésben végzett mindennemd adatfeldolgozasi tevékenységet
a 45/2001/EK rendelet elveivel dsszhangban kell végezni.

3.3. A belsG jelentéstevik és az informdtorok személy-
azonossigdnak bizalmas kezelése

. Az eurdpai adatvédelmi biztos a jelenlegi feliilvizsgdlattal
oOsszefiiggésben tovabbra is ragaszkodik ahhoz, hogy a
belsd jelentéstevék és az informdtorok személyazonossiga
bizalmas kezelésének biztositasrdl kiilon kell rendelkezni.
Az eurdpai adatvédelmi biztos hangstilyozza, hogy a belsg
jelentéstevék helyzete igen kényes. Az ilyen informéciokkal
szolgalok szamdra biztositani kell személyazonossiguk
bizalmas kezelését, kiilonosen azon személyekkel szemben,
akikkel kapcsolatban feltételezett szabdlytalansdgrodl tettek
jelentést (3°). A jelenlegi garancidk (SEC/2004/151/2 bizott-
sdgi kozlemény) a jelek szerint jogi szempontbdl elégte-

lenek. Az eurdpai adatvédelmi biztos megéllapitja, hogy egy
ilyen rendelkezés osszhangban dllna a 29. cikk szerinti
adatvédelmi munkacsoport bels§ visszaélés-jelentési rend-
szerekrdl sz6lo véleményével (*).

46. Az eurbpai adatvédelmi biztos javasolja a jelenlegi javaslat

modositdsdt és annak biztositdsit, hogy a bels§ jelentés-
tevék és informdtorok személyazonossagat a vizsgdlatok
sordn mindaddig bizalmasan kezeljék, amig az nem ellen-
tétes az igazsagiigyi eljardsokra vonatkozd nemzeti szaba-
lyokkal. A vadlottnak mindenekel6tt joga van megismerni
az ellene jogi eljardst kezdeményezd belsS jelentéstevs
ésfvagy  informdtor személyazonossigit, amennyiben
megdllapitdst nyert, hogy utobbi rosszhiszemiien val6tlan
allitdsokat kozolt réla (¥7).

3.4. Személyes adatok tovibbitdsa az OLAF-t6l
Egyiittmiikddés az Eurojusttal és az Europollal

47. Az eurbpai adatvédelmi biztos tidvozli a (6) preambulum-
bekezdésben és a 10a. cikkben szerepl§ elSirdsokat, és
kiilonosen az Eurojusttal és az Europollal folytatott egyiitt-
miikodést szabalyozd egyértelmd jogalap kovetelményének
bevezetését, amely teljes korfien megfelel a 45/2001/EK
rendeletnek. A javaslat ugyanakkor részletesebb is lehetne,
hogy tiikrozze az Eurojust és az Europol adatvédelmi rend-
szerei kozotti kiilonbségeket.

48. Az OLAF és az Eurojust kozott jelenleg gyakorlati megdl-
lapodds van érvényben (3¥), amely ismerteti azokat a felté-
teleket, amelyek esetében a személyes adatok cseréje
megengedett. Az OLAF és az Eurojust kozotti egylittm(iko-
dést kiilonosen azon tigyek osszefoglalinak és az tigyekkel
kapcsolatos azon stratégiai és miikodési informdcidknak a
cseréje, olyan iiléseken vald részvétel és kolesonos segitség-
nydjtas jellemzi, amely a két szerv feladatainak hatékony és
eredményes ellitisdhoz hasznos lehet. A gyakorlati megdl-
lapodés (*%) tdlnyomorészt az informdacidk, tobbek kozott a
személyes adatok cseréjének modjat hatdrozza meg, és
bizonyos esetekben kiemeli vagy megnevezi a hatdlyos
jogi keret egyes elemeit is.

(*') T-259/03. sz. Nikolaou kontra Bizottsdg tgy, 2007. julius 12.,

HL C 247., 2007.10.20., 23. o. (*%) Lasd a 29. cikk szerinti munkacsoport 2006. februdr 1-jei 1/2006.
(*?) A cikk kifejezetten megemliti az adatvédelmi jogot. sz. véleményét az unids adatvédelmi szabdlyoknak a szdmvitel,
(®*) Nikolaou-tigy, 213. pont. bels6 szamviteli ellendrzés, konyvvizsgalati kérdések, korrupcio,
(** Nikolaou-tigy, 232. pont. banki és pénziigyi blinozés elleni kiizdelem terén létrehozott
(**) A bels6 jelentéstevs személyazonossiga bizalmas kezelésének bels6  visszaélés-jelentési rendszerekre torténé  alkalmazdsérol,

fontossdgdra az eurépai adatvédelmi biztos mdr a 2010-0458. amely a kovetkez6 cimen érhet§ el: http:/[ec.europa.eufjustice/

sz. Ugy kapcsdn 2010. jdlius 30-dn az eurdpai ombudsmanhoz policies/privacy/workinggroup/index_en.htm

irott levelében (ldsd az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjat: (*7) Lasd az Unié éves koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabé-

http://www.edps.europa.eu) is felhivta a figyelmet. Lasd még az lyokrdl sz6lé 2011. dprilis 15-i véleményt, amely a kovetkezd

eurépai adatvédelmi biztosnak az OLAF belsS vizsgdlatairdl szolo, cimen érhet§ el: http://www.edps.europa.eu

2006. jinius 23-i el6zetes ellenSrzésrdl sz016 véleményét (a 2005- (*®) Az Eurojust és az Eurdpai Csaldselleni Hivatal kozotti egyiitt-

0418. sz. iigy), valamint az OLAF kiils6 vizsgdlatairdl sz6l6, 2007. mikodés feltételeir6l sz0l6 2008. szeptember 24-i gyakorlati

oktéber 4-i el6zetes ellendrzésrdl szolé véleményét (a 2007-47., megdllapodds: ldsd a fenti, 12. labjegyzetet.

2007-48., 2007-49., 2007-50. és 2007-72. sz. iigy). (*%) Eurojust-OLAF gyakorlati megéllapodds, 4.1. pont.


http://www.edps.europa.eu
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://www.edps.europa.eu
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49. Az Europol és az OLAF kozott nem létezik ilyen megélla-

50.

51.

(40

g

podas (4), de az Europol-hatdrozat értelmében az Europol
akdr egy informdcidcserére vonatkozé hivatalos megdlla-
podas alairasit megel6z8en is kozvetlentl kaphat, hasz-
nélhat fel és tovdbbithat tobbek kozott az OLAF-tdl szdr-
mazé informdcidkat, beleértve a személyes adatokat is, ha
ez az Europol és az OLAF feladatainak jogszeri ellatisdhoz
szitkséges (). Az informdcidcsere tovabbi feltétele, hogy a
két szerv kozott titoktartdsi megdllapodds jojjon 1étre. Az
Europol-hatdrozat 24. cikke meghatdroz néhdny olyan
garancidt, amelyet az Europolnak az informacidcserére
vonatkozé hivatalos megdllapodds megkotését megel6zéen
végzett valamennyi adattovabbitdsi mvelet esetén biztosi-
tania kell: ,Az Europol felel6s az adatok tovabbitdsinak
jogszertiségéért. Az Europol nyilvantartdst vezet az e cikk
szerint tortént Osszes adattovabbitdsrél és e tovabbitisok
indokair6l. Az adattovabbitdsra csak abban az esetben
keriil sor, ha a cimzett kotelezettséget véllal arra, hogy az
adatokat kizarolag arra a célra haszndlja fel, amelyre azokat
tovabbitottdk.” Az emlitett hatdrozat 29. cikke azt is
meghatdrozza, melyek azok az esetek, amelyekben a
harmadik felek 4ltal tovébbitott adatokért az Europolt
terheli a felelGsség.

Az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozottan tdmogatja az
Europollal kotendd egyedi adattovabbitdsi megdllapodast, és
tekintve, hogy ilyen megéllapodast eddig nem kotottek,
még nagyobb sziikség van konkrét garancidkra a javaslat
szovegében. Tekintettel az OLAF-t0l az Eurojustnak és az
Europolnak, illetve utébbiaktdl az OLAF-nak tovébbitott
adatokhoz kapcsolédé adatvédelmi rendszerek kiilonbsé-
geire, az eurépai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a javas-
latnak pontosabban meg kellene hatdroznia azokat a sziik-
séges garancidkat és normdkat, amelyek az OLAF és az
emlitett szervek kozotti egyiittmiikodést hivatottak szaba-
lyozni, és amelyeket a kozottitk 1év8 jelenlegi és jovdbeli
munkamegallapoddsokban figyelembe kell venni.

Az igazgatisi megéllapodds megkotése irdnti igény érvénye-
sitése érdekében a 10a. cikk (2) bekezdésének szovegét az
alabbi formédban kellene médositani: ,A Hivatal igazgatdsi
megdllapoddsokat kot. [...]". lly médon a bekezdés megfe-
lelne az Europol-hatdrozat hasonlé rendelkezésének (*2),
amely kimondja, hogy az Europol megdllapoddsokat vagy
egylittm@ikodési szabdlyozdsokat kot az unids intézmé-
nyekkel, szervekkel, és tigynokségekkel. Ezenfeliil a javaslat
a 10a. cikkben tisztdzhatnd, hogy altaldnos elvként az Euro-
justtal és az Europollal folytatott személyesadat-cserének
korldtozottnak kell lennie, és nem 1épheti tdl az OLAF,
az Europol és az Eurojust hivatali feladatainak jogszeri
ellitisdhoz sziikséges mértéket. A javaslatnak tovabbd

A 2004. aprilis 8-i igazgatdsi megdllapodds a stratégiai informéciok

cseréjére korlatozddik, és kifejezetten kizérja a személyes adatok
cseréjét, ezért ebben a kérdésben az Europol és az OLAF kozott
tovabbi megallapoddsra van sziikség.

(*1) Europol-hatdrozat, 22. cikk (3) bekezdés, lasd a fenti 14. ldbjegy-

zetet.

(#?) Europol-hatdrozat, 22. cikk (2) bekezdés, ldsd a fenti 14. ldbjegy-

zetet: ,az Europol megdllapodasokat vagy egyiittmikodési szabdlyo-
zasokat kot az (1) bekezdésben emlitett szervezetekkel” (ezek a
kovetkezSk: Eurojust, OLAF, Frontex, CEPOL, EKB és EMCDDA).

52.

53.

54.

55.

56.

rendelkeznie kellene arrdl, hogy az OLAF koteles nyilvan-
tartdst vezetni az Osszes adattovabbitdsrol és e tovabbitdsok
indokairdl, javitva ezédltal az OLAF elszdmoltathat6sdgat a
45/2001/EK rendeletben a személyes adatok tovabbitdsira
vonatkozdan el8irt kotelességei végrehajtdsa tekintetében.

Egyiittmiikodés harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel

A 10a. cikk (3) bekezdése ugy szdl, hogy ,A Hivatal adott
esetben igazgatdsi megéllapoddsokat kothet harmadik
orszdgok illetékes szolgdlataival és nemzetkozi szerveze-
tekkel [is]. A Hivatal egyeztet a Bizottsdg érintett szolgéla-
taival és az Eurdpai Kiliigyi Szolgalattal.”

Az eurépai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy az OLAF
harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szervezetekkel folyta-
tott egyiittmiikodését igazgatdsi megéllapoddsok aldirdsdhoz
kotik. A javaslatnak ugyanakkor konkrétabban ki kellene
térnie a harmadik orszdgokkal és nemzetkozi szerveze-
tekkel folytatott lehetséges adatcserék adatvédelmi vonatko-
zdsaira.

Pontosabban meg kell nevezni a harmadik orszdgoknak és
a szervezeteknek kiildott vagy a t6litk érkezd adatok tovab-
bitdsdra vonatkozd egyedi kovetelményeket és feltételeket.
Az eurdpai adatvédelmi biztos javaslata szerint a 10a. cikk
(3) bekezdésének szovegét a kovetkezdvel kell kiegésziteni:
L2Amennyiben a nemzetkozi szervezetekkel és a harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmtikodés keretében az OLAF
mds szervezetek részére személyes adatokat tovabbit,
minden ilyen adattovdbbitdsnak a 45/2001/EK rendelet
9. cikkében foglalt kovetelményekkel Osszhangban kell
torténnie.”

A Feliigyeld Bizottsdg hozzdférése a személyes adatokhoz

Az eurépai adatvédelmi Dbiztos wdvozli a javaslat
11. cikkének megfogalmazasit, amelynek értelmében ,a
Feliigyels Bizottsdg megfeleléen indokolt esetben tovabbi
informéciokat kérhet a Hivataltdl a vizsgalatokra vonatko-
zban, anélkiil azonban, hogy a vizsgélati eljdrasok végrehaj-
tisdba beavatkozna”, mivel a szoveg ezdltal az OLAF és a
Feluigyel6 Bizottsdg kozotti minden esetleges adattovabbi-
tdsra alkalmazza a sziikségesség elvét.

Tisztazni kell a Feliigyel6 Bizottsignak a vizsgalatokban
érintett vagy feltehetéen érintett személyek adataihoz valé
hozzaférésének kérdését is a bizottsdg 4ltal a 11. cikk dj (6)
bekezdése alapjan elfogadott eljardsi szabédlyokkal osszefiig-
gésben. Az eurdpai adatvédelmi biztos 6rommel venné, ha
6t is bevonndk a Feliigyel§ Bizottsdg eljdrdsi szabalyainak
elfogaddsit megel6z8 folyamatba. Az eurdpai adatvédelmi
biztossal folytatott egyeztetést az eljdrdsi szabdlyok elfoga-
désanak feltételeként a javaslat szovegébe is beilleszthetnék.
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4. STRATEGIAI TERVEZES — a javaslatban egyértelmtien meg kell emliteni az érin-

tettek killonboz6 csoportjainak  tdjékoztatdshoz vald

57. A fent emlitett konkrét szempontokon til az eurdpai adat- jogat, valamint az OLAF dltal végzett vizsgdlatok vala-

58.

59.

60.

védelmi biztos arra 0Osztondozné a Bizottsigot, hogy az
OLAF részérdl nyitottabb megkozelitést alakitson ki az
uniés adatvédelmi rendszer irdnt. Legfébb ideje, hogy az
OLAF az adatvédelmi megfeleléssel kapcsolatos stratégiai
tervezést hozzon létre azdltal, hogy onként pontositja a
személyes adatokat tartalmazé szdmos aktdjanak kezelését
érint§ gyakorlati megkozelitést. Az OLAF proaktiv médon
tdjékoztathatnd a nyilvdnossigot arrdl, hogy kiilonbozg
tevékenységei sordn hogyan kezeli a személyes adatokat.
Az eurbpai adatvédelmi biztos véleménye szerint egy
ilyen é4tfogd és nyilt megkozelités novelné a személyes
adatok OLAF dltali kezelésének atldthatdsdgat, és fokozot-
tabban felhasznalobardttd tenné a Hivatal vizsgélati folya-
matait.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért javasolja, hogy a
javaslat rendelkezzen arrdl, hogy a fGigazgaté feladata
annak biztositdsa, hogy az OLAF valamennyi adatfeldolgo-
zdsi miveletére kiterjedd édtfogd éttekintést készitenek és
azt naprakésszé teszik, illetve hogy mindezt legaldbb egy
preambulumbekezdés  tartalmazza. Az dttekintés -
amelynek eredményeit példdul éves jelentések formdjaban
vagy mds modon atlathatévd kell tenni — amellett, hogy
javitand az OLAF tevékenységeinek és az azok kozotti
kolesonhatdsok eredményességét, egyben arra Gszt6nozné
az OLAF-ot, hogy dtfogdbb megkozelitést alakitson ki az
adatfeldolgozasi miiveletek szitkségességével és ardnyos-
sdgdval kapcsolatban. Ezenfelill az attekintésnek koszonhe-
téen az OLAF egyszer(ibben bizonyithatnd, hogy megfele-
18en végrehajtja a beépitett adatvédelem és az elszdmoltat-
hatésdg elveit.

5. KOVETKEZTETES

Kovetkeztetéseiben az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a
szovegen végzett modositdsokat, amelyek javitjdk a javaslat
uniés adatvédelmi rendszernek valé megfelelését.

Ugyanakkor tobb olyan hidnyossagra is fel kivdnja hivni a
figyelmet, amelyeket a szoveg mddositdsdval orvosolni kell.
A legfontosabbak a kovetkezsk:

mennyi szakaszdra vonatkozdan a hozzaférési és a
helyesbitéshez val6 jogot,

— a javaslatban tisztazni kell a vizsgdlatok bizalmas lefoly-
tatdsdnak szitkségessége és a vizsgélatok sordn alkalma-
zand6 adatvédelmi elGirdsok kozotti kapcsolatot: az
eurépai adatvédelmi biztos javaslata szerint egyértel-
mien és kiilon szovegben meg kell hatdrozni az érin-
tettek jogait, valamint a bizalmas kezelés kovetelménye
dltal indokolt lehetséges kivételeket, és nyiltan be kell
illeszteni a szovegbe a 45/2001/EK  rendelet
20. cikkében foglalt garancidkat,

— a javaslatnak tisztdznia kell az OLAF-nak a nyilvanossag
adatvédelemmel kapcsolatos tdjékoztatdsira vonatkozd
politikdjat,

— a javaslatban konkrét rendelkezéseknek kell szerepel-
niiik a bels§ jelentéstevdk és az informatorok személya-
zonossaganak bizalmas kezelésérdl,

— a javaslatnak egyértelmiien meg kell hatdroznia azokat
az altaldnos adatvédelmi elveket, amelyek alapjin az
OLAF adatokat, tobbek kozott személyes adatokat
fogadhat mds unids szervektSl és {igynokségektdl,
harmadik orszdgokt6l és nemzetkozi szervezetektdl,
vagy ezek részére ilyen adatokat tovabbithat,

— a javaslatnak rendelkeznie kell arrdl, hogy a f8igazgatd
feladata annak biztositdsa, hogy az OLAF kiilonbozd
adatfeldolgozasi miveleteire kiterjedd atfogd és straté-
giai attekintést készitenek, azt naprakésszé és atlitha-
tova teszik, illetve mindezt legaldbb egy preambulum-
bekezdésnek kell tartalmaznia.

Kelt Briisszelben, 2011. janius 1-jén.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese



