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Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu idajov k ndvrhu nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 1073/1999 o vySetrovaniach

vykondvanych Eurépskym iradom pre boj proti podvodom (OLAF) a ktorym sa zruSuje
nariadenie (Euratom) ¢ 1074/1999

(2011/C 279/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najma
na jej clanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb pri
spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov  institdciami
a orgdnmi SpoloCenstva a o volnom pohybe takychto
tidajov (%), a najmid na jeho ¢ldnok 28 ods. 2,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvoD

1. Komisia 17. marca 2011 prijala ndvrh nariadenia Eurdp-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplna naria-
denie (ES) ¢. 1073/1999 o vySetrovaniach vykondvanych
Eur6pskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF)
a ktorym sa zruduje nariadenie (Euratom) ¢. 1074/1999
(dalej len ,ndvrh®).

1.1. Konzulticia s eurépskym dozornym dradnikom
pre ochranu ddajov

2. Rada zaslala ndvrh eurépskemu dozornému dradnikovi pre
ochranu ddajov 8. aprila 2011. Eurdpsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov (EDSP) chdpe toto ozndmenie ako
ziadost o poskytnutie poradenstva institicidm a orgdnom
Spolocenstva v zmysle ¢lanku 28 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych tdajov institdciami
a orgdnmi Spoloenstva a o volnom pohybe takychto
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udajov [dalej len ,nariadenie (ES) ¢. 45/2001¢. Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita vyslovny odkaz
na tito konzulticiu v preambule ndvrhu.

3. Cielom ndvrhu je zmenit a doplnit ¢linky 1 az 14
a vypustit ¢lanok 15 nariadenia (ES) ¢ 1073/1999.
Ocakdva sa, Ze nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999
z 25. mdja 1999 o vySetrovaniach Eurépskeho tradu pre
boj proti podvodom (OLAF) sa zrusi.

4. Predtym (%), pred prijatim ndvrhu dala Komisia eurépskemu
dozornému dradnikovi pre ochranu ddajov moznost
poskytniit neformdlne pripomienky. Eurdpsky dozorny
dradnik pre ochranu tdajov vita otvorenost procesu,
ktord pomohla zlepsit text ndvrhu z hladiska ochrany
tdajov uz v skorej fdze. Niektoré pripomienky sa
v ndvrhu skutocne zohladnili.

5. Tento novy text je vysledkom dlhého procesu preskimania.
Komisia v roku 2006 predlozila ndvth na zmenu
a doplnenie nariadenia (ES) ¢ 1073/1999. Legislativny
navrh bol zamerany na ,dosiahnutie lepSej prevadzkovej
efektivity a skvalitnenie spravy a riadenia Uradu®,

6. O tomto predchddzajicom ndvrhu diskutovala Rada aj
Eurépsky parlament v ramci spolurozhodovacieho postupu.
Eur6épsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vydal
v aprili 2007 svoje stanovisko vritane mnohych pripo-
mienok zameranych na to, aby sa dosiahla vacsia stdrznost
textu ndvrhu s pravidlami ochrany tdajov stanovenymi
v nariadeni (ES) ¢. 45/2001 (¥). Parlament prijal uznesenie
20. novembra 2008 (°) v prvom ditani vrdtane priblizne sto
zmien a doplneni ndvrhu.

7. Na ziadost ¢eského predsednictva Rady (od janudra do jina
2009) Komisia v juli 2010 predlozila Eurépskemu parla-
mentu a Rade aktualizovany diskusny dokument o reforme

() V janudri 2011.

(*) Stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov
k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
menf a doplia nariadenie (ES) ¢. 1073/1999 o vysetrovaniach vyko-
navanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF),
U. v. EU C 91, 26.4.2007, s. 1.

Legislativne uznesenie Eurépskeho parlamentu z 20. novembra
2008 o navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa meni a doplna nariadenie (ES) ¢. 1073/1999 o vySetrovaniach
vykondvanych Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF),
P6_TA-PROV(2008) 553.
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tradu. Eurépsky parlament v oktébri 2010 diskusny doku-
ment uvital a poziadal Komisiu, aby obnovila legislativny
postup. Rada 6. decembra 2010 prijala zévery o diskusnom
dokumente, ktory predlozila Komisia. Dozorny vybor
tradu OLAF prispel do diskusie svojimi stanoviskami
k diskusnému dokumentu a k dodrZiavaniu zikladnych
prav a procesnych zdruk vo vySetrovaniach tradom
OLAF. Komisia ndsledne predlozila novy ndvrh.

1.2. Vyznam ndvrhu a odporicania eur6pskeho dozor-
ného dradnika pre ochranu idajov

. Névrh obsahuje ustanovenia, ktoré maji vyrazny vplyv na

prdva jednotlivcov. OLAF bude pokracovat v zbere
a dalsom spracovani citlivych ddajov tykajicich sa podo-
zreni z trestnych ¢inov, trestnych cinov a usvedceni
z trestnych ¢&inov, ako aj informdcii, ktoré by slizili na
vylacenie jednotlivcov z prava, vyhody alebo zmluvy,
pokial takéto informdcie predstavujii osobitné riziko pre
prava a slobody dotknutych osob. Zdkladné privo na
ochranu osobnych ddajov je nielen relevantné samo osebe,
ale je aj pevne spojené s dalsimi zakladnymi pravami,
napriklad s prdvom na nediskrimindciu a prdvom na spra-
vodlivy proces vratane prdva na obhajobu v rdmci vySetro-
vani dradu OLAF. Re$pektovanie prdva na spravodlivy
proces ma vplyv na platnost dokazov a OLAF by ho mal
povazovat za prioritu pre posilnenie svojej zodpovednosti.
Preto je nevyhnutné zabezpecit, aby sa pri vykonavani jeho
vySetrovani riadne zarudili zdkladné préva vritane prav na
ochranu tGdajov a sikromia 0sob, ktoré si sii¢astou zdklad-
nych prav.

1.3. Hlavné prvky ndvrhu

. Uvedeny ciel ndvrhu spociva vo zvySeni Gcinnosti, efektiv-

nosti a zodpovednosti tradu OLAF a zdroven v zaruceni
jeho nezévislosti vo vySetrovani. Tento ciel by sa dosiahol
najmd: i) zvySenim spoluprice a V}’rmeny informdcif
S ostatnyml institdciami, dradmi, orgdnmi a agentdirami
EU, ako aj s clenskymi statmi; ii) doladenim pristupu de
minimis (°) k vySetrovaniam; iii) posilnenim procesnych
zaruk osob, ktoré drad OLAF vysetruje; iv) vrdtane
moznosti Gradu OLAF uzatvarat administrativne dojednania
na zjednodusenie vymeny informdcii s Europolom, Euro-
justom, prislusnymi orgdnmi tretich krajin, ako aj medzi-
narodnymi organizdciami a v) ujasnenim monitorovacej
tlohy dozorného vyboru.

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tidajov podporuje
ciele navrhovanych zmien a doplneni a v tomto ohlade
navrh vita. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
osobitne ocefiuje zavedenie nového clanku 7a, ktory je
venovany procesnym zdrukdm priznanym jednotlivcom.
Pokial ide o prava jednotlivcov na ochranu ich osobnych
tdajov a stikromia, eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu
tdajov sa nazddva, ze ndvrh z celkového pohladu obsahuje
zlepSenie vzhladom na stcasna situdciu. Eurdpsky dozorny

To znamend, Ze trad OLAF by mal definovat vySetrovacie priority

a sustredit sa na nich, aby G¢inne vyuZival svoje zdroje.
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tradnik pre ochranu tdajov vita najmd rychle uznanie
vyznamu prav dotknutych osob v sdlade s ¢lankami 11
a 12 nariadenia (ES) ¢ 45/2001 ().

Napriek celkovému pozitivnemu dojmu sa vSak eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu ddajov domnieva, Ze
z pohladu ochrany osobnych tdajov by sa ndvrh mohol
este zlepsit bez toho, aby sa ohrozilo dosiahnutie cielov,
ktoré sleduje. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu
tdajov vyjadruje obavu najmi z toho, Ze pre nedostato¢nt
stdrznost v urcitych aspektoch by sa nadvrh mohol vykladat
ako lex specialis, ktorym sa upravuje spracovanie osobnych
udajov zozbieranych v rdmci vySetrovani dradu OLAF
a ktory by mal prednost pred uplatiiovanim veobecného
rdmca ochrany tdajov, ktory sa nachddza v nariadeni (ES)
¢. 45/2001. Preto existuje riziko, Ze normy ochrany tdajov
uvedené v ndvrhu by sa mohli vykladat ex contrario ako
niz§ie nez normy, ktoré obsahuje nariadenie, pri¢om
samotny ndvrh, ani dovodovd sprdva neobsahuji zjavné
zdovodnenie tejto skutocnosti.

S ciefom zabrénit takémuto vysledku nasledujice oddiely
poskytuji analyzu ndvrhu, ktord na jednej strane opisuje
jeho nedostatky a na druhej strane navrhuje konkréte
sposoby, ako ich zlepsit. Rozsah tejto analyzy sa obme-
dzuje na ustanovenia, ktoré majii priamy vplyv na ochranu
osobnych ddajov, najma ¢lanok 1 odseky 8, 9, 10, 11 al2,
na zaklade ktorych sa vkladaji alebo menia a doplitaji
lénky 7a, 7b, 8, 9, 10 a 10a.

2. ANALYZA NAVRHU
2.1. VSeobecny kontext

Urad OLAF bol zriadeny v roku 1999 () na ochranu
financnych zdujmov EU a pefazi dafovych poplatnikov
pred podvodmi, korupciou a akoukolvek inou nezdkonnou
¢innostou. Urad je pripojeny ku Komisii, ale je od nej
nezavisly. Urad OLAF vykonava vysetrovania, ktoré mozu
byt externé (°) (najma vySetrovania, ktoré sa moézu uskutoc-
flovat v clenskych Stitoch alebo v tretich krajina’ch)
a interné (') (vySetrovania v rdmci inStitdcii, orgdnov,
tradov a agentir EU) s ciefom bojovat proti podvodom
a protizdkonnej ¢innosti, ktord by mohla poskodit finan¢né
zdujmy Eurdpskej tnie.

Urad OLAF dalej moze i) postipif vnitrostitnym
prislusnym orgdnom informdcie odhalené pocas svojich

Pozri ndvrh, novy ¢ldnok 7 pism. a) a ¢ldnok & ods. 4.

Rozhodnutie Komisie 1999/352/ES z 28. aprila 1999, ktorym
sa zriaduje Eurépsky trad pre boj proti podvodom (OLAF),
U. v. ES L 136, 31.5.1999, s. 20. Pozri aj nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢ 1073/1999 z 25. mdja 1999
o vysetrovaniach vykondvanych Eurépskym tradom pre boj proti
podvodom (OLAF), U. v. ES L 136, 31.5.1999, s. 1.

Pozri ¢ldnok 3 nariadenia (ES) ¢. 1073/1999.

(1% Pozri ¢lanky 1 a 4 nariadenia (ES) ¢. 1073/1999.
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externych vySetrovani; i) postipit vnatrostatnym justi¢nym
orgdnom informdcie zistené pocas internych vysetrovani
veci, ktorych vysledkom md byt trestné konanie, a iii)
postlpit prislusnej instittcii, orgdnu, Gradu alebo agenttire
informécie ziskané pocas internych vySetrovani ('1).

Urad OLAF tiez moze tizko spolupracovat s Eurojustom (12)
a Europolom ('%) pri plneni si svojej Statutdrnej povinnosti
bojovat proti podvodom, korupcii a akymkolvek inym
¢innostiam, ktoré by mohli ovplyvnit finan¢ny zdujem
Unie. V tejto stvislosti si Europol (1#) a Eurojust ('°) mozu
s tradom OLAF vymienat operativne, strategické alebo
technické informdcie vratane osobnych tdajov.

Na zdklade nariadenia (ES) ¢. 1073/1999 moze trad OLAF
vySetrovat aj v tretich krajinich v silade s jednotlivymi
platnymi dohodami o spoluprdci medzi Eurdpskou tniou
a tymito tretimi krajinami. Podvodné ¢innosti poskodzujice
rozpoCet unie sa mozu uskutocnovat aj mimo Uzemia
Eurdpskej unie, napriklad v stvislosti so zahrani¢nou

(1) Pozri ¢lanok 10 nariadenia (ES) ¢ 1073/1999.

('?) Eurojust bol zriadeny rozhodnutim Rady 2002/187/SVV (nasledne

(14

zmenenym a doplnenym rozhodnutim Rady 2003/659/SVV
a rozhodnutim Rady 2009/426/SVV zo 16. decembra 2008
o posilneni Eurojustu) ako orgdn Eurdpskej tinie s pravnou subjek-
tivitou s cielom stimulovat a zlepSovat koordindciu a spolupricu
medzi prislusnymi justiénymi orgdnmi clenskych $titov. Najmi
v ¢&lanku 26 ods. 4 tohto rozhodnutia sa stanovilo, Ze ,OLAF
moze prispievat k ¢innosti Eurojustu v rdmci koordindcie postupov
vySetrovani a trestnych stihani, ktoré sa tykaji ochrany finan¢nych
zdujmov Eurdpskych spolocenstiev, a to bud na podnet Eurojustu,
alebo na ziadost OLAF-u, ak prislusné dotknuté vnitrostitne
orgdny nenamietaji proti takejto Gcasti. V roku 2008 Eurojust
a OLAF uzatvorili administrativnu dohodu (Praktickéi dohodu
o mechanizmoch spoluprice medzi Eurojustom a Eurdpskym
tradom pre boj proti podvodom (OLAF) z 24. septembra 2008),
ktord je zamerand na rozsirenie spoluprice medzi tymito dvoma
subjektmi a zhffla osobitné ustanovenie o prenose osobnych
udajov.

Europol je Eurdpsky policajny trad, ktorého cielom je zlepsit efek-
tivnost a spoluprcu prislusnych orgdnov v ¢lenskych Statoch pri
prevencii a boji proti terorizmu, nedovolenému obchodovaniu
s omamnymi ldtkami a inym zdvaiznym formdm organizovanej
trestnej Cinnosti. V ¢ldnku 22 rozhodnutia Rady zo 6. aprila
2009 o zriadeni Eurépskeho policajného tradu (Europolu)
(2009/371/SVV) sa stanovuje, Ze ,Ak je to dolezité pre vykondvanie
jeho dloh, Europol moze nadviazat a udrziavat spoluprdcu s (...)
tradom OLAF“. V uvedenom ¢ldnku sa dalej stanovuje, Ze Europol
pred nadobudnutim platnosti dohod alebo pracovnych dohod
s roznymi subjektmi EU, s ktorymi je vyzvany spolupracovat,
moéze ,priamo od subjektov (...) prijimat a vyuZzivat informdcie
vritane osobnych udajov, pokial je to potrebné na legitimne
plnenie jeho tloh, a (...) mozZe tieto informdcie vratane osobnych
udajov prendsat priamo takymto subjektom, pokial je to nevyh-
nutné na legitimne plnenie tdloh prijimatela.

Pozri ¢ldnok 22 rozhodnutia Rady zo 6. aprila 2009 o zriadeni
Eurépskeho  policajného  dradu  (Europol)  (2009/371/SVV),
U.v. EU L 121, 15.5.2009, s. 37.

Pozri ¢ldnok 1 ods. 26 rozhodnutia Rady 2009/426/SVV zo
16. decembra 2008 o posilneni Eurojustu a o zmene a doplnen{
rozhodnutia Rady 2002/187/SVV.

pomocou, ktort Eurépska unia poskytuje rozvojovym
krajindm, kandidatskym krajindm alebo inym prijimajacim
krajindm, alebo v stvislosti s porusenim colnych pravnych
predpisov. S cielom u¢inne odhalovat a riesit tieto poru-
Senia preto trad OLAF musi vykondvat inspekcie
a kontroly na mieste aj v tretich krajindch. Na ilustraciu
vyznamu medzindrodnej spoluprice, a teda aj vymeny
tdajov, uvddzame, 7e Eurdpska Ginia md v sdcasnosti viac
ako 50 dohdd o vzdjomnej administrativnej pomoci
v colnych zdlezitostiach vrdtane velkych obchodnych part-
nerov, ako si Cfna, Spojené Stity americké, Japonsko,
Turecko, Ruskd federicia a India.

17. Vykondvanie nariadenia (ES) ¢. 45/2001 v rdmci ¢innosti
dradu OLAF bolo v poslednych rokoch ciefom viacerych
zdsahov eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu
tdajov. Pokial ide o zameranie ndvrhu (vySetrovania
tradu OLAF), treba upozornif na stanovisko z 23. jina
2006 k ozndmeniu predbeznej kontroly internych vySetro-
vani tradu OLAF (19), stanovisko zo 4. oktébra 2007
k piatim ozndmeniam predbeznej kontroly externych vy-
Setrovani (V) a stanovisko z 19. jila 2007 k ozndmeniu
predbeznej kontroly pravidelného monitorovania vykona-
vania vySetrovatelskej funkcie (%), ktoré sa tyka cinnosti
dozorného vyboru.

2.2. Siikromie a posddenie vplyvu

18. V nédvrhu ani v pripojenej dovodovej sprave sa neuvadza
vplyv ndvrhu na pravidld ochrany tdajov. Neuvddza sa ani
odkaz na posudenie vplyvu na ochranu sikromia a udajov.
Vysvetlenie rieSenia vplyvu na ochranu ddajov by urcite
zvysilo transparentnost celkového postdenia ndvrhu.
Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov je prekva-
peny, ze v dovodovej sprave tplne chyba kapitola
s nazvom Vysledky konzulticii so zainteresovanymi stra-
nami a postdenie vplyvu.

2.3. Uplatiiovanie nariadenia (ES) & 45/2001

19. Ako sa uvddza v predchddzajiicom stanovisku k navrhu
z roku 2006 (%), eurbpsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov vita, Ze sa v ndvrhu uznalo, Ze nariadenie (ES)

¢. 45/2001 sa uplatiiuje na vsetky cinnosti spracovania

(%) Vec 2005-418 dostupnd na adrese http://www.edps.europa.eu

(7) Veci 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72 dostupné na
adrese http://www.edps.europa.cu

(%) Vec 2007-73 dostupnd na adrese http://www.edps.europa.eu

(") Stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov
k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 1073/1999 o vySetrovaniach
vykondvanych Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF),
U. v. EU C 91, 26.4.2007, s. 1.
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tdajov vykondvané tradom OLAF. Najmid v novej formu-
lacii ¢lanku 8 ods. 4 (2%) sa jasne uvadza dloha nariadenia
v savislosti s roznymi ¢innostami dradu OLAF. Tento
¢lanok  je  aktualizdciou  textu  nariadenia  (ES)
¢ 1073/1999, v ktorom sa uvddzala iba smernica
95/46/EHS ako odkaz na povinnosti tykajice sa ochrany
udajov.

. V poslednej vete ¢ldnku 8 ods. 4 sa zavddza vykondvanie
poziadavky vymenovat tGradnika pre ochranu udajov ,Urad
menuje v stlade s ¢ldnkom 24 nariadenia (ES) ¢. 45/2001
dradnika pre ochranu ddajov“. Eurépsky dozorny uradnik
pre ochranu tdajov vita aj vloZenie tohto textu, ktorym sa
formdlne schvdli samotné vymenovanie tradnika pre
ochranu tdajov tradu OLAF.

. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov viak vy-
jadruje znepokojenie nad tym, Ze vykondvanie noriem tyka-
jucich sa ochrany tdajov v navrhovanom texte nie je tplne
v stlade s poziadavkami nariadenia, z ¢oho by mohli
vznikntt obavy o jeho stdrinost. Toto hladisko bude
podrobené dokladnej analyze dalej v texte stanoviska.

3. OSOBITNE PRIPOMIENKY

3.1. Urad OLAF a respektovanie zikladnych priv
vritane zdsad ochrany udajov

. VySetrovania tradu OLAF mozu maf vdzny vplyv na
zakladné prava jednotlivcov. Ako naznacuje rozsudok
Stdneho dvora vo veci Kadi ('), tieto préva sii chrdnené
pravnym poriadkom Spolocenstva. Presnejsie, v rozsudku
vo veci Schecke (*?) Stidny dvor odkazuje na Chartu zdklad-
nych prav Eur6pskej tnie (dalej len ,charta®) (%), najmi na
jej clanky 8 a 52, a zdoraznuje, Ze akékolvek obmedzenie
prdva na ochranu osobnych ddajov je mozné zdévodnit,

,Urad spraciiva iba tie osobné tidaje, ktoré sii potrebné na plnenie

jeho tloh v zmysle tohto nariadenia. Takéto spracovanie osobnych
tdajov sa uskutociiuje v stlade s nariadenim (ES) ¢. 45/2001
vritane poskytovania relevantnych informdcii dotknutej osobe,
ktoré sa pozaduje v ¢linkoch 11 a 12 uvedeného nariadenia.
Takéto informdcie nesmd byt oznidmené inym osobam, ako st
osoby v rdmci orgdnov Unie alebo v clenskych $titoch, vykon
povinnosti ktorych si vyZaduje znalost tychto informdcif, a takisto
nesmd byt pouzité na iné ucely, ako je zabrdnenie podvodom,
korupcii alebo akejkolvek inej nezdkonnej ¢innosti. (...)“

Rozsudok z 3. septembra 2008 v spo;enych veciach C-402/05 P a
C-415/05 P, Kadi proti Rade Eurépskej tnie a Komisii Europskych
spolocenstiev, ods. 283: ,(...) Zdkladné prava tvoria neoddelitelnt
stcast vSeobecnych pravnych zdsad, ktorych dodrziavanie zabezpe-
Cuje Stidny dvor. Na tieto ticely sa Sudny dvor inspiruje Gstavnymi
tradiciami spolo¢nymi pre ¢lenské $tdty, ako aj usmerneniami, ktoré
vyplyvaji z medzindrodnych néstrojov ochrany Tudskych prav, na
ktorych tvorbe clenské Staty spolupracovali alebo ku ktorym pristi-
pili. Zvlastny vyznam prindlezi v tejto stvislosti EDLP.“ Pozri aj ods.

iba ak je stanovené zdkonom, ak respektuje podstatu prava
a ak podlieha zdsade proporcionality a splia ciele vSeobec-
ného zdujmu Eurdpskej tnie. Eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov kladie velky doéraz na dodrziavanie
zdkladnych prav v oblasti ¢innosti dradu OLAF.

. V odévodneni ¢ 13 névrhu sa objasiiuje, ze zdkladné prava

o0sob, ktorych sa tyka vysetrovanie, by sa mali re$pektovat
vidy, a najmd vtedy, ak sa poskytuji informacie
o prebichajicom vySetrovani. V tomto odovodneni sa
nasledne zdoraznuje potreba respektovat dovernost vy-
Setrovani, legitimne prdva prislusnych oséb, vnitrostitne
ustanovenia tykajlice sa stdneho konania a nakoniec 4]
prvne predpisy Unie o ochrane tdajov. Stanovuje sa, Ze
vymena informdcii by sa mala riadit zdsadou proporciona-
lity a zasadou ,vediet len to potrebné.

. Zda sa, 7ze v tomto oddvodneni sa zavddza obmedzenie

uplatnitelnosti  zdkladnych prdv osobnou pdsobnostou
(obmedzenie na osoby, ktorych sa vySetrovanie tyka) aj
vecnou posobnostou (obmedzenie na vymenu informdcii).
To by mohlo viest k nespravnemu vykladu textu, podla
ktorého by sa zdkladné prava v oblasti ¢innosti tdradu
OLAF uplatiovali ,restriktivnym“ sposobom (24).

. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov preto

navrhuje zmenit text oddovodnenia s cielom predist
moznému nespravnemu vykladu: v od6vodneni sa uvddza,
ze zdkladné prava ,o0s0b, ktorych sa vysetrovanie tyka“, by
sa mali vzdy re$pektovat. KedZe trad OLAF sa nezaoberd
iba osobami, ktorych sa vySetrovanie tyka (,podozrivymi),
ale aj informantmi (osobami, ktoré poskytujii informaécie
o fakte mozného alebo skutoéného pripadu), informd-
tormi (2%) (osobami v rdmci institacii EU, ktoré dradu
OLAF oznamujt fakty tykajiice sa mozného alebo skuto¢-
ného pripadu) a svedkami, v tomto ustanoveni by sa mali
Sirdie definovat kategérie ,0s0b, ktorym zdkladné préva
prislachaja.

. Odovodnenie ¢. 13 sa dalej vztahuje na reSpektovanie

zakladnych prav najmi v savislosti s ,vymenou informacii“.
V odovodneni sa popri zdkladnych pravach a dovernosti
uvddza, Ze ,s informdciami postipenymi alebo ziskan)'/mi
pocas vySetrovani by sa malo nakladat v sdlade s pravnymi
predpismi Unie o ochrane tdajov“. Umiestnenie tejto vety
by mohlo byt mitiice, a preto by sa mala umiestnit do
samostatného odovodnenia s cielom ujasnit, Ze dodrzia-
vanie pravnych predpisov o ochrane osobnych ddajov je
oddelené a samostatné a netyka sa iba vymeny informdcii.

304. (**) Pozri aj odsek 36 uvedeny nizsie.
(*?) Rozsudok z 9. novembra 2010 v spojenych veciach C-92/09 a (*%) Pozri stanovisko k ozndmeniu predbeznej kontroly od dradnika pre
C-93/09, Volker und Markus Schecke, odsek 44 a nasledujtice. ochranu tdajov Eurépskeho tiradu pre boj proti podvodom (OLAF)
(**) Po tom, ako nadobudla platnost Lisabonskd zmluva, je EDLP uplat- o internych vySetrovaniach tradu OLAF z 23. jina 2006, vec
nitelny vo vietkych oblastiach ¢innosti Eurdpskej tnie. 2005/0418, dostupné na adrese http:/[www.edps.curopa.eu
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27. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skutoc- 32. V texte sa dalej neuvddza Specifikdcia tykajiica sa prdv

28.

29.

30.

31.

(27

nost, ze clanok 7a je osobitne venovany procesnym
zarukdm pocas vySetrovani. Toto nové ustanovenie je
v stlade s uvedenym téelom ndvrhu posilnit zodpovednost
tiradu OLAF. Tento ¢ldnok obsahuje aj odkaz na chartu,
ktora zahfna ustanovenia relevantné pre vySetrovania tiradu
OLAF, konkrétne ¢lanok 8 (,Ochrana osobnych tdajove)
a celt hlavu VI (,Spravodlivost*).

V ¢lanku 7a ods. 1 ndvrhu sa vyZzaduje, aby trad hladal
dokazy v prospech a proti prislusnej osobe, a pripomina sa
v nom povinnost vykondvat vySetrovania objektivne
a nestranne. Tieto zdsady maji pozitivny vplyv na zdsadu
Jkvality tdajov* (26) zavedent v ¢lanku 4 nariadenia (ES)
¢. 45/2001, kedZe toto kritérium vyZaduje, aby boli ddaje
presné, zodpovedali objektivnej realite, boli dplné
a aktudlne. Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
z tohto dovodu vita vlozenie tohto odseku.

Prdvo na pristup k informdcidm a ich opravu

Nasledovné odseky ¢lanku 7a sa tykaju jednotlivych krokov
vySetrovani tradu OLAF. Tieto kroky mozno zhrnut takto:
i) vypoctvania svedkov alebo prislusnych oséb (clanok 7a
ods. 2); ii) osoba, o ktorej sa zisti, Ze sa jej vySetrovania
tykaja (odsek 7a ods. 3); iii) zdvery vySetrovania odkazujtce
na meno osoby (odsek 7a ods. 4).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov pozname-
ndva, Ze povinnost poskytnit informacie podla ¢lankov 11
a 12 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 sa uvadza (iba) v stvislosti
s krokom iii) uvedenym vyssie. Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu ddajov vyjadruje spokojnost s tym, Ze sa do
navthu zaclenili jeho odporticania, ktoré poskytol vo
svojom legislativnom stanovisku z roku 2006 (¥/).

Takéto selektivne uvedenie prév dotknutej osoby
v savislosti s jednou procesnou fizou sa vSak moze
vykladat takym spoésobom, Ze tie isté informdcie by sa
nemali poskytnit dotknutej osobe (svedkovi alebo
prislusnej osobe), ak je predvoland na vypocavanie alebo
ak je zamestnanec informovany o tom, Ze sa jej vySetro-
vanie moze tykat. Z dovodov pravnej istoty preto eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tidajov navrhuje, aby sa vlozil
odkaz na prislusné ¢lanky v stvislosti so vsetkymi tromi
situdciami v bodoch i), ii) a iii) uvedenych vyssie. Ked sa
vSak informdcie tykajice sa clanku 11 alebo clanku 12
nariadenia (ES) ¢ 45/2001 poskytni dotknutej osobe,
nebude  potrebné poskytnit tie isté  informaécie
v nasledujacich krokoch.

) Porovnaj poznamku pod ¢iarou 25.

Stanovisko eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu ddajov
k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
meni a doplha nariadenie (ES) ¢. 1073/1999 o vySetrovaniach
vykonédvanych Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF),
U. v. EU C 91, 26.4.2007, s. 1 ods. 14 a nasledujtice.

33.

34.

35.

*9)

dotknutych o0sob na pristup a opravu tdajov podla ¢lankov
13 a 14 nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Tieto prdva st chré-
nené ¢lankom 8 ods. 2 charty, a preto maji osobitni
prednost v rdmci prav dotknutej osoby. Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov uz poziadal (*%) o vloZenie
jasnejSej Specifikicie prév dotknutej osoby na pristup
k informdcidm a ich opravu s cielom zabranit riziku, Ze
sa text bude vykladat tak, ako keby sa nim zavddzal
$pecidlny systém ochrany tdajov ,nizsieho $tandardu“ pre
osoby, ktorych sa tykaji vySetrovania tradu OLAF.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov lutuje, Ze
tieto aspekty sa v ndvrhu neriesia.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov by chcel
zdrovent vyzdvihnif moznost obmedzit priava na pristup
k informdcidm a ich opravu v osobitnych pripadoch, ako
sa stanovuje v c¢ldnku 20 nariadenia (ES) ¢ 45/2001.
Dodrziavanie pravidiel ochrany tdajov tdradom OLAF
preto moze koexistovat s nevyhnutnostou zachovat dover-
nost jeho vySetrovani. Tento aspekt sa hlbsie rozoberie
v nasledujicich odsekoch.

Dévernost vysetrovania a prdva dotknutej osoby

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov v rdmci
vSeobecnej pozndmky uzndva, Ze vySetrovacia tloha
tradu OLAF vyzaduje schopnost chranit dovernost jeho
vySetrovani s ciefom  efektivne rieit  podvodné
a nedovolené <¢innosti, ktory ma sledovat. Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov viak zdoéraziuje, ze
tito schopnost mé vplyv na urcité prava dotknutych osob
a Ze nariadenim (ES) ¢. 45/2001 sa stanovuji osobitné
podmienky, za akych je mozné tieto prava v tejto stivislosti
obmedzit (¢lanok 20).

Podla ¢lanku 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 prava stano-
vené v ¢lankoch 4 (kvalita iidajov) a 11 az 17 (informdcie,
ktoré sa maju poskytnit, pravo na pristup, opravu, bloko-
vanie, vymazanie, pravo dostat ozndmenie urcené tretim
strandm) je mozné obmedzit, ak je to nevyhnutné, okrem
iného pre zabezpecenie: ,a) prevencie, vySetrovania, objas-
fiovania a stihania trestnych ¢inov* alebo ,b) hospodarskych
a finan¢nych zdujmov clenskych stitov alebo Eurépskych
spolocenstiev* a ,e) monitorovacej, indpekénej (...) dlohy
spojenej s vykonom tradnych pravomoci v pripadoch
uvedenych vyssie v pismendch a) a b)“. V tom istom ¢ldnku
sa stanovuje, Ze zdkladné dovody uplatnenia obmedzenia
by sa mali ozndmit dotknutej osobe a dotknutd osoba by
mala byt upozornend na moznost obrétit sa na eurépskeho
dozorného uradnika pre ochranu tdajov (¢ldnok 20 ods. 3).
V ¢ldnku 20 ods. 5 sa dalej stanovuje, Ze takéto ozndmenie
sa moze odlozif, pokial by sa poskytnutim informdcii
dotknutej osobe zrusil G¢inok uplatneného obmedzenia.

V jeho stanovisku z roku 2006, pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 19

uvedend vyssie.
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36. V texte ndvrhu sa v podstate zavddzaji vynimky z prav

37.

38.

39.

(29

=

dotknutych oséb z dovodov dovernosti vySetrovani.
V clanku 7 pism. a) bod 4 sa stanovuje, Ze ,Bez toho,
aby boli dotknuté zévery ¢lanku 4 ods. 6 a ¢lanku 6 ods.
5“(%%), po ukonéeni vySetrovania nemozno dotknutd osobu
menovite uvadzat bez toho, aby tito osoba dostala
moznost pisomne alebo pocas vysluchu (...) pripomien-
kovat skutocnosti, ktoré sa jej tykaji, a bez toho, aby
ziskala informécie pozadované v ¢lankoch 11 a 12 naria-
denia (ES) ¢. 45/2001. Zdd sa, Ze z textu vyplyva, Ze
v pripadoch stanovenych v ¢lanku 4 ods. 6 a ¢lanku 6
ods. 5 by mohlo byt pravo dotknutej osoby na vypocutie
a na informacie obmedzené.

V nédvrhu sa dalej stanovuje, Ze ak je potrebné zachovat
dovernost vySetrovani a v pripadoch, ktoré zahfnaja
pouzitie vySetrovani spadajiicich do prdvomoci stidneho
orgdnu Clenského $tdtu, generdlny riaditel Gradu OLAF
moze rozhodnit o odklade moznosti osoby vyjadrit svoj
nazor. V texte sa blizsie neurcuje, ¢i by sa v tejto stvislosti
mali odlozif aj informdcie pozadované na zéklade ¢lankov
11 a 12 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

Znenie uvedeného textu je nejasné. Po prvé, spojenie medzi
moZnymi  obmedzeniami prdv  vySetrovanej osoby
v savislosti so zdvermi spojenymi s jej menom a druhom
informdcii, ktoré by mal Grad OLAF ozndmit prislusnému
subjektu EU v konkrétnom vysetrovani, nie je vobec jasné.
Po druhé, nie je jasné, ktoré kategorie prav dotknutej osoby
podliehajii potencidlnemu obmedzeniu. Po tretie, do tohto
¢lanku sa nevlozila potrebnd zdruka ¢lanku 20 ods. 3 naria-
denia (ES) ¢ 45/2001.

V dosledku toho by v niektorych pripadoch jednotlivci
mohli elit zdverom z vySetrovania bez toho, aby boli
upozorneni na to, Ze si predmetom vySetrovania, a bez
toho, aby dostali informdcie tykajiice sa dévodov obme-

Clanok 4 ods. 6 — ,Interné vysetrovania“ — znie takto: ,Ked vy-

Setrovania odhalia, Ze interné vySetrovanie by sa mohlo tykat clena
alebo zamestnanca, bude o tom informovana institdcia, orgén, Grad
alebo agentira, ku ktorej patri. Vo vynimocnych pripadoch, ked nie
je mozné zabezpecit dovernost vysetrovania, Urad pouziva zodpo-
vedajtice alternativne informacné kanaly“. Clénok 6 ods. 5 — ,Vy-
Setrovaci postup — znie takto: ,Pokial sa v priebehu vysetrovania
ukdze, ze by mohlo byt vhodné prijaf ochranné administrativne
opatrenia na ochranu finan¢nych zdujmov Unie, Urad bezodkladne
informuje dotknutd institdciu, orgdn, dtrad alebo agentdru
o pokracujiicom vySetrovani. Poskytnuté informdcie musia obsa-
hovat tieto tidaje: a) totoznost dotknutého ¢lena alebo zamestnanca,
ako aj zhrnutie prislusnych skutocnosti; b) kazdy tdaj, ktory moze
institdcii, orgdnu, Gradu alebo agentire pomoct pri rozhodovani
o vhodnosti prijatia ochrannych administrativnych opatreni za
ticelom ochrany finan¢nych zdujmov Unie; c) akékolvek osobitné
opatrenia v zdujme dovernosti, ktoré sa odporacaju zvlast
v pripadoch, v ktorych sa pouZivaji vysetrovacie opatrenia
v pravomoci vnutro§titneho stidneho organu, alebo v pripade exter-
nych vySetrovani v pravomoci vndtrodtitneho orgdnu a v sulade
s vnutrodtitnymi ustanoveniami platnymi pre vysetrovania. (...)"
doplnené zdoraznenie.

40.

41.

42.

dzenia ich prdva na vypocutie a prdva na informdcie podla
¢lanku 11 a ¢lanku 12 nariadenia (ES) €. 45/2001.

Ak sa dodrzia ustanovenia clinku 20 ods. 3 a ods. 5
nariadenia (ES) ¢. 45/2001, takyto scendr by nebol per se
v rozpore s nariadenim. Nezdd sa vSak, Ze nevloZenie
jasného odkazu na ¢lanky nariadenia do textu je v sdlade
s cielom ndvrhu posilnit procesné ziruky v prospech 0sob,
ktorych sa tykaji vySetrovania dradu OLAF, a rozsirit
zodpovednost tiradu OLAF.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov preto
navrthuje, aby sa mozZné obmedzenie prava dotknutej
osoby v zmysle ¢lanku 20 nariadenia (ES) ¢ 45/2001
zaviedlo explicitne. V texte by sa navySe mali uviest
procesné zaruky ¢lanku 20 ods. 3, ako aj moznd vynimka
¢lanku 20 ods. 5. Takymto jasnym ustanovenim by sa
posilnila pravna istota dotknutej osoby a zodpovednost
tiradu OLAF.

Na ziver, s cielom vytvorit jasny stbor prdv dotknutej
osoby a zaviest mozné vynimky pre dovernost vysetrovani
v stlade s ¢lankom 20 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje, aby sa
v texte jasne uviedli tieto prvky:

— informdcie, ktoré sa maji poskytniit dotknutej osobe
s cieflom dodrzat pravne predpisy o ochrane tdajov
(clinky 11 a 12 nariadenia (ES) ¢ 45/2001)
v stvislosti s jednotlivymi krokmi vySetrovani dradu
OLAF (*9): i) vypocavani (odsek 7a ods. 2); ii) poskyt-
nutia informdcii, ked sa vySetrovanie moze tykat
prislusnej osoby (Cldnok 7a ods. 3), a iii) na konci
vySetrovania (odsek 7 a ods. 4),

druh informdcii, ktoré by drad OLAF mohol odlozit
z dovodov dovernosti vySetrovania, pricom by sa mali
jasne stanovit podmienky a kategdrie dotknutych osob,
ktorych sa odklad tyka,

informdcie, ktoré by sa mali poskytnit dotknutej osobe
s ciefom dodrzat pravne predpisy o ochrane tdajov
v pripade, Ze sa ozndmenie podla ¢ldnkov 11 alebo
12 odlozi, alebo ak st prava na pristup a opravu obme-
dzené [konkrétne ide o informécie podla ¢lanku 20
ods. 3 nariadenia (ES) ¢ 45/2001], a to vritane
vynimky tykajiicej sa moznosti dalej odlozit informdacie
podla ¢lanku 20 ods. 5 nariadenia (ES) ¢ 45/2001.

(*% Ako sa uvddza vyssie, ked sa informdacie poskytnd dotknutej osobe,

nie je potrebné opakovat tie isté informdcie v nasledovnych
krokoch.
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3.2. Informaénd politika

43. Eurdépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdoraziluje,
ze akékolvek informdcie o vySetrovaniach, ktoré moze tirad
OLAF zverejnif, moZu obsahovat citlivé osobné udaje,
a zdroven poukazuje na to, Ze je nevyhnutné, aby sa
kazdé takéto zverejnenie dokladne vyhodnotilo. Sid prvého
stupfia (v stcasnosti VSeobecny sud) vo svojom rozsudku
vo veci Nikolaou v roku 2007 (3!) rozhodol, ze trad OLAF
porusil ¢ldnok 8 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1073/1999 (3
a nariadenie (ES) ¢ 45/2001 tym, Ze riadne nepresadil
svoju povinnost zabezpecit ochranu osobnych ddajov
v suvislosti s ,anikom“(*®) a zverejnenim tlacovej

spravy (>4).

44. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov preto vita
zavedenie odseku 8 bod 5, v ktorom sa vyslovne stanovuje,
ze generdlny riaditel musi zabezpecit, aby sa akékolvek
zverejnené informdcie podavali ,neutrdlne, nestranne* a v
stlade so zdsadami ustanovenymi v ¢ldnku 8 a ¢lanku 7
pism. a). Vzhladom na pripomienky k ¢ldnku 7 pism. a)
uvedené vyssie v savislosti s jeho restriktivnym pristupom
k pravidldm nariadenia (ES) ¢. 45/2001 eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov osobitne vita odkaz v odseku 8
bod 5 na vseobecnejSie ustanovenie clanku 8, z ktorého
vyplyva, Ze akékolvek spracovanie osobnych ddajov
v stvislosti s informdciami pre verejnost sa musi uskutocnit
v stlade so vietkymi zdsadami nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

3.3. Dovernost identity informdtorov a informantov

45. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov by chcel
v suvislosti so stcasnou reviziou trvat na potrebe zaviest
osobitné ustanovenie na zarucenie dovernosti identity
informdtorov a informantov. Eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov zdoraziiuje, Ze pozicia informatorov
a informantov je velmi citlivd. Osoby, ktoré poskytuji
takéto informdcie, by mali mat zdruky, Ze ich identita sa
zachovd v tajnosti, najmd pred osobou, ktorej ddajny prie-
stupok oznamuja (*). Sticasné zdruky (ozndmenie Komisie
SEK/2004/151/2) sa z prdavneho hladiska nezdaji byt
dostato¢né. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
konstatuje, Ze takéto ustanovenie by bolo v siilade so

(1) Vec T-259/03, Nikolaou proti Komisii, 12. jila 2007, U. v. EU
C 247, 20.10.2007, s. 23.

(*?) V dclanku sa uvddza osobitny odkaz na zdkon o ochrane tddajov.

(*®) Nikolaou, odsek 213.

(**) Nikolaou, odsek 232.

(**) Vyznam zachovania dovernosti identity informdtora uz EDPS
zdoraznil v liste eurépskemu ombudsmanovi z 30. jala 2010 vo
veci 2010-0458, ktory je dostupny na webovej stranke EDPS
(http:/[www.edps.curopa.eu).  Pozri  aj  stanoviskd  EDPS
k predbeznej kontrole z 23. juna 2006, k internym vySetrovaniam
dradu OLAF (vec 2005-0418) a zo 4. oktdbra 2007 k externym
vySetrovaniam tradu OLAF (veci 2007-47, 2007-48, 2007-49,
2007-50, 2007-72).

stanoviskom pracovnej skupiny pre ochranu tdajov zria-
denej podla ¢lanku 29 k systémom interného informator-
stva (39).

46. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov odportca
zmenit a doplnit sicasny navrh a zabezpedit, aby sa zacho-
vala dovernost identity informdtorov a informantov pocas
vySetrovani, pokial to nie je v rozpore s vnutro$tatnymi
pravidlami upravujiicimi stidne konania. Osoba, ktorej sa
obvinenia tykaja, by mohla byt najmi oprdvnend poznat
identitu informdtora afalebo informanta, aby mohla proti
nim iniciovat pravne postupy, ak sa dokdzalo, Ze o nej so
zlym dmyslom falo$ne vypovedali (*7).

3.4. Prenos osobnych tdajov z dradu OLAF
Spoluprdca s Eurojustom a Europolom

47. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita $peci-
fikicie stanovené v odovodneni 6 a cldnku 10 pism. a),
a najmid zavedenie poziadavky jasného pravneho zdkladu
upravujtceho spoluprdcu s Eurojustom a Europolom, ktord
je v tplnom sulade s nariadenim (ES) ¢. 45/2001. Navrh by
vSak mal byt podrobnejsi, aby odrédzal rozdielne systémy
ochrany tdajov pre Eurojust a pre Europol.

48. V stcasnosti md trad OLAF platnd prakticki dohodu
s Eurojustom (*%), v ktorej sa stanovuji podmienky, za
akych sa moze realizovat prenos osobnych tdajov. Spolu-
prica medzi dradom OLAF a Eurojustom zahffia najmi
vymenu zhrnuti pripadov, strategickych a operativiych
informdcii suvisiacich s pripadom, tcast na stretnutiach
a vzdjomnu pomoc, ktord moze byt uzitocnd pre Gcinné
a efektivne plnenie ich vlastnych dloh. V praktickej
dohode (*%) sa definuje predovietkym spdsob price, tzv.
modus operandi, pri vymene informdcii vritane osobnych
udajov a v niektorych pripadoch sa v nej zdroven zdoraz-
fiuja alebo $pecifikuji urcité prvky existujiiceho pravneho
ramca.

—_
o]
<

Pozri stanovisko 1/2006 pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku

29 z 1. februdra 2006 o uplatiovani pravidiel EU na ochranu

udajov pre vnitorné systémy dondSania v oblasti dctovnictva,

vnutornych tG¢tovnych kontrol, otdzok auditu, boja proti tplatkér-

stvu, bankovym a finanénym trestnym ¢inom, dostupné na adrese:

http:/[ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.

htm

(*) Pozri stanovisko o rozpoctovych pravidlich, ktoré sa vztahuji na
ro¢ny rozpoet Unie 15. aprila 2011, dostupné na adrese
http://www.edps.europa.eu

(*%) Praktickd dohoda o mechanizmoch spoluprdce medzi Eurojustom
a Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF)
z 24. septembra 2008: pozri pozndmku pod ciarou 12 uvedend

$sie.
(*%) Praktickd dohoda medzi Eurojustom a Gradom OLAF, bod 4.1.


http://www.edps.europa.eu
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
http://www.edps.europa.eu

C 279/18

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.9.2011

49. Pokial' ide o Europol, takdto dohoda nebola s dradom

50.

51.

*2

N

OLAF uzavretd (**), ale rozhodnutie Europolu mu umoz-
fiuje priamo prijimat, pouzivat a prenasat informdcie
vratane osobnych ddajov okrem iného aj od dradu OLAF,
a to aj pred uzatvorenim formélnej dohody o vymene,
pokial je to potrebné na opravnené plnenie dloh Europolu
a tGradu OLAF (*). Vymena podlieha aj existencii dohody
o dovernosti medzi tymito dvoma subjektmi. V ¢ldnku 24
rozhodnutia Europolu sa stanovuja urcité zdruky, ktoré by
mal Europol dodrziavat v suvislosti s kazdym prenosom
udajov, ktory sa uskutocni pred uzatvorenim formdlnej
dohody o vymene: ,Europol je zodpovedny za zdkonnost
prenosu tdajov. Vedie evidenciu o kazdom prenose tdajov
v stlade s tymito predpismi a o dovodoch ich prenosu.
Prenos tudajov sa uskuto¢ni len pod podmienkou, Ze sa
prijemca zaviaZe, ze Gdaje budd vyuzité len na dcel, na
ktory sa prenos uskuto¢nil®. V ¢ldnku 29 toho istého
rozhodnutia sa dalej $pecifikuje, kedy Europol nesie zodpo-
vednost za tdaje prendSané tretimi stranami.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vyrazne
podporuje uzatvorenie osobitnej dohody s Europolom
o prenose udajov a skutocnost, Ze este nebola uzatvorend,
posiliiuje potrebu osobitnych zdruk v texte ndvrhu. Pokial
ide o rozlitné systémy ochrany ddajov v stvislosti
s prenosom osobnych tdajov z tradu OLAF do Eurojustu
a Europolu a naopak, eurdpsky dozorny duradnik pre
ochranu ddajov veri, Ze ndvrhom by sa mali jasnejsie riesit
potrebné zaruky a normy, ktoré by mali upravovat spolu-
pracu medzi dradom OLAF a tymito orgdnmi a mali by sa
zohladnit v sticasnych a buddcich pracovnych dohodich
medzi nimi.

S ciefom posilnit potrebu uzatvorenia administrativnej
dohody by sa ustanovenie ¢linku 10 pism. a) bod 2
malo zmenit takto ,Urad sa dohodne na administrativnych
dojednaniach (...)*. Takto by sa v fiom odrdzalo podobné
ustanovenie rozhodnutia Europolu (+?), ktorym sa stano-
vuje, ze Europol musi uzatvorit dohody alebo pracovné
dohody s inymi institiiciami, orgdnmi a agentdrami Unie.
Nédvrhom by sa dalej v ¢ldnku 10 pism. a) mohlo ujasni,
ze ako vSeobecné pravidlo by vymena osobnych tdajov
s Eurojustom a Europolom mala byt obmedzend
a nemala by prekracovat to, ¢o je nevyhnutné pre opravnené
plnenie tloh zverenych dradu OLAF, Europolu a Eurojustu.
V ndvrhu by sa dalej mala zaviest povinnost dradu OLAF
viest zdznamy o kazdom prenose tdajov a o dévodoch ich
prenosu, aby sa posilnila zodpovednost tiradu OLAF, pokial

() Administrativne dojednanie z 8. aprila 2004 sa obmedzuje na

vymenu strategickych informécif a vyslovne vylucuje vymenu osob-
nych tdajov, priom tito otdzku ponechdva na daldiu dohodu
medzi Europolom a tradom OLAF.

Rozhodnutie o zriadeni Europolu, ¢ldnok 22.3, pozndmka pod
Ciarou ¢. 14 uvedend vyssie.

Rozhodnutie Europolu, ¢ldnok 22 ods. 2, pozri pozndmku pod
iarou €. 14 uvedend vyssie: ,Europol uzaviera so subjektmi uvede-
nymi v odseku 1 dohody alebo pracovné dohody“ [konkrétne
s Eurojustom, tradom OLAF, Frontexom, Eurdpskou policajnou
akadémiou (EPA), ECB a EMCDDA].

52.

53.

54.

55.

56.

ide o plnenie povinnosti uloZenych nariadenim (ES)
¢. 45/2001, ktoré sa tykaju prenosu osobnych tidajov.

Spoluprdca s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizdciami

V odseku 3 clinku 10 pism. a) sa uvddza, ze ,Urad sa
v pripade potreby moze dohodndtf na administrativnych
dojednaniach (aj) s prislusnymi dtvarmi v tretich krajindch
a medzindrodnych organizcidch. Urad sa skoordinuje
s dotknutymi Gtvarmi Komisie a Eurdpskej sluzby pre
vonkajsiu ¢innost“.

Eurdpsky dozorny tdradnik pre ochranu tidajov vita skuto¢-
nost, 7e spoluprica tradu OLAF s tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami  je  spojend
s uzatvorenim administrativnych dojednani. V névrhu by
sa vsak mali konkrétnejSie riesit dosledky tykajace sa
ochrany udajov, ktoré vyplyvajii z moznej vymeny ddajov
s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizciami.

Névrh by mal byt presnejsi, pokial ide o osobitné pozia-
davky a podmienky pre mozny prenos tudajov z a do
tretich krajin a organizécii. Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu ddajov odporica, aby text ¢ldnku 10 pism. a) bod
3  obsahoval aj toto znenie: ,Pokial spoluprica
s medzindrodnymi organizdciami a tretimi krajinami
zahffla prenos osobnych tdajov od tradu OLAF inym
subjektom, kazdy takyto prenos by sa mal uskuto¢nit
podla kritérii ¢ldnku 9 nariadenia (ES) ¢. 45/2001°

Pristup dozorného vyboru k osobnym tidajom

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita znenie
¢lanku 11 ndvrhu, podla ktorého ,Dozorny vybor moze
okrem toho v riadne oddvodnenych situdcidch poziadat
Urad o dodatoéné informacie o vySetrovaniach, ale bez
zasahovania do priebehu vySetrovania.“, pretoze takymto
znenim sa vyjadruje zdsada nevyhnutnosti v suvislosti
s kazdym moznym prenosom osobnych ddajov z tradu
OLAF dozornému vyboru.

Otézka pristupu dozorného vyboru k osobnym tdajom
osob, ktoré su sucastou alebo modzu byt sucastou vysetro-
vani, by sa takisto mala vyjasnit v kontexte rokovacieho
poriadku, ktory md vybor prijat na zdklade nového ¢ldnku
11 ods. 6. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
by ocenil, keby bol sacastou procesu, ktory by viedol
k prijatiu rokovacicho poriadku dozorného vyboru.
Konzulticie s eurdpskym dozornym dradnikom pre
ochranu ddajov by sa mohli vlozit aj do textu navrhu
ako poziadavka prijatia rokovacieho poriadku.
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4. STRATEGICKE PLANOVANIE — v ndvrhu by sa malo jasne uviest pravo na informdcie

o o ; . roznych kategérii dotknutych osob, ako aj pravo na

57. Popri vSetkych osobitnych bodoch uvedenych vyssie by pristup a opravu v sivislosti so vietkymi fizami vy-

58.

59.

60.

eurépsky dozorny uradnik pre ochranu ddajov rad
povzbudil Komisiu, aby navrhla otvorenej§i pristup tradu
OLAF k systému ochrany tdajov EU. Bola by to sprivna
chvila pre tirad OLAF, aby vyvinul strategické pldnovanie
svojho dodrziavania ochrany tdajov tym, Ze by dobrovolne
vysvetlil prakticky pristup k vybavovaniu svojich pocetnych
spisov, ktoré obsahujti osobné tidaje. Urad OLAF by mohol
aktivne a verejne vysvetlif, ako zaobchddza s osobnymi
tdajmi pri svojich roznych ¢innostiach. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu udajov veri, Ze takyto globdlny
a explicitny pristup by priniesol rozsirenti transparentnost
postupov tradu OLAF pri zaobchddzani s osobnymi Gdajmi
a optimalizdciu jeho vySetrovacich postupov pre pouzi-
vatela.

Preto eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
navrhuje, aby sa v ustanoveniach ndvrhu zadala general-
nemu riaditelovi tloha zabezpecif, aby sa pripravil
komplexny prehlad vietkych jednotlivych operécii spraco-
vania Gdajov Gradom OLAF a aby sa tento prehlad aktua-
lizoval alebo aby sa aspon vysvetlil v od6vodneni. Takyto
prehlad, ktorého vysledky by mali byt transparentné,
napriklad prostrednictvom roc¢nej spravy alebo inymi
sposobmi, by pomohol nielen posilnit efektivnost roznych
¢innosti dradu OLAF a ich interakciu, ale zdroven by
povzbudil tirad OLAF k tomu, aby zaujal globalnejsi pristup
k nevyhnutnosti a primeranosti operacii spracovania.
Zaroven by tradu OLAF pomohol lepsie preukdzat, Ze
riadne uplatiuje zdsadu ochrany stkromia uz v $tddiu
navrhu a zdsadu zodpovednosti.

5. ZAVER

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov na zdver
vita zmeny zavedené v texte, ktoré zvacsuju stlad ndvrhu
so systémom ochrany tdajov EU.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov by vsak
chcel zéroveri vyzdvihndt niekolko nedostatkov, ktoré by
sa mali vyriesit zmenou textu, a to najma:

Setrovani, ktoré vykondva trad OLAF,

— v ndvthu by sa mal vyjasnit vzfah medzi potrebou
dovernosti vySetrovani a systémom ochrany tdajov
uplatnitelnym pocas vySetrovani: eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov navrhuje, aby boli prava
dotknutych osob jasne uréené a oddelené, rovnako
ako mozné vynimky v dosledku poziadaviek dovernosti,
a aby sa explicitne zaviedli zdruky stanovené v ¢lanku
20 nariadenia (ES) ¢ 45/2001,

— v ndvrthu by sa mala verejnosti objasnit informa¢nd
politika tradu OLAF v suvislosti s ochranou tdajov,

— v ndvrhu by sa mali zaviest osobitné ustanovenia tyka-
jice sa dovernosti informdtorov a informantov,

— v ndvrhu by sa mali vysvetlit v§eobecné zdsady ochrany
tdajov, na zaklade ktorych moze urad OLAF prendsat
a prijimat informdcie vritane osobnych tdajov spolu
s inymi orgdnmi a agentdrami EU, tretimi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami,

— ustanoveniami ndvrhu by sa mala generdlnemu
riaditelovi zadat dloha zabezpecit, aby sa pripravil stra-
tegicky a komplexny prehlad jednotlivych operécif spra-
covania udajov dradom OLAF, aby sa tento prehlad
aktualizoval a sprehladnil alebo aby sa aspon vysvetlila
potreba tohto prehladu v od6vodneni.

V Bruseli 1. juna 2011

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurdpskeho dozorného tradnika pre
ochranu tdajov



