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Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitija atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par energijas tirgus integritati un parredzamibu

(2011/C 279/03)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 16. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un ipasi tas 7.
un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada
24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu aizsardzibu attie-
ciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (!),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada
18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés
un struktiras un par $adu datu brivu apriti (), un jo Ipasi tas
41. pantu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

I. IEVADS

1. Eiropas Komisija 2010. gada 8. decembri pienéma prieks-
likumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ener-
gijas tirgus integritati un parredzamibu (*) (“Priekslikums”).

2. Komisija neapspriedas ar EDAU, lai gan tas ir prasits
Regulas (EK) Nr. 45/2001 28. panta 2. punkta. Rikojoties
péc savas ierosmes, EDAU pienem $o atzinumu, pamatojo-
ties uz iepriek§ minétas regulas 41. panta 2. punktu. EDAU
apzinas, ka Sie ieteikumi paradas legislativa procesa véla
posma. Tomér tas uzskata, ka ir atbilstigi un lietderigi
izdot $o atzinumu, nemot véra Priekslikuma potencialo
bitisko ietekmi uz tiesibam uz privato dzivi un personas
datu aizsardzibu. Atsauce uz 3o atzinumu ir jaieklauj Prieks-
likuma preambula.

3. Priekslikuma galvenais mérkis ir novérst tirgus manipula-
cijas un ieks¢jas informacijas launpratigu izmanto$anu ener-
gijas (gazes un elektroenergijas) vairumtirgos. Vairumtirgu,

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp. (turpmak teksta — “Direktiva
95/46[EK’).

() OV L 8, 12.1.2001., 1. lpp. (turpmak teksta — “Regula (EK) Nr.
45/2001).

(}) COM(2010) 726 galiga redakcija.

kur gazi un elektroenergiju pardod starp uznémumiem, kas
razo energiju un tirgotajiem, integritate un parredzamiba ir
loti baitiska, nosakot cenas, kuras maksa patérétaji.

. Tade] Priekslikuma meérkis ir izveidot vispusigus notei-

kumus ES limeni, lai liegtu tirgotajiem izmantot ieksgjo
informaciju sava labuma guSanai un liegtu manipulét
tirgu, maksligi izraisot to, ka cenas ir augstakas, neka to
pamato pieejamiba, razoSanas izmaksas, energijas glaba-
Sanas vai transportésanas jauda. Proti, ierosinatie noteikumi
aizliedz:

— ieksgjas informacijas izmantosanu, pardodot vai pérkot
energiju vairumtirgu limeni; ekskluziva informacija un
tada informacija, no kuras ir atkariga cena, ir jaatklaj,
pirms var notikt tirdznieciba,

— darfjumus, kas sniedz nepatiesus vai maldinous
signalus par energijas vairumtirgus produktu piedava-
jumu, pieprasjjumu vai cenam, un

— izplatit nepatiesas zinas vai baumas, kas sniedz maldi-
nosus signalus par Siem produktiem.

. Tirgus uzraudziba Eiropas limeni, lai atklatu iesp&amos $o

aizliegumu parkapumus, bas Eiropas Energoregulatoru
sadarbibas agentiiras (“ACER”) (%) pienakums.

. Saskana ar Priekslikumu ACER bas savlaiciga piekluve

informacijai par darfjumiem, kas notiek energijas vairum-
tirgos. Tostarp ir informacija par cenu, pardoto daudzumu
un iesaistitajam pusém. Sos kompleksos datus kopigo ari ar
valstu regulatoriem, kuri tad ir atbildigi par aizdomu par
launpratigu izmantoSanu izmekleSanu. Gadijumos, kad
notiek parrobezu ietekme, ACER ir pilnvarota koordinét
izmekleSanas. Valstu regulativas iestades dalibvalstis
pieméro sodus.

. Priekslikums seko vairakiem citiem neseniem legislativo

aktu priekslikumiem ar merki stiprinat esoSos finansu
uzraudzibas  pasakumus un uzlabot  koordinéSanu
un sadarbibu ES limeni, ieskaitot direktivu par
iek3gjas informacijas launpratigu izmantoSanu un tirgus
manipulacijam (“MAD”) (*) un direktivu par finansu

(% ACER ir Eiropas Savienibas iestade, kas dibinata 2010. gada. Tas

uzdevums ir palidzét valstu energoregulatoru iestadem ES limeni
pildit regulgjosos uzdevumus, kurus tas pilda dalibvalstis, un vaja-
dzibas gadijuma koordinét to darbibu.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvara Direktiva

2003/6/EK par ieksgjas informacijas Jaunpratigu izmantosanu un
tirgus manipulacijam (tirgus launpratigu izmantosanu), OV L 96,
12.4.2003., 16. Ipp.
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10.

instrumentu tirgiem (“MiFID”) (). EDAU nesen komentéja
vél vienu no Siem priekslikumiem (?).

[I. EDAU KOMENTARI UN IETEIKUMI

. Priekslikuma ir vairaki noteikumi, kas saistiti ar personas

datu aizsardzibu:

— 6. lidz 8. pants par tirgus uzraudzibu un zinoSanu,

— 9. pants par “datu aizsardzibu un darbibas uzticamibu”,

— 10. un 11. pants par izmekléSanu un izpildi, un

— 14. pants par “attiecibam ar tre§am valstim”.

II.1. Tirgus uzraudziba un zinosana (6. lidz 8. pants)

Saistitie noteikumi

. Priekslikums ir balstits uz priek$noteikumu, ka, lai atklatu

tirgus Jaunpratigu izmantosanu, i) ir nepiecieSama efektiva
tirgus uzraudzibas sistéma ar savlaicigu piekluvi pilnigiem
darfjumu datiem un ii) tostarp ir janotiek uzraudzibai ES
méroga. Tade| regula paredz to, ka ACER apkopo, parskata
un izplata (saistitajam valsts un ES iestadém) lielu
daudzumu kompleksu datu no energijas vairumtirgiem.

Jo ipasi ierosinata regula paredz to, ka tirgus dalibniekiem ir
janodrosina ACER vinu energoproduktu vairumtirdznie-
cibas “darfjumu uzskaite”. Papildus darfjumu uzskaitei tirgus
dalibniekiem ir janodrosina ACER arT informacija, kas sais-
tita ar “elektroenergijas vai dabasgazes produktu raZosanas,
uzglabasanas, patérina vai parvades iekartu jaudu”.

11. Iesniedzamas informacijas forma, saturs un iesniegSanas

laiks tiks noteikts Komisijas delegétajos aktos.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Direktiva

2004/39[EK, kas attiecas uz finanSu instrumentu tirgiem un ar ko
groza Padomes Direktivas 85/611/EEK un 93/6/EEK un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2000/12/EK un atce] Padomes
Direktivu 93/22[EEK, OV L 145, 30.4.2004., 1. Ipp.

Lai iegitu plasaku informaciju par saistito legislativo priekslikumu
kontekstu, sk. EDAU atzinumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai par arpusbirzas atvasindjumiem, centralajiem
darffjumu starpniekiem un darfjumu registriem, kas izdots 2011.
gada 19. aprli; jo ipasi ta 4., 5. un 17.-20. punktu.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

)
)

)

EDAU komentari un ieteikumi

Nemot véra to, ka Priekslikuma ir paredzéts, ka uzraudzibas
un pazino$anas procesa apkopojamas informacijas saturu
pilniba noteiks delegétie akti, nevar izslégt, ka tostarp bis
arT personas dati, t. i, jebkura informacija attieciba uz iden-
tificétu vai identificgjamu fizisku personu (}). Saskana ar ES
tiesibu aktiem tas ir atlauts vienigi tad, ja tas ir nepiecieSami
un samerigi, nemot véra konkréto noliku (¥). Tadé] ierosi-
nataja regula batu skaidri janorada, vai un kada apméra
darfjumu uzskaité un informacija par jaudu, kuru vac
uzraudzibas noliikos, varétu bit ieklauti jebkadi personas

dati (°).

Ja ir paredzéta personas datu apstrade, varétu bat nepiecie-
Sami arl Ipasi aizsargpasikumi, pieméram, attieciba uz
mérka ierobezojumu, saglabasanas laikposmu un informa-
cijas iespgjamajiem sanémejiem. Nemot véra to bitiskumu,
Sie datu aizsardzibas aizsargpasakumi biitu japaredz tiesi
ierosinatas regulas teksta, nevis delegétajos aktos.

Savukart, ja personas datu apstrade nav paredzéta (vai ari
§ada apstrade varétu notikt iznémuma gadijumos un bitu
ierobezota lidz retiem gadijumiem, kad energijas vairumtir-
gotajs varétu biit fiziska, nevis juridiska persona), tas Prieks-
likuma batu skaidri janorada, vismaz uzskaitfjuma.

11.2. Datu aizsardziba un darbibas uzticamiba (9. pants)
Saistitie noteikumi

9. panta 1. punkta ACER ir noteikts pienakums nodrosinat
“atbilstigi 7. pantam sapemtas informacijas konfidencialitati,
integritati un aizsardzibu” (t. i, darfjumu un jaudas
uzskaites informacija, kas apkopota, veicot tirgus uzrau-
dzibu). 9. panta ir ar noteikts, ka “attieciga gadijuma”
ACER “izpilda” Regulas (EK) Nr. 45/2001 noteikumus,
apstradajot datus atbilstigi 7. pantam.

Turklat 9. panta 1. punkta ir ari noteikts, ka ACER “identi-
ficg darbibas riska célonus un mazina tos, izstradajot atbil-
stoSas sistémas, parbaudes un procediras”.

Visbeidzot, 9. panta 2. punkts lauj ACER publiskot dalu no
tas riciba eso$as informacijas “ar nosacfjumu, ka netiek
atklata komerciali jutiga informacija par konkrétiem tirgus
dalibniekiem vai atseviskiem darfjjumiem”.

Sk. Direktivas 95/46/EK 2. panta a) apak$punktu un Regulas (EK) Nr.

45/2001 2. panta a) apakspunktu.

Sk. Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta c) apak$punktu un 7.
panta ¢) apakSpunktu un Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta 1.
punkta ¢) apakspunktu un 5. panta b) apak$punktu.

Priekslikuma 9. panta 1. punkta, atsaucoties uz Regulu (EK) Nr.
45/2001, ir noradits, ka ta varétu bit, bet nav sniegta nekada sikaka
informacija. Par to vairak skatit §3 atzinuma IL.2. sadala.
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18.

19.

20.

21.

"

EDAU komentari un ieteikumi

EDAU atzinigi noverté faktu, ka 9. pants dalgji ir veltits
datu aizsardzibai un ka ierosinata regula ipasi pieprasa
ACER ievérot Regulu (EK) Nr. 45/2001.

a) Regulas (EK) Nr. 45/2001 un Direktivas
95/46/EK piemérojamiba

EDAU uzsver, ka, pamatojoties uz $o regulu, Regula (EK)
Nr. 45/2001 ACER ir piemérojama pilniba, kad vien ta
apstrada personas datus. Tadé] Priekslikuma biitu jaatga-
dina, ka Regula (EK) Nr. 45/2001 ir piemérojama ACER
ne tikai tad, kad ta apstrada datus atbilstigi 7. pantam,
bet ari citas situacijas: ari tad, kad ACER apstrada personas
datus saistiba ar aizdomam par tirgus launpratigu izmanto-
$anu/parkapumiem saskapa ar 11. pantu. Turklat, preci-
z&ot, EDAU iesaka frazes “attieciga gadjuma” vieta
izmantot frazi “ja tiek apstradati personas dati”, lai aprak-
stitu  situacijas, kad ACER ir jaievero Regula (EK) Nr.
45/2001.

Tapat ir jaatsaucas uz Direktivu 95/46/EK, nemot véra to,
ka §1 direktiva ir piemérojama gadijumiem, kad personas
datus apstrada iesaistitas valstu regulativas iestades. Patiesi,
skaidribas labad, EDAU iesaka ierosinataja regula visparigi
(vismaz uzskaitijuma) noradit, ka ACER ir jaievéro Regulas
(EK) Nr. 45/2001 noteikumi, savukart Direktiva 95/46/EK
ir piemérojama attiecigajam valstu regulativajam iestadém.

b) Parskatatbildiba

EDAU atzinigi novérté prasibu, ka ACER ir jaidentificé un
jamazina darbibas riski, izstradajot atbilstosas sistémas,
kontroles un procediiras. Lai vél vairak stiprinatu parskatat-
bildibas principu (1), ja personas datu apstradei bitu struk-
turdla nozime, ierosinatajai regulai bhtu ipasi japieprasa
ACER izveidot skaidru parskatatbildibas strukttiru, kas
nodrosina datu aizsardzibas atbilstibu un nodrosina piera-
dijumus par to. Saja ACER izveidotaja skaidraja struktiira ir
jabit ieklautiem vairakiem elementiem:

— japienem un péc vajadzibas jaatjaunina datu aizsar-
dzibas politika, pamatojoties uz ietekmes novértéjumu
(ieklaujot ari drosibas riska novértgjumu). Saja datu
aizsardzibas politika ir jaieklauj ari drosibas plans,

Sk. 7. sada]lu EDAU atzinuma par Komisijas Pazinojumu Eiropas

Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai — “Vispusiga piecja personas datu aizsardzibai
Eiropas Savieniba”, izdots 2011. gada 14. janvari (http://www.edps.
europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/
Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_
EN.pdf).

22.

23.

24,

25.

26.

)
C)

— javeic periodiskas revizijas, lai nepartraukti novértétu
datu aizsardzibas politikas atbilstibu un tas ievéro$anu
(tostarp drosibas plana revizija),

— japubliceé (vismaz dalgji) So reviziju rezultati, lai ieinte-
resétas personas parliecinatu par atbilstibu datu aizsar-
dzibas noteikumiem, un

— par datu parkapumiem un citiem drosibas incidentiem
jazino Komisijas DAI, personam, uz kuram tas attiecas,
un atbilstiga gadijuma ari citam ieinteresétajam
personam un iestadém (?).

Lidzvértigas prasibas ir japieméro arl valstu regulativajam
iestadem un citam ieinteresétajam ES iestadém.

¢) Informacijas publicé$ana, ko veic ACER

Nemot véra 9. panta 2. punkta prasibu, ka ACER ir japub-
licé dala tas riciba esosas informacijas, EDAU saprot, ka $a
nosacjjuma mérkis nav atlaut ACER publicét datus, lai
“nosauktu un kauninatu” un publiski atklatu uzpémumu
un fizisku personu Jaundaribas.

Tas nozimé, ka Priekslikuma nav mingts, vai ir kads noliiks
publiski atklat kadus personas datus. Tade], lai izvairitos no
jebkadam Saubam, ierosinataja regula batu skaidri janorada,
ka publicétaja informacija nevajadzétu bit ieklautiem neka-
diem personas datiem, vai ari japaskaidro kadus datus, ja
tadi ir, varétu atklat.

Ja ir paredzéts publicét jebkadus personas datus, atklasanas
nepieciesamiba (pieméram, parredzamibas nolikos) ir
riipigi jaapsver un jalidzsvaro ar citam bazam, pieméram,
nepiecieSamibu aizsargat tiesibas uz privato dzivi un attie-
cigo personu personas datu aizsardzibu.

Attiecigi, pirms jebkuras atklaganas ir javeic samériguma
noveértgjums, nemot véra kritérijus, kurus Eiropas Savie-
nibas Tiesa ir noteikusi sprieduma Schecke lieta (). Saja
lieta Tiesa uzsvéra, ka atkapes un ierobeZojumi saistiba ar
personas datu aizsardzibu ir japieméro vienigi tiktal, ciktal

Sk. iepriek§ minéta EDAU 2011. gada 14. janvara atzinuma 6.3.

sadalu.
Tiesas 2010. gada 9. novembra spriedums apvienotajas lietas
C-92/09 un C-93/09 (Schecke un Eifert); sk. jo pasi 81., 65. un 86.
punktu.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
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27.

28.

29.

30.

31.

()

tas ir stingri nepiecieSams. Turklat EST uzskatija, ka Eiropas
iestadem ir jaizpéta dazadas publikaciju metodes, lai atrastu
vienu, kura batu atbilstiga publikacijas mérkim, radot
vismazako traucgjumu datu subjekta tiestbam uz privato
dzivi un personas datu aizsardzibu.

I1.3. IzmekléSanas pilnvaras (10. pants)
Saistitie noteikumi

Priekslikuma ir paredzéts, ka gadijuma, ja ir aizdomas par
tirgus nelikumigu izmantosanu, tirgus uzraudzibai seko iz-
mekléSana, un tas var veicinat atbilstigas sankcijas. Proti,
10. panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibvalstim ir japieskir
valstu regulativajam iestaddém nepiecieSamas izmekléSanas
pilnvaras, lai nodrosinatu to, ka tiek pieméroti regulas
noteikumi par iek$jas informacijas launpratigu izmanto-
$anu un tirgus manipulacijam (").

EDAU komentari un ieteikumi

EDAU atzinigi noveérté to, ka 10. panta 1. punkta ir preci-
z&ts, ka i) izmekl&3anas pilnvaras isteno (vienigi), lai nodro-
Sinatu to, ka tiek pieméroti regulas noteikumi par iekséjas
informacijas launpratigu izmanto$anu un tirgus manipula-
cijam (3. un 4. pants) un, ka ii) §is pilnvaras isteno propor-
cionala veida.

Tas nozimé, ka Priekslikumam batu javirzas talak, lai
nodrosinatu tiesisko noteiktibu un atbilstigu personas
datu aizsardzibas limeni. Ka turpmak noradits, 10. panta
tekstam, kads tas ir ierosinats, ir divas galvenas problémas.
Pirmkart, 10. pants pietiekami skaidri nenosaka izmeklésa-
nas pilnvaru darbibas jomu; pieméram, nav pietiekami
skaidrs, vai var pieprasit privato telefonsarunu ierakstus,
un vai var veikt parbaudi uz vietas privata majokli. Otrkart,
10. panta nav paredzéti nepiecieSamie procesualie aizsarg-
pasakumi pret nepamatotas iejaukSanas privataja dzivé vai
personas datu launpratigas izmantoSanas risku; pieméram,
nav prasits tiesu iestades izdots rikojums.

lespgjams, ka gan izmeklésanas pilnvaru darbibas jomu, gan
nepiecieSamos aizsargpasakumus ir paredzéts noteikt valstu
tiesibu aktos. Patiesi, 10. panta 1. punkta dalibvalstim ir
atstatas vairakas iesp€jas, noradot, ka izmekléSanas piln-
varas “Isteno a) tieSi, b) sadarbiba ar citam iestadém vai
tirgus uzpémumiem, vai c) vérSoties kompetentajas tiesu
iestadés”. Skiet, ka tas pielauj novirzes valstu prakses,
pieméram, attieciba uz to, vai un kados apstaklos ir nepie-
cieSams tiesas iestades izdots rikojums.

Lai gan dazos valstu tiesibu aktos jau varétu bat paredzéti
atbilstigi procesuali un datu aizsardzibas aizsargpasakumi,
lai datu subjektiem nodrosinatu tiesisko noteiktibu, ierosi-

Ir svarigi noradit, ka ierosinata regula nepieskir lidzigas izmeklésanas

pilnvaras ACER. Sadas pilnvaras ACER nav paredzétas ari Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. julija Regula (EK) Nr.
713/2009, ar ko izveido Energoregulatoru sadarbibas agentiiru,
OV L 211, 14.8.2009., 1. Ipp.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

nataja regula vél varétu veikt noteiktus skaidrojumus un
paredzét noteiktas minimalas prasibas attieciba uz proce-
sudliem un datu aizsardzibas aizsargpasakumiem ES
méroga, ka tas ir apspriests turpmak.

Ka visparigu principu EDAU uzsver, ka ja ES tiesibu akti
pieprasa dalibvalstim valsts limeni veikt pasakumus, kuriem
ir ietekme uz pamattiesibam (pieméram, tiesibam uz
privato dzivi un uz personas datu aizsardzibu), tiesibu
aktos biitu arf japieprasa vienlaicigi ar ierobeZojosiem pasa-
kumiem Iistenot efektivus pasakumus, lai nodrosinatu
bitisko pamattiesibu aizsardzibu. Citiem vardiem sakot,
potencialo pasakumu, kuriem ir ietekme uz privato dzivi,
pieméram, izmekléSanas pilnvaru, saskanosana ir japapil-
dina ar atbilstigu procesualu un datu aizsardzibas aizsarg-
pasakumu saskanosanu, pamatojoties uz paraugpraksi.

Sada pieeja varétu palidzét novérst parak lielas novirzes
valstu limeni un nodro$inatu augstaku un vienmeérigaku
personas datu aizsardzibas limeni visa Eiropas Savieniba.

Ja minimalo aizsargpasakumu saskanosana $aja posma nav
atbilstiga, EDAU vismaz iesaka, lai ierosinataja regula biitu
ipadi prasits dalibvalstim pienemt valstu IstenojoSos pasa-
kumus, lai nodrosinatu nepiecieSamos procesualos un datu
aizsardzibas aizsargpasakumus. Tas viss ir Ipasi svarigi tadel,
ka izvéletais juridiskais instruments ir regula, kura ir piemé-
rojama tiesi, un parasti ta neprasa papildu istenojosos pasa-
kumus dalibvalstis.

11.4. Parbaudes uz vietas (10. panta 2. punkta c) apaks-
punkts)

Saistitie noteikumi

Priekslikuma ir noteikts, ka izmeklésanas pilnvaras, kas
pieskiramas valstu regulativajam iestadém, ir ipasi jaieklauj
pilnvaras veikt parbaudes uz vietas (10. panta 2. punkta c)
apakspunkts).

EDAU komentari un ieteikumi

Nav skaidrs, vai parbaudes bitu ierobeZotas lidz tirgus
dalibnieka uznémgjdarbibas ipasumam (telpam, zemei un
transportlidzekliem) vai tas var veikt ari personu privataja
ipaSuma (telpas, uz zemes vai transportlidzeklos). Tapat nav
skaidrs, vai parbaudes var veikt bez ieprieksgja bridinajuma
(‘*kratiSanas bez ieprieksgja bridinajuma”).

Ja Komisija ir paredzéjusi pieprasit dalibvalstim atlaut regu-
lativajam iestadém veikt parbaudes uz vietas personu priva-
tajos Ipasumos vai veikt krati§anas bez ieprieks€ja bridina-
juma, tas, pirmkart biitu skaidri janorada.
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38. Otrkart, EDAU wuzsver, ka privatipaSumu (pieméram, cita veida datu pliismas ierakstu saturu, kuru tirgotaji ierasta

39.

40.

41.

42.

43,

44,

v

personu privato majoklu) parbauzu uz vietas sameérigums
noteikti nav passaprotams, tadél, ja tas ir paredzétas, tad
biitu ipasi japamato.

Treskart, $aja gadjjuma biutu vajadzigi arT papildu aizsarg-
pasakumi, jo ipasi attieciba uz nosacijumiem, saskana ar
kuriem parbaudes drikst veikt. Pieméram, bez ierobezo-
juma, Priekslikuma baitu janorada, ka parbaudi uz vietas
personas majokli var veikt vienigi tad, ja ir pamatotas un
ipasas aizdomas, ka konkrétaja majokli tiek glabats pieradi-
jums, kas ir batisks, lai pieraditu nopietnu regulas 3. un 4.
panta (t. i., noteikumu par iek3gjas informacijas launpratigas
izmanto$anas un tirgus manipulaciju aizliegumu) parka-
pumu. Svarigi, ka Priekslikuma ir japieprasa ari tiesu
iestades rikojums visas dalibvalstis (!).

Ceturtkart, lai nodro§inatu samérigumu un noveérstu parme-
figu iejaukSanos privataja dzivé, iepriek§ nepazinotas
parbaudes privatos majoklos biitu japaklauj papildu nosaci-
jumam, ka pazipota apmeklgjuma gadijuma pieradijums
visticamak tiktu iznicinats vai sabojats. Tas butu skaidri
japaredz ierosinataja regula.

IL5. Pilnvaras pieprasit “esosSus telefonsarunu ierakstus
un esoSus datu pliismas ierakstus” (10. panta 2. punkta
d) apakspunkts)

Saistitie noteikumi

10. panta 2. punkta d) apakSpunkta ir noteikts, ka piln-
varas, kas pieskiramas valstu regulativajam iestadém, ir ipasi
jaieklauj pilnvaras “pieprasit esoSus telefonsarunu ierakstus
un eso$us datu plismas ierakstus”.

EDAU komentari un ieteikumi

EDAU atzist telefonsarunu un datu plasmas ierakstu vértibu
lietas, kas saistitas ar iek$€jas informacijas nelikumigu
izmanto$anu, jo Ipasi, lai noteiktu saiknes starp informato-
riem un tirgotajiem. Tomér jasaka, ka So pilnvaru darbibas
joma nav pietiekami skaidra, ka ari nav paredzeti atbilstigi
procesuali un datu aizsardzibas aizsargpasakumi. Tade]
EDAU iesaka Priekslikuma ieklaut skaidrojumus, ka ir
apspriests turpmak. Proti, ir jarisina $adi jautajumi:

a) Kida veida telefonsarunu wun datu

plismas ierakstus var pieprasit?

Tiesiskas noteiktibas labad Priekslikuma vispirms batu japa-
skaidro, kada veida ierakstus, ja ir nepiecieSams, iestades var
pieprasit.

Priekslikuma jo ipasi jaierobezo izmeklesanas pilnvaru
darbibas joma attieciba uz i) telefonsarunu, e-pastu un

Sk., pieméram, Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1993. gada 25. februara

spriedumu lieta Funke pret Franciju (lieta Nr. 82/1991/334/407), 55.
lidz 57. punktu.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

kartiba un likumigi ir vakusi uznéméjdarbibas vajadzibam,
lai pieraditu darfjumus, un b) datu plasmu (pieméram, kur§
piezvanija vai nositjja informaciju, kuram un kad), kas jau
ir pieejama tie$i no attiecigajiem tirgus dalibniekiem (tirgo-
tajiem).

Turklat Priekslikuma batu ari janorada, ka ieraksti ir javac
likumigam mérkim un saskapa ar piemérojamajiem datu
aizsardzibas tiesibu aktiem, ieskaitot noteikumu par datu
subjekta atbilstigu informéSanu saskana ar Direktivas
95/46/EK 10. un 11. pantu.

b) Uz ko attiecas ierobezojums “esosie”?

EDAU atzinigi noveérté faktu, ka Priekslikuma pilnvaras ir
ierobezotas lidz “esosiem” ierakstiem un tadgjadi netiek
pieprasitas regulativo iestazu pilnvaras noteikt tirgotajam
vai treSai personai pienakumu izmekléSanas vajadzibam
ipasi partvert, uzraudzit vai ierakstit telefonsarunas vai
datu plasmu.

Tomeér, lai izvairitos no jebkadam Saubam, $is nodoms biitu
japauz skaidrak, vismaz uzskaitijuma. Batu jaizvairds no
iespgjas ierosinato regula interpretét ta, lai sniegtu valstu
regulativajam iestadém juridisku pamatu slepeni vai atklati,
ar vai bez rikojuma partvert, uzraudzit vai ierakstit telefon-
sarunas vai datu sazinu.

¢) Vai var pieprasit ari telefonsarunas un
datu plismas saturu vai tikai informa-
cijas plismas datus?

Priekslikuma teksta ir minéti “esosie telefonsarunu ieraksti
un esosie datu pliismas ieraksti”. Nav pictickami skaidrs, vai
var pieprasit gan eso$o datu un telefona sazinas saturu, gan
informacijas pliasmas datus (pieméram, kur$ piezvanija vai
nosiitija informaciju, kuram un kad).

Tas ierosinatas regulas noteikumos biitu janosaka skaidrak.
Ka ir apspriests 43. lidz 45. punktd, ir skaidri janorada,
kada veida ierakstus var pieprasit, un ir janodrosina, lai
Sie ieraksti, pirmkart, tiktu vakti saskana datu aizsardzibas
tiesibu aktiem.

d) Vai ierakstus var pieprasit no interneta
pakalpojumu sniedzéjiem un telekomu-
nikaciju sabiedribam?

Priekslikuma ir neparprotami janorada, no ka valstu regu-
lativas iestades var pieprasit ierakstus. Attieciba uz to EDAU
saprot, ka 10. panta 2. punkta d) apakS$punkts nav pare-
dzéts, lai Jautu valstu iestadem pieprasit informacijas
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plismas datus no “publiski pieejamu elektronisko komuni-
kaciju pakalpojumu” (!) sniedzjiem (pieméram, telefona
linijjas operatoriem vai interneta pakalpojumu sniedzgjiem).

51. Patiesi, Priekslikuma nav atsauces uz $adiem sniedzéjiem, ka
ari taja nav lietots termins “informacijas plismas dati”.
Bitiski, ka taja nav arl ne tieSas, ne netiesas atsauces uz
faktu, ka varétu bat nepiecieSamas atkapes no e-Privatuma
direktivas (%) prasibam, kas nosaka visparigo principu, ka
informacijas plasmas datus talak apstradat drikst vienigi
rékinu izrakstiSanas un starpsavienojumu norékinu nolikos.

52. Lai izvairitos no jebkadam Saubam, EDAU iesaka ierosinatas
direktivas teksta, vismaz uzskaitijuma, skaidri noradit faktu,
ka Priekslikums neparedz juridisko pamatu, lai varétu
pieprasit datus no publiski pieejamu elektronisko komuni-
kaciju pakalpojumu sniedzgjiem.

e) Vai var pieprasit ierakstus no tre§am
personam?

53. Turklat Priekslikuma biatu japaskaidro, vai valstu regulativas
iestades var pieprasit ierakstus vienigi no tirgus dalibnie-
kiem, kuru darbiba tiek izmekléta, vai tas ir pilnvarotas
pieprasit ari treSam personam (pieméram, personai, kas
slegusi darfjumu ar tirgus dalibnieku, kura darbiba tiek
izmekleta, vai viesnicai, kura uzturGjusies persona, kuru
tur aizdomas par ieksgjas informacijas launpratigu izman-
tosanu) nodrosinat savus ierakstus.

f) Vai var pieprasit ari privatus ierakstus?

54. Visbeidzot, Priekslikuma ir ari japaskaidro, vai iestades
drikst pieprasit ari personu, pieméram, tirgus dalibnieka,
kura darbiba tiek izmekléta, darbinieku vai vaditaju,
privatos ierakstus (pieméram, Iszinas, kas nosititas no
personigas mobilas ierices, vai majas interneta lietofanas
parltikoSanas vesturi, kas saglabata majas datora).

55. Privato ierakstu pieprasiSanas samérigums ir apsprieZams,
un tade], ja ta ir paredzéta, ta ir ipasi japamato.

56. Tapat ka gadijuma ar parbaudém uz vietas (sk. ieprieks 35.
lidz 40. punktu), Priekslikuma biitu japaredz, ka gadjjuma,

(") Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktivas
2002/21[EK par kopgjiem reglament&josiem noteikumiem attieciba
uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (pamatdi-
rektiva) 2. panta c) apak$punktu, OV L 108, 24.4.2002., 33. Ipp.
Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. jalija Direktivas
2002/58EK par personas datu apstradi un privatas dzives aizsar-
dzibu elektronisko komunikaciju nozaré (direktiva par privato dzivi
un elektronisko komunikaciju) 6. panta 1. punktu, OV L 201,
31.7.2002., 37. Ipp.

—
<

ja iestades pieprasa jebkadus privatos ierakstus, ir nepiecie-
$ams tiesu iestades rikojums, ka ari citi Ipasi aizsargpasa-
kumi.

I.6. ZinoSana par aizdomam par tirgus launpratigu
izmantoSanu (11. pants): mérka ierobeZojums un datu
saglabasana

Saistitie noteikumi

57. Attieciba uz parrobezu sadarbibu ACER ir pieskirta svariga
nozime, jo ta valstu regulativas iestades bridina par iespé-
jamu tirgus launpratigu izmanto$anu un atvieglo informa-
cijas apmainu. Lai atvieglotu sadarbibu, 11. panta 2. punkta
valstu regulativajam iestadeém ir ipasi prasits “péc iespéjas
siki” informét ACER, ja ir pamatots iemesls aizdomam par
jebkadiem ierosinatas regulas parkapumiem. Lai nodrosi-
natu saskanotu pieeju, 11. panta 3. punkta ir prasits infor-
maciju kopigot ari starp valstu regulativajim iestadém,
kompetentajam finansu iestadem, ACER, ka ar Eiropas
Vertspapiru un tirgu iestadi (‘EVTI’) (3).

EDAU komentari un ieteikumi

58. Saskana ar meérka ierobezojuma principu (*) Priekslikuma
batu skaidri japaredz, ka jebkuriem personas datiem,
kurus nosita, pamatojoties uz ierosinatas regulas 11.
pantu (zinojumi par aizdomam par tirgus launpratigu
izmanto$anu), ir jabht paredzétiem vienigi zinoto aizdomu
par tirgus launpratigu izmantosanu izmekléSanai. Informa-
ciju nekada gadijuma nedrikst izmantot meérkiem, kas nav
saderigi ar So merki.

59. Tapat arl datus nedrikst saglabat ilgu laiku. V&l svarigak tas
ir gadijumos, ja ir izradijies, ka sakotnéjas aizdomas ir
bijusas nepamatotas. Sados gadijumos turpmakai saglaba-
$anai ir jabat Ipasi pamatotai (°).

60. Attieciba uz to Priekslikuma vispirms bitu janosaka maksi-
malais glabasanas laikposms, cik ilgi ACER vai citi informa-
cijas sanéméji drikst glabat datus, nemot véra datu glaba-
$anas meérkus. Ja vien aizdomas par tirgus launpratigu
izmantosanu ir sekméjusas Ipasu izmekléSanu un izmek-
lésana joprojam turpinas, visi personas dati, kas saistiti ar

() EVTI ir neatkariga ES iestade, kas veicina Eiropas Savienibas finansu

sistémas stabilitates aizsardzibu, nodrosinot vértspapiru tirgu integ-
ritati, parredzamibu, efektivitati un kartigu darbibu, ka ari uzlabojot
investoru aizsardzibu.

(% Sk. Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta b) apakSpunktu un
Regulas (EK) Nr. 45/2001 4. panta 1. punkta b) apakSpunktu.

(°) Ka pieméru EDAU $aja konteksta piemin Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
léemumu lieta S un Marper pret Apvienoto Karalisti (2008) (2008. gada
4. decembris) (Pieteikumu Nr. 30562/04 un 30566/04), saskana ar
kuru personu, kuras nav atzitas par vainigam, personas datu sagla-
basana uz ilgu laiku bija vinu tiesibu uz privato dzivi parkapums
saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8. pantu.
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61.

62.

63.

64.

zinotajam aizdomam par tirgus launpratigu izmantosanu,
péc noteikta laikposma beigam ir jaizdz€$ no visu saneémeju
ierakstiem. Ja vien skaidri nav pamatots ilgaks uzglabaganas
laikposms, EDAU uzskata, ka dzésana ir javeic ne vélak ka
divus gadus péc datuma, kad ir zinots par aizdomam (!).

Gadijuma, ja aizdomas izradas nepamatotas un/vai izmek-
lésana ir slégta, neveicot turpmakas darbibas, Priekslikuma
ir janosaka pienakums zinojusajai regulativajai iestadei,
ACER un jebkurai treSai personai, kurai ir piekluve infor-
macijai par aizdomam par tirgus Jaunpratigu izmantosanu,
atri informét $is puses, lai tas varétu attiecigi atjaunot savus
ierakstus (un/vai dzést no saviem ierakstiem informaciju par
zipotajam aizdomam, atbilstigi — uzreiz vai péc sameériga
saglabasanas perioda beigam) (2).

Siem noteikumiem vajadzétu palidzét nodrosinat, lai gadi-
jumos, kad aizdomas nav apstiprindjusas (vai pat nav
turpmak izmeklétas), vai ar, ja ir noskaidrots, ka aizdomas
ir nepamatotas, personas, kuras nav vainigas, nepamatoti
ilgu laikposmu netiktu saglabatas “melnaja saraksta” un
“netiktu turétas aizdomas” (sk. Direktivas 95/46/EK 6.
panta ¢) apakSpunktu un atbilstoSo Regulas (EK) Nr.
45/2001 4. panta e) apakSpunktu).

IL.7. Datu nosiitiSana tre$am valstim (14. pants)
Saistitie noteikumi

lerosinatas regulas 7., 8. un 11. panta ir paredzéta datu un
informacijas apmaina starp ACER, EVTI un dalibvalstu
iestadém. 14. panta (“Attiecibas ar tre$am valstim”) ir pare-
dzéts, ka ACER “var slégt administrativus noligumus ar
starptautiskam organizacijam un treSo valstu iestadém”.
Tas var veicinat personas datu nositianu, ko ACER un,
iespéjams, ari EVTI un/vai dalibvalstu iestades veic starptau-
tiskam organizacijam un iestadém tresas valstis.

EDAU komentari un ieteikumi

EDAU iesaka Priekslikuma 14. panta paskaidrot, ka
personas datu nosttisanu drikst veikt vienigi saskana ar
Regulas (EK) Nr. 45/2001 9. pantu un Direktivas
95/46/EK 25. un 26. pantu. Proti, starptautiskas nosati-
$anas var notikt vienigi tad, ja attieciga tre$a valsts nodro-
§ina atbilstigu aizsardzibas limeni, vai iestadem wvai
personam tre$a valsti, kura nenodrosina atbilstigu aizsar-
dzibu, ja personas datu apstradatdjs sniedz atbilstigus
aizsargpasakumus attieciba uz personu privatas dzives,
pamattiesibu un brivibu aizsardzibu, un attieciba uz atbil-
stodo tiesibu IstenoSanu.

(1) Ja izradas, ka aizdomas ir pamatotas un tas rosina sekmigu izmek-

)

lésanu, Priekslikuma ir janosaka konkréts, ne parmeérigs, saglabasanas
laikposms péc izmeklésanas slegsanas.

ST informacija ir jasniedz ari attiecigajam datu subjektam.

65

66.

67.

68.

69.

C)

. EDAU uzsver, ka atkapes (pieméram, tas, kas minétas

Regulas (EK) Nr. 45/2001 9. panta 6. punkta un Direktivas
26. panta 1. punktd), nevajadzétu izmantot, lai pamatotu
masveida, sistematiskas un/vai strukturalas datu nosttiSanas
tream valstim.

I.8. ACER koordingjoso darbibu saistiba ar izmeklé-
$anam iepriekséja parbaude

Dala datu, kas saistiba ar aizdomam par parkapumiem tiek
kopigoti starp ACER, EVTI un dazadam dalibvalstu
iestadém, varétu but ieklauti personas dati, pieméram,
aizdomas turamo personu vai citu iesaistito personu
(pieméram, liecinieku, zinotaju, darbinieku vai citu peronu,
kas darbojas informacijas Jaunpratiga izmantosana iesaistito
uznéméjdarbibu varda) identitate.

Regulas (EK) Nr. 45/2001 27. panta 1. punkta ir noteikts,
ka “apstrades darbibas, kas savu Ipatnibu, darbibas jomas
vai mérku dé] var ipasi apdraudét datu subjektu tiesibas un
brivibas, iepriek$ parbauda Eiropas Datu aizsardzibas uzrau-
dzitajs”. 27. panta 2. punkta ir ipasi apliecinats, ka tadu
datu apstrade, kas attiecas uz “aizdomam par izdaritiem
nodarfjumiem” un “nodarfjumiem”, rada $adus apdraudé-
jumus, tapéc ir ieprieks japarbauda. Nemot véra ACER pare-
dz@to nozimi izmekléSanu koordinésana, skiet iesp&jams, ka
ta apstradas datus, kas saistiti ar “aizdomam par izdaritiem
nodarfjumiem”, un tadé] tas darbibas ir iepriek§ japar-

bauda (3).

leprieksgjas parbaudes procediras ietvaros EDAU var sniegt
ACER papildu norades un ipaSus ieteikumus attieciba uz
atbilstibu datu aizsardzibas noteikumiem. ACER darbibu
iepriekséja parbaude var sniegt ari pievienoto vértibu,
nemot véra to, ka Regula (EK) Nr. 713/2009, ar ko izveido
ACER, nav nekadas atsauces uz personas datu aizsardzibu
un par to nav sniegts legislativs EDAU atzinums.

IIl. SECINAJUMI

Priekslikuma bitu japaskaidro, vai tirgus uzraudzibas un
zinoSanas konteksta var notikt jebkada personas datu
apstrade, un kadi aizsargpasakumi ir piemérojami. Savukart,
ja personas datu apstrade nav paredzéta (vai ari $ada
apstrade varétu notikt iznémuma gadijumos un biitu iero-
bezota lidz retiem gadijumiem, kad energijas vairumtirgo-
tajs varétu bt fiziska, nevis juridiska persona), tas Prieksli-
kuma batu skaidri janorada, vismaz uzskaitjjuma.

Japiebilst, ka arT datu apstradi, kuru veic valstu iestades, var ieprieks

parbaudit valstu vai regionalas datu aizsardzibas iestades saskana ar
valstu datu aizsardzibas tiesibu aktiem, kas piepemti saskana ar
Direktivas 95/46/EK 20. pantu.
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70. Ir japaskaidro un japastiprina noteikumi par datu aizsar- izmantot vienigi zinoto aizdomu par tirgus launpratigu

71.

72.

73.

dzibu, datu drosibu un parskatatbildibu, jo ipasi, ja
personas datu apstradei ir drizak strukturala nozime. Komi-
sijai ir janodrosina, lai tiktu Istenotas atbilstigas parbaudes,
lai nodrosinatu datu aizsardzibas atbilstbu un sniegtu
pieradijumus par to (“parskatatbildiba”).

Priekslikuma ir japaskaidro, vai parbaudes uz vietas bitu
ierobezotas lidz tirgus dalibnieka uzpéméjdarbibas
ipasumam (telpam un transportlidzekliem) vai tas pieméro-
jamas arl personu privataja ipasuma (telpas vai transportli-
dzeklos). Pedéja minétaja gadijuma ir skaidri japamato $adu
pilnvaru nepiecieSamiba un samérigums, un ir japieprasa
tiesu iestades rikojums un papildu aizsargpasakumi. Tas
batu skaidri japaredz ierosinataja regula.

Ir japaskaidro pilnvaru pieprasit “esodus telefonsarunu
ierakstus un esoSus datu plasmas ierakstus” darbibas
joma. Priekslikuma batu neparprotami janorada, kadus
ierakstus var pieprasit un no ka. lerosinataja regula, vismaz
uzskaitijuma, ir skaidri janorada fakts, ka nekadus datus
nevar pieprasit no publiski pieejamu elektronisko komuni-
kaciju pakalpojumu sniedzgjiem. Priekslikuma ir ari japa-
skaidro, vai iestades drikst pieprasit ar personu, pieméram,
tirgus dalibnieka, kura darbiba tiek izmekléta, darbinieku
vai vaditaju, privatos ierakstus (pieméram, Iszinas, kas nosi-
titas no personigas mobilas ierices vai majas interneta lieto-
Sanas parlikosanas vésturi). Ja to drikst, ir skaidri japamato
$adu pilnvaru nepiecieSamiba un samérigums un Prieksli-
kuma ir japieprasa arl tiesu iestades izdots rikojums.

Attieciba uz zinoSanu par aizdomam par tirgus launpratigu
izmantosanu Priekslikuma ir skaidri japaredz, ka jebkurus
personas datus, kas ieklauti $ados zipojumos, drikst

74.

75.

izmanto$anas izmekléSanas vajadzibam. Ja vien aizdomas
par tirgus launpratigu izmantosanu ir sekméjusas Ipasu iz-
mekleSanu un izmekléSana joprojam turpinas (vai ir piera-
dijies, ka aizdomas ir pamatotas vai tas ir sekméjusas
sekmigu izmekléSanu), visi personas dati, kas saistiti ar
zinojumu par aizdomam par tirgus launpratigu izmanto-
Sanu, péc noteikta laikposma beigam ir jaizdz&$ no visu
sanéméju ierakstiem (ja vien nav cita pamatojuma, tad ne
velak ka divus gadus péc zinoSanas datuma). Turklat
pusém, kas piedalas informacijas apmaina, ir janosita vienai
otrai aktudla informacija gadijuma, ja izradas, ka aizdomas
ir nepamatotas un/vai izmeklesana ir slégta, neveicot turp-
makas darbibas.

Attieciba uz personas datu noshtiSanu tre$am valstim
Priekslikuma ir japaskaidro, ka principa nosatisana iestadém
vai personam tre$a valsti, kura nenodrosina atbilstigu
aizsardzibu, var notikt vienigi tad, ja personas datu apstra-
datajs sniedz atbilstigus aizsargpasakumus attieciba uz
personu privatas dzives, pamattiesibu un brivibu aizsar-
dzibu, un attieciba uz atbilstoo tiesibu istenosanu.

ACER savas personas datu apstrades darbibas attieciba uz
izmekléSanu koordinéSanu saskapa ar ierosinitds regulas
11. pantu ir janodod EDAU ieprieksgjai parbaudei.

Briselé, 2011. gada 21. junija

Giovanni BUTTARELLI

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs




