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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se stanovi technické pozadavky pro dhrady a inkasa v eurech a kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 924/2009

(2011/C 284/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]ﬁ,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie, a zejména
na ¢lanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na clanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udaja (1),

s ohledem na zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne
18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich dajii orgdny a institucemi Spolecenstvi
a o volném pohybu téchto ddaja (2),

ZAUJAL TOTO STANOVISKO

1. UVOD

1. Dne 16. prosince 2010 pfijala Komise ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi tech-
nické pozadavky pro dhrady a inkasa v eurech a kterym
se méni nafizeni (ES) ¢ 924/2009 (déle jen ,ndvrh®).

1 . vést. L 281, 23.11.1995, s. 31, (ddle jen ,smérnice 95/46/ES®).

() Ut
() Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

1.1 Konzultace s evropskym inspektorem ochrany
udaji (EIOU)

2. Komise zaslala navrh EIOU dne 3. ledna 2011. EIOU pova-
zuje toto sdéleni za zddost o konzultaci orgdnt a instituci
Spolecenstvi podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001
ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovinim osobnich ddaji orginy
a institucemi Spoledenstvi a o volném pohybu téchto
udaju (déle jen ,nafizeni (ES) ¢. 45/2001%). Jiz pFed pFijetim
navthu () umoznila Komise EIOU vyjadfit neformdlni
pfipominky. EIOU viti otevienost tohoto postupu, jez
pomohla jiz v rané fazi vylepsit text z hlediska ochrany
tdaji. Nekteré z téchto ptipominek byly v tomto ndvrhu
zohlednény. EIOU by uvital vyslovny odkaz na tuto
konzultaci v preambuli tohoto ndvrhu.

1.2 SEPA a pravni ramec

3. Od zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi
dochdzi k postupnému vytvéifeni integrovanéjstho evrop-
ského finan¢niho trhu. V oblasti plateb bylo nejvyraznéjsim
krokem zavedeni eura jako spole¢né mény v roce 1999
a uvedeni eurobankovek a eurominci do obéhu v roce
2002.

4. Bezhotovostni platby nizsich castek v eurech (do
50 000 EUR) v3ak jsou doposud napii¢ EU zpracovavany
a provadény mnoha rtznymi zptsoby. V disledku toho
jsou poplatky za provadéni pfeshrani¢nich plateb v rdmci
EU v priméru vy$si nez poplatky za domdci platby.
Evropské nafizeni o pfeshrani¢nich platbach v eurech (nafi-
zeni (ES) ¢. 2560/2001) mimo jiné stanovilo, Ze poplatky
za pieshrani¢ni platby v eurech v rdmci EU jiz nesméji byt
vyssi nez poplatky za odpovidajici vnitrostdtni platby

() V zaff 2010.
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v eurech. V reakci na toto nafizeni vytvofilo evropské
bankovni odvétvi Evropskou radu pro platby (EPC), kterd
je orgdnem pro koordinaci a rozhodovini v otdzkich
plateb, a zahdjila realizaci projektu jednotné oblasti pro
platby v eurech (Single Euro Payments Area, SEPA).
V roce 2009 bylo nafizeni (ES) ¢. 2560/2001 nahrazeno
nafizenim (ES) ¢ 924/2009, které zdsadu rovnych
poplatki  rozsifilo na inkasni platby, jez jsou
v pieshrani¢nim platebnim styku k dispozici od listopadu
20009.

. Smérnice 2007/64[ES (,smérnice o platebnich sluzbach®)
mé dile za cil harmonizovat vnitrostitni pravni pfedpisy,
které se tykaji plateb v Evropské unii. Cilem je zavést
standardizované podminky a prdva v oblasti platebnich
sluzeb a zajistit, aby pfeshrani¢ni platby byly stejné snadné,
efektivni a bezpecné jako ,vnitrostdtni“ platby v kazdém
z Clenskych statti. Smérnice o platebnich sluzbach rovnéz
usiluje o zlepSeni hospodaiské soutéze tim, Ze se platebni
trhy oteviou novym poskytovatelim sluzeb.

. Cilem SEPA je vytvorfit jednotny trh pro maloobchodni
platby v eurech diky prekondni technickych, prévnich
a trznich prekdzek, které vznikly v obdobi pted zavedenim
jednotné mény. Poté, co bude SEPA dokoncena, rozdily
mezi vnitrostdtnimi a pfeshrani¢nimi platbami v eurech
pfestanou existovat: budou se vSechny povazovat za
domdci platby. SEPA zahrnuje nejen eurozénu, ale celou
Evropskou unii (EU) a rovnéz Island, Lichtenstejnsko,
Monako, Norsko a Svycarsko. Znamend to, Ze normy
a postupy SEPA mohou pro své platby v eurech pfijmout
i spolecenstvi mimo eurozénu.

. Ndvth se vztahuje na thrady a inkasa. Uhrada je platbou
iniciovanou platcem, ktery zasild pokyn své bance. Na
zakladé toho banka pfevddi finan¢ni prostfedky na tcet
pijemce. K tomu miize dochdzet pres nékolik zprostied-
kovatelti. V piipadé inkas platce pfedem povoluje pifjemci,
aby cerpal prostfedky z jeho bankovniho tctu. Plitce tedy
poskytuje své bance ,zmocnéni“ k prevodu penéznich
prostiedkil na Glet piijemce. Inkasa jsou Casto vyuZivina
k opakujicim se platbdm, jako jsou tcéty za vefejné sluzby,
ale mohou byt vyuzita i k jednordzovym platbdm.
V takovém ptipadé platce povoluje jednotlivé platby.

1.3 Rezim ochrany ddajii v SEPA a EU

. Zavedeni a rozvoj SEPA zahrnuje nékolik operaci v oblasti
zpracovani udaji: platci a pifjemci si musi vyménit
jména, Cisla bankovnich G¢th a obsah bankovnich smluv
piimo a nepfimo pak prostiednictvim svych piislusnych
poskytovatelti platebnich sluzeb, aby bylo zajisténo hladké

10.

11.

12.

fungovani pfevodi. Za timto Gcelem ndvrh obsahuje
také clanek tykajici se ,interoperability*, ktery podporuje
vytvofeni  jednotnych  pravidel —pro  vnitrostdtni
a pieshrani¢ni transakce a vyslovné stanovi, Ze zpracovani
tihrad a inkas nesméji branit Zddné technické piekdzky.
Ruzné hospodafské subjekty zapojené do ¢innost,
na které se tento ndvrh vztahuje, podléhaji riiznym
vnitrostdtnim  prdvnim pfedpisim, jimiz se provadi
smérnice 95/46/ES.

. EIOU zddaraziuje, Ze pfi vyméné a zpracovani osobnich

udaji tykajicich se platcti a piijemctt a s ohledem na
razné poskytovatele platebnich sluzeb musi byt dodrzo-
vany zdsady nezbytnosti, proporcionality a omezeni ucelu.
Rovnéz pii pfeddvani tdaji prostfednictvim rtiznych zpro-
sttedkovateld musi byt dodrzovdny zdsady divérnosti
a bezpecnosti zpracovani v souladu s ¢lanky 16 a 17 smér-
nice 95/46/ES.

Névrh déle zavadi novou dlohu pro vnitrostitni orgdny,
které jsou zodpovédné za kontrolu dodrzovani tohoto
nafizeni a které jsou oprdvnéné pfijmout veskerd nezbytnd
opatieni, jez maji toto dodrzovani zajistit. Tato tGloha md
zdsadni vyznam pii zajiStovdni G¢inné realizace SEPA,
aviak mutze také zahrnovat rozsahlé pravomoci pfi dalsim
zpracovani osobnich tdaju fyzickych osob témito organy.
Také v této oblasti musi byt v pfistupu piislusnych vnit-
rostatnich organt k osobnim tdajim dodrzoviny zdsady
nezbytnosti, proporcionality a omezeni ticelu.

Pfesto, Ze by ndvrh nemél stanovovat piili§ podrobné
pozadavky na dodrzovdni zdsad ochrany udaji, coz je
zajisténo uplatiiovanim veskerych provadécich ustanoveni
vnitrostdtnich prévnich predpist, jimiz se provadi smérnice
95/46/ES, navrhuje EIOU urcité tpravy textu s cilem jeho
upfesnéni.

2. KONKRETNI PRIPOMINKY
2.1 26. bod odavodnéni

EIOU vitdi zminku o smérnici 95/46/ES v 26. bodé
odtvodnéni navrhu. Aby vsak bylo zfejmé, Ze i na tuto
problematiku se vztahuji rGzné vnitrostdtni prdvni pied-
pisy, jimiZ se tato smérnice provadi, a aby bylo zduraz-
néno, ze veskeré operace pii zpracovani Gdaji musi byt
provadény v souladu s témito provddécimi pravidly, mohlo
by byt znéni tohoto bodu odiivodnéni upraveno takto:
Jakékoli zpracovani osobnich tdaji provadéné podle
tohoto nafizeni je v souladu s pfislusnymi vnitrostdtnimi
pravnimi pfedpisy, jimiz se provadi smérnice 95/46/ES.“
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13.

14.

15.

16.

2.2 Clinky 6, 8, 9 a 10: pravomoci ptislusnych vnit-
rostitnich orgdni

Clinek 6 ndvrhu stanovi zdkaz zavddéni vicestrannych
mezibankovnich poplatkd (') za jednu inkasni transakci
nebo jiné dohodnuté odmény se stejnym cilem nebo
uc¢inkem. Na inkasni transakce, které poskytovatel plateb-
nich sluzeb nemuZze fddné provést (odmitnuté, vricené
nebo zrusené operace, takzvané ,transakce RY), lze vice-
stranny mezibankovni poplatek ulozit pti dodrzeni urdi-
tych podminek.

Clinek 8 ndvrhu stanovi povinnosti pro pldtce, ktery
pouzivd thrady, a pifjemce, ktery pouzivd inkasa. Pldtce
nesm{ odmitnout provedeni whrady na platebni aclty
vedené u poskytovatell platebnich sluzeb, ktefi jsou umis-
téni v jiném clenském stdté a jsou dosazitelni (%) v souladu
s pozadavkem stanovenym v ¢ldnku 3. Pifjemce, ktery
piijimd penéZni prostfedky na svij platebni dcet z jinych
Gctt vedenych u poskytovatelir platebnich sluzeb, kteff jsou
umisténi v tomtéz clenském stdté, nesmi odmitnout pfijeti
inkas z platebnich G¢td vedenych u poskytovateli plateb-
nich sluzeb, ktefi jsou umisténi v jiném clenském stdté.

Clanek 9 ndvrhu pozaduje, aby clenské stity urcily
piislusné orgdny, jez zajisti dodrzovani tohoto nafizeni.
Tyto orgdny maji veskeré pravomoci nezbytné k vykonu
svych povinnosti, kontroluji dodrzovéni a pfijimaji veskerd
opatfent, jez jsou pro zajisténi dodrzovani nezbytnd. Cl. 9
odst. 3 ddle stanovi, Ze jestlize je pro zdleZitosti, na néz se
vztahuje toto nafizeni, urcen na tzemi ¢lenskych statti vice
nez jeden pfislusny orgdn, clenské stity zajisti, aby tyto
organy Uzce spolupracovaly, a mohly tak své pfislusné
povinnosti vykondvat efektivné. Clanek 10 uklddd clen-
skym statim povinnost stanovit pravidla ohledné sankci,
které se pouziji v piipadé poruseni tohoto nafizen,
a zajistit jejich uplatiovani. Sankce musi byt G¢inné, pfimé-
fené a odrazujici.

Na zdkladé téchto ¢lankd budou vnitrostatni orgdny oprav-
nény kontrolovat pifpadné porusovni vSech povinnosti
stanovenych v ndvrhu a uplatiovat sankce, a to i sankce
spojené s povinnostmi stanovenymi v ¢lancich 6 a 8. Tato
pravomoc md potencidlné zna¢ny dopad na soukromi

(1) Vicestranny mezibankovni poplatek je ¢dstka, kterou hradi poskyto-
vatel platebnich sluzeb pifjemce poskytovateli platebnich sluzeb
platce v souvislosti s inkasem.

(%) Cilem tohoto pozadavku je zajistit, aby kazdy poskytovatel plateb-

nich sluzeb, ktery je dosazitelny pro vnitrostdtni thradu nebo
inkasni transakci, byl dosaZitelny také pro transakce iniciované
poskytovatelem platebnich sluzeb, ktery je umistén v kterémkoli
jiném ¢lenském stdté (Clanek 3 nédvrhu).

17.

18.

19.

fyzickych osob z hlediska ochrany jejich dajt: tyto orgdny
mohou mit automaticky pfistup k informacim, které se
tykaji kazdého prevodu finan¢nich prostiedkd (dhrady
nebo inkasa) mezi fyzickymi osobami, aby mohly provéfit,
zda jsou v rozporu s pozadavky uvedenymi v ¢lancich 6
a 8 nezdkonné ukldddny vicestranné mezibankovni
poplatky nebo je odmitdno provadéni thrad a pfijiméni
inkas. Tyto pravomoci se tykaji zpracovdni osobnich
Gdajo (jména zacastnénych fyzickych osob, &isla jejich
bankovnich ¢t a penézni ¢astky, které maji byt pfijimany
nebo pfevadény).

Ackoli kazdé takové zpracovani osobnich tdaji by mélo
byt v souladu s vnitrostitnimi pravidly, jimiz se provadi
smérnice 95/46/ES, EIOU chce zdtraznit, Ze tato povin-
nost kontroly by meéla byt jiz v ndvrhu posuzovéina
s ohledem na zdsadu proporcionality a nezbytnosti, kterd
je zakotvena ve smérnici 95/46/ES (¢l. 6 odst. 1 pism. c)).
V souvislosti s tim by zejména ve vztahu k ¢lankim 6 a 8
bylo podle nizoru OIEU piiméfenéjsi zavést systém, pii
kterém by zpracovani osobnich tidaji pfislusnymi orgdny
bylo aktivovdno jen ptipad od ptipadu. Znamenalo by to,
ze by k zdsahu orgdnu — a tedy zpracovani osobnich tdajt
konkrétntho platce nebo pijemce — dochdzelo zejména
tehdy, je-li pro to konkrétni divod, naptiklad v piipadé
stiznosti na poruseni clankd 6 nebo 8 podané platcem
nebo pifjemcem nebo v souvislosti s cilenym vyzddanim
z vlastni iniciativy, napiiklad na zdkladé informaci poskyt-
nutych tfeti stranou.

Efektivita kontroly dodrzovéni by byla zajiSténa zavedenim
mechanismu, ktery by umoznil stézovatelim podat stiz-
nost nebo tieti strané poskytnout informaci a dosdhnout
rychlé reakce ze strany organu, napiiklad ve formé piikazu,
aby druhd strana dodrzela povinnosti, jez stanovi ¢lanky 6
a 8. Névrh jiz ve skute¢nosti v ¢ldnku 11 stanovi pravidla
pro zavedeni pfiméfenych a G¢innych postup pro mimo-
soudni vyfizovani stiZnosti a mimosoudni zjedndvani
ndpravy pro urovnavani sporti mezi uZzivateli platebnich
sluzeb a jejich poskytovateli platebnich sluzeb (coZ se vzta-
huje i na ¢lanek 6). S cilem posilit dodrzovani povinnosti,
jez stanovi ¢lanek 8, bez zavddéni rozsdhlého vseobecného
ptistupu vnitrostdtnich organt k osobnim tdajam navrhuje
EIOU, aby se ustanoveni ¢lanku 11 vztahovalo také na
spory mezi pldtci a prjemci.

EIOU rovnéz konstatuje, Ze kontrolni ¢innosti mohou
zahrnovat pfeddvani osobnich ddaji mezi piislusnymi vnit-
rostatnimi orgdny rtiznych clenskych stdtd v rdmci ,Gzké
spoluprace” zminéné v ¢l. 9 odst. 3. Vzhledem k rozsdhlym
pravomocem svéfenym vnitrostitnim orgdntim za dcéelem
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20.

21.

kontroly dodrzovéani tohoto nafizeni (dokonce i v ptipadg,
ze budou zavedena vySe navrhovand omezeni tykajici se
¢lankt 6 a 8) EIOU navrhuje, aby v textu bylo vyslovné
uvedeno, Ze pii kazdém pfedani osobnich tdaji mezi nimi
musi byt dodrzeny pfislusné zdsady ochrany ddaji. Takové
pfedavani by zejména nemélo byt provadéno hromadné,
ale pouze v souvislosti s konkrétnimi ptipady, kdy jiz exis-
tuje zjevné podezfeni z mozného poruseni tohoto nafizeni.
Proto by do ¢l. 9 odst. 3 mohla byt doplnéna tato véta:
,Pfeddvani osobnich ddaji mezi pfislusnymi orgny
v ramci této uzké spoluprice se uskuteciiuje pouze
v jednotlivych piipadech, kdy existuje diivodné podezfeni
z poruseni tohoto nafizeni a pfi dodrzovéani zdsad nezbyt-
nosti, proporcionality a omezeni tG¢elu.”

2.3 Ptiloha

Priloha k navrhu stanovi technické pozadavky, které musi
byt splnény pii dhradich a inkasech podle clanku 5
ndvrhu. Cilem zavedeni téchto pozadavkd je vytvoreni
harmonizovanych formdtd identifikace a komunikace, aby
se zajistila interoperabilita thrad a inkasnich operaci mezi
¢lenskymi staty.

V souvislosti s tim dochazi pii riznych piilezitostech ke
zpracovani osobnich tdajti zprostiedkovateli (poskytovateli
platebnich sluzeb) (}):

a) CL 2 pism. b): pii Ghradach jsou tdaje, které maji byt
platcem poskytnuty jeho poskytovateli platebnich
sluzeb a pteddny v platebnim fetézci piijemci, ndsledu-
jict: jméno pltce a/nebo ¢islo IBAN actu pldtce, vyse
thrady, jméno a ¢islo G¢tu IBAN piijemce, pi{padné
dopliujici informace;

b) Cl. 3 pism. b): pfi inkasech maji byt pii kazdé transakci
pifjemcem poskytnuty jeho poskytovateli platebnich
sluzeb a jim poté pieddny poskytovateli platebnich
sluzeb platce informace tykajici se zmocnéni (2);

¢) Cl 3 pism. g): pii inkasech jsou pifiemcem poskytnuty
jeho poskytovateli platebnich sluzeb a pfeddny
v platebnim fetézci platci tyto ddaje: jméno pifjemce
a Cislo IBAN Gétu pifjemce, jméno platce a Cislo IBAN
jeho platebniho détu.

22.

23.

Ackoli pfi kazdém zpracovani osobnich udaji musi byt
dodrzeny piislusné wvnitrostatni pravni predpisy, jimiz se
provadi smérnice 95/46/ES, ndvrh pouze zmifiuje, Ze se
pievody podle situace a), jak je uvedeno vyse, provadéji
,v souladu s povinnostmi stanovenymi ve vnitrostdtnich
pravnich pfedpisech, jimiZz se provadi smérnice 95/46/ES*“.
Aby se zamezilo nespravnému vykladu, EIOU navrhuje,
aby takovy odkaz na tuto smérnici byl uveden také
v souvislosti s ¢l. 3 pism. b) a ¢l. 3 pism. g). Alternativng,
kdyby byl v souladu s vySe uvedenym navrhem upraven
26. bod odivodnéni, mohl by se odkaz na smérnici
95/46(ES ze znéni ¢l. 2 pism. b) vypustit.

3. ZAVER

EIOU vitd v ndvrhu konkrétni odkaz na smérnici 95/46/ES.
Navrhuje vSak provést v textu nékteré mensi Gpravy, aby se
upfesnilo uplatiiovani zdsad ochrany ddaji pfi operacich
jejich zpracovani, na které se tento ndvrh vztahuje.
Zejména:

— 26. bod odGvodnéni by mél zohlednit, ze vnitrostdtn{
pravni pfedpisy, jimiZ se provadi smérnice 95/46/ES, se
vztahuji i na tento ndvrh, a zdlraznit, Ze veskeré
operace zpracovani Udaji musi byt provadény
v souladu s témito provddécimi predpisy.

— kontroln{ pravomoc pfislusnych vnitrostdtnich organd
v souvislosti s povinnostmi obsazenymi v ¢lancich 6
a 8 by méla byt omezena na jednotlivé pfipady, kdy
existuje divodné podezieni z poruseni tohoto nafizeni,
a s cilem posilit dodrzovini povinnosti stanovenych
¢lankem 8 by mechanismus ndpravnych opatieni pro
feseni sporti zavedeny v ¢lanku 11 mél byt rozsifen na
spory mezi plitcem a pijemcem;

— mély by byt harmonizoviny odkazy na smérnici
95/46/ES v piiloze, aby se zamezilo jakémukoli
nespravnému vykladu.

V Bruselu dne 23. ervna 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii

(") Jméno a cislo IBAN preddvd pifjemce platci v pifpadé dhrady
a platce piijemci v ptipadé inkasa pfimo. V obou piipadech vyplyva
legitimita zpracovani ze skuteCnosti, Ze se jednd o subjekt
s piislusnymi Gdaji, ktery dobrovolné pieddva své vlastni tdaje.

(®) Tyto informace mohou zahrnovat jméno pldtce, jeho adresu, jeho

telefonni ¢&islo a veskeré dalsi informace tykajici se smlouvy, kterd
piedstavuje diivod pro prevod penéznich prostredk.



