28.9.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 284/1

(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus, millega kehtestatakse eurodes tehtavatele kreeditkorraldustele ja otsearveldustele
tehnilised nduded ja muudetakse midrust (EU) nr 924/2009

(2011/C 284/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle
artiklit 16,

vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eelkdige selle
artikleid 7 ja 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU fiiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise
kohta (1),

vottes arvesse taotlust arvamuse esitamiseks kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta miiruse (EU)
nr 45/2001 (iksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
tthenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete
vaba liikumise kohta) () artikli 28 1dikega 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

1. SISSEJUHATUS

1. 16. detsembril 2010 vottis komisjon vastu ettepaneku
votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus,
millega kehtestatakse eurodes tehtavatele kreeditkorraldus-
tele ja otsearveldustele tehnilised nduded ja muudetakse
midrust (EU) nr 924/2009 (edaspidi ,ettepanek”).

281, 23.11.1995, Ik 31 (edaspidi ,direktiiv 95/46/EU).

() EU
EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.

TL
() EUT L

1.1 Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

2. Komisjon saatis ettepaneku Euroopa andmekaitseinspekto-
rile 3. jaanuaril 2011. Euroopa andmekaitseinspektor
kisitleb seda edastamist taotlusena ndustada tihenduse
institutsioone ja asutusi, nagu on ette nihtud 18. detsembri
2000. aasta mairuse (EU) nr 45/2001 (itksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel ithenduse institutsioonides
ja asutustes ning selliste andmete vaba lilkumise kohta;
edaspidi ,méirus (EU) nr 45/2001”) artikli 28 Idikes 2.
Euroopa andmekaitseinspektoril oli vdimalus esitada
komisjonile mitteametlikke mérkusi ka varem, (?) enne ette-
paneku vastuvotmist. Euroopa andmekaitseinspektoril on
hea meel menetluse avatuse ile, mis vdimaldas juba varases
etapis teksti andmekaitse seisukohalt parandada. Monda
esitatud markust on ettepanekus arvesse voetud. Euroopa
andmekaitseinspektori tunneks heameelt selge viite iile
sellisele konsulteerimisele ettepaneku preambulis.

1.2 SEPA ja digusraamistik

3. Euroopa Majandusithenduse asutamisest alates on jark-
jargult liigutud integreerituma Euroopa finantsturu suunas.
Maksete valdkonnas on koige ilmsemad meetmed olnud
tthisraha euro kasutuselevott 1999. aastal ning euro raha-
tihtede ja miintide ringlusse laskmine 2002. aastal.

4. Viikesesummalisi ~mittesularahalisi euromakseid (kuni
50 000 eurot) on Euroopa Liidu piires siiani aga kdideldud
ja toodeldud viga erinevalt. Selle tulemusel on vilismaksete
teenustasud Euroopa Liidus keskmiselt suuremad kui riigi-
siseste maksete teenustasud. Eurodes tehtavaid vilismakseid
kasitlevas Euroopa midruses ((EU) nr 2560/2001) on muu
hulgas sdtestatud, et eurodes tehtavate vilismaksete eest
voetavad teenustasud Euroopa Liidus ei tohi olla suuremad

(}) Septembris 2010.
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kui vastavate riigisiseste eurodes tehtavate maksete teenus-
tasud. Vastusena nimetatud mdairusele moodustas Euroopa
pangandussektor 2002. aastal maksekiisimusi koordinee-
riva ja otsustava organi — Euroopa Maksendukogu — ning
algatas iihtse euromaksete piirkonna (Single Euro Payments
Area — SEPA) projekti. 2009. aastal asendati mairus (EU) nr
2560/2001 médrusega (EU) nr 924/2009 ja laiendati
ithesuuruste teenustasude pdhimdtet ka otsearveldustele,
mida hakati piiriiileselt kasutama alates novembrist 2009.

. Peale selle on direktiiv 2007/64/EU (nn makseteenuste
direktiiv) suunatud maksetega seotud riiklike digusaktide
tihtlustamisele Euroopa Liidus. Selle eesmirk on kehtestada
tihetaolised makseteenuste tingimused ja oOigused ning
muuta valismaksed sama lihtsaks, tdhusaks ja turvaliseks
kui litkmesriigi piires tehtavad riigisisesed maksed. Uhtlasi
piititakse makseteenuste direktiiviga tdhustada konkurentsi,
avades maksete turud uutele makseteenuste pakkujatele.

. SEPA eesmirk on luua eurodes tehtavate jaemaksete tihtne
turg, korvaldades thisraha kehtestamisele eelnevast ajast
parinevad tehnilised, diguslikud ja turuga seotud tdkked.
Parast SEPA lopetamist ei erine eurodes tehtavad riigisi-
sesed maksed vilismaksetest: need on koik sisemaksed.
Peale eurotsooni hélmab SEPA ka nii kogu Euroopa Liitu
kui ka Islandit, Liechtensteini, Monacot, Norrat ja Sveitsi.
See tihendab, et ka viljaspool eurotsooni saab euromaksete
tegemiseks vastu votta SEPA standardid ja tavad.

. Ettepanekut kohaldatakse kreeditkorralduste ja otsearvel-
duste suhtes. Kreeditkorraldus on makse, mille algatab
maksja, kui annab oma pangale vastavad juhised. Vastavalt
nendele kannab pank raha makse saaja panka. See vdib
toimuda mitme vahendaja kaudu. Otsearvelduse korral
annab maksja makse saajale eelneva loa vdtta tema panga-
kontolt raha. Seega annab maksja oma pangale volitused
kanda raha makse saaja pangakontole. Sageli kasutatakse
otsearveldusi korduvate maksete, niiteks kommunaalmak-
sete tegemiseks, ent neid voib kasutada ka tthekordseteks
makseteks. Sellisel juhul annab maksja iihekordse maksete-
hingu tegemise loa.

1.3 SEPA ja Euroopa Liidu andmekaitsesiisteem

. SEPA kehtestamise ja viljatootamise jaoks on vaja mitut
andmetootlustoimingut: tehingute  sujuvaks toimimiseks
peab vahendama nimesid, kontonumbreid, lepingute sisu
otse maksjate ja makse saajate vahel ning kaudselt nende

10.

11.

12.

makseteenuse pakkujate vahel. Selleks on ettepanekus ka
koostalitlusvdimet kisitlev artikkel, millega toetatakse riigi-
sisestele ja piiriiilestele tehingutele standardeeskirjade koos-
tamist ning milles on selgesti deldud, et tehnilised tdkked
ei takista kreeditkorralduste ja otsearvelduste tootlemist.
Mitmesuguste ettepanekuga hélmatud tegevuses osalevate
ettevotjate suhtes kohaldatakse mitmesuguseid riiklikke &i-
gusakte, millega rakendatakse direktiiv 95/46/EU.

. Euroopa andmekaitseinspektor rohutab, et maksjate ja

makse saajate isikuandmete vahetamine ja tootlemine
ning nende vahetamine mitmesuguste makseteenuse
pakkujatega peab vastama vajalikkuse, proportsionaalsuse
ja otstarbe piiramise pohimdtetele. Vastavalt direktiivi
95/46[EU artiklitele 16ja 17 peab andmete edastamine
vahendajatele olema kooskélas ka tootlemise konfident-
siaalsuse ja turvalisuse pohimdtetega.

Ettepanekuga kehtestatakse uus roll riiklikele ametiasutus-
tele, kes on pddevad kontrollima maidruse tditmist ja
tagama, et selle tditmiseks vOetakse koik vajalikud
meetmed. Kuigi konealune roll on iilioluline, et tagada
SEPA tdhus rakendamine, vdib see hdlmata ka ametiasu-
tuste ulatuslikku Gigust isikuandmeid edasi toodelda. Ka
selles kiisimuses peab riiklike padevate asutuste juurdepdis
isikuandmetele olema kooskolas vajalikkuse, proportsio-
naalsuse ja otstarbe piiramise pohimdtetega.

Kuigi ettepanekuga ei peaks kehtestama liiga iiksikasjalikke
sitteid andmekaitse pohimdtete jargimise kohta, mis on
tagatud direktiivi 95/46/EU riiklike rakendusaktide kohal-
datavusega koikide to6tlemistoimingute suhtes, soovitab
Euroopa andmekaitseinspektor teha teksti teatavad seda
selgitavad parandused.

2. KONKREETSED MARKUSED
2.1 Pohjendus 26

Euroopa andmekaitseinspektor tunneb heameelt direktiivi
95/46/EU markimise iile ettepaneku pdhjenduses 26. Kajas-
tamaks aga asjaolu, et direktiivi rakendatakse mitmesuguste
riiklike digusaktidega, ning rohutamaks, et kdiki andme-
tootlemistoiminguid peab tegema kooskdlas rakendusees-
kirjadega, vdiks pdhjenduse teksti muuta jargmiselt: ,Mis
tahes kdesoleva madruse alusel toimuv isikuandmete t66t-
lemine peab olema kooskdlas asjakohaste riiklike Gigusak-
tidega, millega rakendatakse direktiivi 95/46/EU.”
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2.2 Artiklid 6, 8, 9ja 10: riiklike piddevate asutuste
volitused

13. Ettepaneku artiklis 6 on kehtestatud keeld votta mitme-

14.

15.

16.

(2

poolset vahendustasu (') otsearveldustehingu eest voi
muud samavéirse eesmargi vOi mdjuga tasu. Peale selle
voib otsearveldustehingute korral, mida makseteenuse
pakkujal ei ole vdimalik nduetekohaselt teha (tehingud,
mis lilkatakse tagasi, mille tegemisest keeldutakse, mis
saadetakse tagasi vdi pOoratakse tagasi; nn R-tehingud),
kohaldada mitmepoolsete vahendustasude vdtmise iiksnes
mitme tingimuse tditmisel.

Ettepaneku artiklis 8 on kehtestatud kreeditkorraldust kasu-
tava maksja ning otsearveldust kasutava makse saaja kohus-
tused. Maksja ei tohi keelduda tegemast kreeditkorraldust
maksekontole, mis on avatud teises liikmesriigis asuva
makseteenuse pakkuja juures, kellele on juurdepiis (%)
vastavalt artiklis 3 esitatud ndudele. Makse saaja, kes saab
raha oma maksekontole teistelt maksekontodelt, mis on
avatud samas litkmesriigis asuva makseteenuse pakkuja
juures, ei tohi keelduda otsearvelduse saamisest maksekon-
todelt, mis on avatud teises lilkmesriigis asuva maksetee-
nuse pakkuja juures.

Ettepaneku artikli 9 kohaselt peavad liikmesriigid mdarama
padevad asutused, kes vastutavad mdiruse tditmise eest.
Konealustel pddevatel asutustel on oma {ilesannete tdit-
miseks koik vajalikud volitused ning nad kontrollivad
médruse tditmist ja votavad koik vajalikud meetmed, et
tagada selle tditmine. Peale selle on artikli 9 loikes 3 sites-
tatud, et kui médruses kisitletud kiisimustega tegeleb liik-
mesriigi territooriumil mitu padevat asutust, tagab liikmes-
riik nende asutuste tiheda koostdd, et nad saaksid iilesan-
deid tohusalt tiita. Artiklis 10 on sitestatud liikmesriikide
kohustus kehtestada eeskirjad médruse rikkumise korral
kohaldatavate karistuste kohta ja tagada nende rakenda-
mine. Karistused peavad olema tdhusad, proportsionaalsed
ja hoiatavad.

Konealuste artiklite pohjal on riiklikel asutustel digus kont-
rollida ettepanckuga kehtestatud kohustuste voimalikke
rikkumisi ning kohaldada karistusi, sealhulgas artiklites

(") Otsearvelduse korral on mitmepoolne vahendustasu summa, mille

saaja makseteenuse pakkuja maksab maksja makseteenuse pakkujale.
Selle ndude eesmirk on tagada, et igale makseteenuse pakkujale,
kellele on kreeditkorralduseks voi otsearvelduseks juurdepdds riigi-
sisesel tasandil, oleks juurdepiis ka sellisteks tehinguteks, mis on
algatatud teistes litkmesriikides asuvate makseteenuse pakkujate
vahendusel (ettepaneku artikkel 3).

17.

18.

19.

6ja 8 sitestatud kohustustega seotud karistusi. Andme-
kaitse seisukohast voib sel digusel olla ulatuslik moju
isikute eraelu puutumatusele: ametiasutustel voib olla
tildine juurdepdds teabele mis tahes isikutevahelise rahalise
tehingu (kreeditkorralduse voi otsearvelduse) kohta, et
kontrollida, kas mitmepoolseid vahendustasusid voetakse
ebaseaduslikult voi esineb keeldumisi, rikkudes artiklites
6ja 8 sitestatud kohustusi. Nimetatud &igus holmab
isikuandmete to6tlemist  (asjaomaste fuisiliste isikute
nimed, pangakontode numbrid ning saadavad voi iilekan-
tavad summad).

Kuigi isikuandmete mis tahes tootlemine peab olema koos-
kolas direktiivi 95/46/EU riiklike rakenduseeskirjadega,
soovib Euroopa andmekaitseinspektor rohutada, et kdne-
alust kontrollimiskohustust tuleks juba ettepanekus hinnata
direktiivis 95/46/EU (artikli 6 1dike 1 punkt ¢) sitestatud
proportsionaalsuse ja vajalikkuse pdhimotte seisukohast.
Sellega seoses oleks Euroopa andmekaitseinspektori arvates
proportsionaalsem kehtestada siisteem, mille kohaselt
padevad asutused toétlevad isikuandmeid ainult iga
juhtumi pohjal eraldi, arvestades eelkdige artikleid 6 ja 8.
See tihendab, et asutus sekkub — ja seega tootleb teatud
maksja ja/voi makse saaja isikuandmeid — peamiselt siis, kui
selleks on konkreetne pohjus, niiteks kui maksja voi makse
saaja esitab kaebuse artikli 6 vdi 8 rikkumise kohta vdi
suunatud omaalgatusliku uurimise korral, mille aluseks
voib olla kolmanda isiku esitatud teave.

Nouetele vastavuse kontrollimise tdhususe tagaks siisteem,
mis vdimaldab kaebuse esitajal esitada kaebuse voi
kolmandal isikul esitada teavet, millele jargneb asutuse
kiire reaktsioon, nditeks tehakse teisele poolele korraldus
jargida artiklites 6ja 8 sitestatud kohustusi. Ettepaneku
artiklis 11 on juba kehtestatud eeskirjad asjakohase ja
tohusa kohtuviliste kaebuste lahendamise ja kahju hiivita-
mise menetluse kohta, et lahendada makseteenuse kasuta-
jate ja makseteenuse pakkujate vahelisi vaidlusi (sellega on
holmatud artikkel 6). Et soodustada artikli 8 kohaste
kohustuste tditmist, andmata riiklikele asutustele ulatus-
likku ildist juurdepddsu isikuandmetele, soovitab Euroopa
andmekaitseinspektor laiendada artikli 11 sitteid ka maks-
jate ja makse saajate vahelistele vaidlustele.

Uhtlasi mirgib Euroopa andmekaitseinspektor, et kontrol-
litegevus voib holmata eri liikmesriikide padevate riiklike
asutuste vahelist isikuandmete edastamist nende artikli 9
loikes 3 nimetatud tiheda koostoo raames. Arvestades
ulatuslikke digusi, mis on riiklikele pddevatele asutustele
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20.

21.

médruse tditmise kontrollimiseks antud (ja isegi artiklitega
6 ja 8 seotud eespool soovitatud piirangute kehtestamisel),
soovitab Euroopa andmekaitseinspektor tekstis selge
sonaga mairkida, et mis tahes nendevaheline isikuandmete
edastamine peab olema kooskdlas andmekaitse asjakohaste
pohimdtetega. Eelkdige ei tohiks selliseid andmeid edastada
massiliselt, vaid iiksnes konkreetsete juhtumite korral, kus
kahtlustatakse juba esmapilgul méddruse voimalikku rikku-
mist. Seepdrast tuleks artikli 9 Idikele 3 lisada jargmine
lause: ,Sellise tiheda koostoo raames edastatakse isikuand-
meid piddevate asutuste vahel ainult iga juhtumi pdhjal
eraldi, kui on pohjendatud kahtlus mairuse rikkumise
kohta, ning jdrgides vajalikkuse, proportsionaalsuse ja
otstarbe piiramise pdhimdtteid.”

2.3 Lisa

Ettepaneku lisas on kehtestatud tehnilised néuded, mida
kreeditkorralduste ja otsearvelduste korral tuleb ettepaneku
artikli 5 kohaselt jargida. Nende nduete kehtestamise
eesmirk on saavutada identifitseerimise ja edastamise
tihtlustatud vorming, et tagada litkmesriikide vahel kreedit-
korraldus- ja otsearveldustehingute koostalitlusvdime.

Sellega  seoses  tootlevad  vahendajad  (makseteenuse
pakkujad) isikuandmeid mitmes olukorras (!):

a) artikli 2 punkt b: kreeditkorralduse puhul esitab maksja
makseteenuse pakkujale ja edastatakse makseahela
kaudu makse saajale jargmised andmed: maksja nimi
jaJvoi tema konto IBAN, kreeditkorralduse summa,
saaja nimi ja tema konto IBAN ning vajaduse korral
tapsustav iilekande teave;

=

artikli 3 punkt b: otsearvelduse puhul esitab makse saaja
koos iga tehinguga makseteenuse pakkujale ja see
omakorda maksja makseteenuse pakkujale volituse (?)
teabe;

¢) artikli 3 punkt g: otsearvelduse puhul esitab maksja
makseteenuse pakkujale ja edastatakse makseahela
kaudu makse saajale jargmised andmed: makse saaja
nimi ja tema konto IBAN, maksja nimi ja tema makse-
konto IBAN.

22.

23.

Kuigi mis tahes isikuandmete to6tlemine peab olema koos-
kolas asjakohaste riiklike digusaktidega, millega rakenda-
takse direktiivi 95/46/EU, on ettepaneku eelndus vaid
eespool punktis a kirjeldatud olukorra puhul margitud, et
edastamine toimub ,kooskélas direktiivi 95/46/EU raken-
davates riiklikes digusaktides satestatud kohustustega”. Et
viltida vairtdlgendamist, soovitab Euroopa andmekaitseins-
pektor lisada viite direktiivile ka artikli 3 punktidesse b ja g.
Teise voimalusena, kui eespool margitud soovituse kohaselt
muudetakse pdhjenduse 26 teksti, voib artikli 2 punkti b
sonastus vilistada vajaduse viidata direktiivile 95/46/EU.

3. JARELDUS

Euroopa andmekaitseinspektori tunneb heameelt selle iile,
et ettepanekus on konkreetselt viidatud direktiivile
95/46/EU. Et selgitada andmekaitse pdhimdtete kohaldata-
vust ettepanekuga hdlmatud to6tlemistoimingute suhtes,
soovitab ta aga tekstis teha mone viikse muudatuse.
Eelkoige:

— pohjendus 26 peaks kajastama, et viidatakse riiklikele
digusaktidele, millega rakendatakse direktiivi 95/46/EU,
ning réhutama, et kdik andmetoétlemistoimingud tuleb
teha kooskdlas nende rakendusaktidega;

— riiklike padevate asutuste 6igus kontrollida artiklites
6ja 8 sitestatud kohustuste tditmist peaks piirduma
tiksikjuhtumitega, kui on pdhjendatud kahtlus maaruse
rikkumise kohta, samas kui artiklis 8 esitatud kohus-
tuste tditmise soodustamiseks tuleks artiklis 11 sates-
tatud vaidluste lahendamise ja kahju hiivitamise mehha-
nismi laiendada ka maksja ja makse saaja vahelistele
vastuoludele;

— vairtolgendamise valtimiseks tuleks lisas iihtlustada
viited direktiivile 95/46/EU.

Briissel, 23. juuni 2011

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI

() Nime ja IBANi tunnusnumbri edastab kreeditkorralduse puhul makse

saaja otse maksjale ning otsearvelduse puhul maksja otse makse
saajale. Molemal juhul tuleneb to6tlemise diguspérasus asjaolust, et
asjaomane andmesubjekt edastab ise vabatahtlikult oma andmed.

() Selline teave voib sisaldada maksja nime, aadressi, telefoninumbrit ja

mis tahes muud teavet seoses lepinguga, mille alusel iilekanne
toimub.



