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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az Eurépai Unié és Ausztrilia kozétti, az utas-

nyilvintartdsi adatillomdny (PNR) adatainak feldolgozasirdl és a 1égi fuvarozdk éltal az Ausztril

Véamiigyi és Hatdrvédelmi Szolgilatnak val6 tovabbitdsirdl sz6l6 megillapodds megkotésérdl szo6lo
tandcsi hatdrozatra irdnyul6 javaslatrél

(2011/C 322/01)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjira és kiillonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél szolo,
1995. oktéber 24-i 95/46/EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsir6l szélo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 41. cikkére, (2)

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2011. mdjus 19-én a Bizottsig elfogadta az Eurdpai
Uni6 és Ausztrdlia kozotti, az utas-nyilvantartdsi adatéllo-
mény (PNR) adatainak feldolgozdsardl és a 1égi fuvarozok
altal az Ausztrdl Vamiigyi és Hatdrvédelmi Szolgilatnak
val6 tovabbitdsir6l sz6l6 megdllapodds megkotésére

L 281, 1995.11.23,, 31. o.
L8

() HL
() HL L 8., 2001.1.12,, 1. o.

irdnyuld javaslatot (}). A javaslatot médjus 23-dn elkiildték
az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. 2011 méjusaban gyorsitott eljaras keretében informalis
konzultdciét folytattak az eurdpai adatvédelmi biztossal az
Eurépai Unié és Ausztrdlia kozotti, az utas-nyilvantartdsi
adatallomany (PNR) adatainak feldolgozdsardl és tovabbita-
sardl sz6l6 megéllapodds megkotésérdl.

3. Tekintettel arra, hogy a Bizottsdg éltal elfogadott és a
Tandcsnak, valamint a Parlamentnek benydjtott javaslat
tartalmdra vonatkozé megjegyzései tovabbra is érvényesek,
az eur6pai adatvédelmi biztos tgy dontott, hogy észrevéte-
leit nyilvanos vélemény formajdban szélesebb korben elér-
het6vé teszi. Igy az észrevételek a javaslatrél sz616 késébbi
vitdkban is felhasznalhaték lesznek.

4. Az eurbpai adatvédelmi biztos tovabbi kérdésfelvetésre
kivinja megragadni ezt az alkalmat, és arra Osztonzi a
Tandcsot és a Parlamentet, hogy vegye figyelembe ezeket
a szempontokat, amikor az Eurdpai Unié miikodésérsl
sz0l6 szerz8dés 218. cikke értelmében hatdrozatot hoz a
javaslattal kapcsolatban.

1.2. A javaslat héttere

5. Az Eurdpai Unié és Ausztrilia kozotti, az utas-nyilvantar-
tasi adatdllomdny (PNR) adatairdl sz6l6 megallapodds
tovabbi el6relépést jelent az uniés menetrendben, amely
magdban foglalja az utas-nyilvantartasi adatokra vonatkoz6
atfog6 irdnymutatdsokat, egy unids szintG PNR-rendszer
létrehozdsat és harmadik orszagokkal kotendd PNR-megél-
lapodésok targyaldsat ().

(}) COM(2011) 281 végleges.

(* Lasd kiilonosen a Bizottsdg 2010. szeptember 21-i kozleményét az
utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak harmadik orszdgok
részére torténd tovabbitisdval kapcsolatos dltaldnos megkozelitésrdl,
COM(2010) 492 végleges.
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6. Az eurdpai adatvédelmi biztos szorosan figyelemmel kisérte
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az utas-nyilvantartdsi adatdllomdnnyal kapcsolatos fejlemé-
nyeket, és nemrégiben két véleményt fogadott el a bizott-
sagi ,PNR-csomagrol”, illetve az unids szint(i utas-nyilvan-
tartdsi adatdllomdnnyal kapcsolatos irdnyelvre vonatkozd
javaslatrdl (1). Az eurdpai adatvédelmi biztos utas-nyilvan-
tartdsi adatallomannyal kapcsolatos nézetei kiegészitik a
29. cikk alapjin létrehozott munkacsoport véleményét,
illetve nagymértékben osszhangban dllnak azzal (?), vala-
mint tovdbbi, a kozelmiltban elfogadott dokumentu-
mokkal, beleértve a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg véle-
ményét () és az FEurépai Unid Alapjogi Ugynokségének
véleményét (*).

. Az aldbbiakban ismertetetteknek megfeleléen az eurdpai

adatvédelmi biztos mindig is kovetkezetesen torekedett
arra, hogy a PNR-rendszerek céljat a sziikségesség és
ardnyossdg alapvetS kovetelményeivel titkoztesse, majd
egy mdasodik szakaszban részletesen elemezze a rendelkezé-
seket, hogy ahol sziikséges, a javitdsra irdnyulé javaslatokat
tegyen.

1.3. ElSzetes észrevétel

. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a harmadik orsza-

gokkal kotott kiilonbozd PNR-megéllapoddsokban szerepld
adatvédelmi garancidk harmonizaldsit célz6 altaldnos
megkozelitést. Ennek ellenére néhdny észrevétellel kivan
élni.

. Az ausztrliai PNR-javaslatra is vonatkozik egy, az eurdpai

adatvédelmi biztos véleményeiben és a 29. cikk alapjin
létrehozott munkacsoport véleményeiben kovetkezetesen
visszatérd megdllapitds: a PNR-rendszerek sziikségességét
és aranyossagat igazolni kell.

() — Az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. mdrcius 25-i véleménye az

utas-nyilvdntartdsi adatdllomédnynak (PNR) a terrorista btincselek-
mények és salyos biincselekmények megel6zése, felderitése,
kivizsgdldsa és biintetGeljrds ald vondsa érdekében torténd
felhaszndldsdr6l sz6lo eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
irdnyulé javaslatrol,

— Az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. oktober 19-i véleménye az
utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak harmadik
orszagok részére torténd tovabbitdsdval kapcsolatos dltalanos
megkozelitésrol.

Mindkét vélemény elérhetd a weboldalon. http://www.edps.europa.

eu/EDPSWEB|edps/Consultation/OpinionsC/OC2010

A 29. cikk alapjin létrehozott munkacsoport 10/2011. szdmu,

2011. dprilis 5-i véleménye az ,utas-nyilvdntartdsi adatdllomdny

(PNR) felhaszndldsdrél a terrorista btincselekmények és  stlyos

btincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetGel-

jards ald vondsa érdekében” cimd, eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre irdnyuld javaslatrol:
http:/[ec.europa.eu/justice/policies/privacy/dacs/wpdocs/2011/
wp181_hu.pdf

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. méjus 5-i véle-

ménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az utas-

nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) felhasznaldsirél a terrorista
btincselekmények és salyos biincselekmények megel6zése, felderitése,

kivizsgdldsa és biintetGeljdrds ald vondsa érdekében, COM(2011) 32

végleges.

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének 2011. jinius 14-i véle-

ménye — Javaslat az eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az utas-

nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) felhaszndldsdr6l a terrorista
btincselekmények és salyos biincselekmények megel6zése, felderitése,

kivizsgdldsa és biintetGeljdras ald vondsa érdekében (COM(2011) 32

végleges).
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E két alapvet§ kovetelmény az Eurdpai Unié Alapjogi Char-
tdjanak 7. és 8. cikke és az EUMSZ 16. cikke értelmében az
adatvédelmi jog lényeges eleme. Az Eurépai Unidnak bizto-
sitania kell az uniés adatvédelmi jog el6irdsainak betartdsat
azokban az esetekben is, amikor uni6s dallampolgdrok
adatait dolgozzdk fel, és azokat az Unié teriiletérsl
harmadik orszdg szdmdra tovabbitjdk. Ilyen esetekben a
megallapodds aldirdsa el6tt kotelezd a sziikségesség és
ardnyossag értékelése és megdllapitdsa. A PNR-rendszer
szitkségességét aldtdmasztd tényeken kivil az ardnyossdg
megkivanja a kit{izott cél és az egyének magdnéletének
stlyos megsértését eredményezd, nagy mennyiségli adatok
feldolgozasa kozotti megfelel6 egyenstly megteremtését.

A PNR-rendszerek tekintetében a cél a terrorizmus és
stlyos (nemzetkozi) biincselekmények elleni kiizdelem, a
valamennyi utasra vonatkoz6, és ezen utasokkal kapcso-
latos kockazatértékelés végrehajtdsa céljdbol végzett, nagy
mennyiségli adatgytijtés segitségével. Az eurépai adatvé-
delmi biztos mindeddig nem taldlt meggy6z6 tényt a
meglévS vagy tervezett PNR-rendszerek indokoldsaiban,
példaul a 2011. madrciusi véleményében dltala részletesen
elemzett unidés PNR-rendszer indokldsiban sem (°).

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkivil hangsilyozza,
hogy még ha a sziikségesség megallapitdst nyer is, az
ardnyossagi feltételnek még mindig teljesiilnie kell. Megkér-
déjelezi a személyes adatok kiterjedt feldolgozdsa és a kitdi-
zott cél kozotti egyensulyt, kiilonosen a megéllapodaster-
vezet hatdlya ald tartozé szdmos kilonb6z6 blincselekmény
ismeretében. Szdmitasba veszi, hogy a terrorizmus és a
stlyos btincselekmények elleni kiizdelemhez tovabbi haté-
kony eszkozok éllnak rendelkezésre.

Az aldbbi konkrét észrevételek nem érintik e jelenlegi
elézetes és alapvet§ észrevételt. Az eurdpai adatvédelmi
biztos iidvozli a konkrét garancidkat, példdul az adatbizton-
sagot, a jogérvényesitést és a feliigyeletet el6ird, valamint az
adattovabbitdsra vonatkozé rendelkezéseket. Ugyanakkor a
rendszer szitkségessége és ardnyossiga mellett a fogalom-
meghatdrozdsok alkalmazdsi korével és az adatmegGrzés
feltételeivel kapcsolatos aggodalmakat is megfogalmaz.

2. A JAVASLAT ELEMZESE
2.1. Jogalap

Az eurdpai adatvédelmi biztos megallapitja, hogy a megdl-
lapodés alapjaul az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szer-
z6dés 82. cikke (1) bekezdésének d) pontja, 87. cikke (2)
bekezdésének a) pontja és 218. cikke (6) bekezdésének a)
pontja szolgdl. Emlékeztet arra, hogy a jogalapot objektiv
tényezd8k, elsGsorban az intézkedés célja és tartalma alapjan

(°) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. madrcius 25-i véleménye az

utas-nyilvantartasi adatdllomdnynak (PNR) a terrorista bdincselekmé-
nyek és silyos btincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgaldsa
és biintetGeljdrds ald vondsa érdekében torténd felhaszndldsardl szo16
eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrdl; ldsd
még a 29. cikk alapjin létrehozott munkacsoport fent emlitett véle-
ményét.
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kell megvélasztani (!). Ha egy unids intézkedés vizsgalatdbol
az deriil ki, hogy az kettSs célkitlizést kovet, vagy két
osszetevdbdl dll, és ezek egyike elsGdlegesként vagy dontd
jellegiiként azonosithatd, mig a mésik csak eseti jellegt, az
intézkedést egyetlen jogalapra, azaz az els6dleges, illetve
dont§ jellegti célkitlizés vagy Osszetevd dltal megkovetelt
jogalapra kell alapitani (?). Kivételesen, amennyiben megélla-
pitdst nyer, hogy az intézkedés egyszerre tobb olyan célki-
tlizést is kovet, amelyek elvélaszthatatlanul kapcsolédnak
egymashoz anélkil, hogy az egyik a madsikhoz képest
mésodlagos vagy kozvetett lenne, az intézkedés a vonat-
kozé jogalapokra alapithat6 (3).

A roviden osszefoglalt itélkezési gyakorlatra tekintettel, és a
218. cikk (6) bekezdésének a) pontjan kivil az eurdpai
adatvédelmi biztos szerint a megdllapoddst nem a
82. cikk (1) bekezdése d) pontjira és a 87. cikk (2) bekez-
dése a) pontjira, hanem az EUMSZ 16. cikkére kell
alapozni.

A cél tekintetében emlékeztetni kell arra, hogy az Uni6 altal
jelenleg tdrgyalt valamennyi PNR-megdllapoddst annak
szitkségessége hivta életre, hogy a légitirsasigok harmadik
orszagnak torténé PNR-adatszolgdltatdsra vonatkozd kote-
lezettségét  Osszeegyeztessék az alapvet§ adatvédelmi
jogokkal (*). A javaslat szovege tovabbd szdmos alkalommal
utal a személyes adatok védelmének céljira (°).

A tartalmat illetGen a megdllapoddsban egyértelmd az adat-
védelmi rendelkezések talsulya. Ugy tiinik, hogy a 3., a 4.

C-491/01. sz. tigy, British American Tobacco, kilonosen a 92-93.

bekezdések.

Erre vonatkozéan ldsd a C-491/01. sz. British American Tobacco

igy 92-93. bekezdését és a C-42/97. sz. Parlament kontra Tandcs

tigy 38. bekezdését.

Erre vonatkozban ldsd a C-491/01. sz. iigy — British American

Tobacco — 92-93. bekezdését és a C-42[97 sz. igy — Parlament

kontra Tandcs — 38. bekezdését.

A Birdsig ezt a PNR-itéletek ténymegdllapit6 részében, a C-317/04.

és C-318/04. sz. egyesitett iigyek 33. bekezdésében ismeri el.

— Az indokolds megdllapitja, hogy az EU adatvédelmi jogszabdlyai
nem teszik lehet6vé, hogy a fuvarozok a PNR-adatokat olyan
orszagokba tovabbitsdk, amelyek nem biztositjdk a személyes
adatok megfelel§ szintd védelmét. ,Olyan megolddsra van tehdt
sziikség, amely jogalapot biztosit a(z adatok) [...] tovdbbitdsdra
[...], hogy biztositani lehessen [...] az egyének jogainak tiszte-
letét személyes adataik [...] védelme tekintetében”.

— Az egyének jogainak személyes adataik védelme tekintetében
torténd tiszteletben tartdsat biztosité célkitlizés ugyancsak vild-
gosan megjelenik a preambulumban, az EUSZ 6. cikkét, az
EUMSZ 16. cikkét, az EJEE 8. cikkét, a 108. sz. egyezményt
stb. idéz6 preambulumbekezdésben.

— A preambulum ugyancsak idézi az ausztrdl jog vonatkozd adat-
védelmi rendelkezéseit, megéllapitva, hogy azok rendelkeznek az
adatvédelemrdl, a hozzdférés és a helyesbités jogdrdl, az adatok
helyesbitésér6l és magyardzattal val6 ellatdsardl, valamint a
személyes adatokkal val6 visszaélésre vonatkozé jogorvoslatrol
és szankciokrol.

— A megillapodés 1. cikke (A megéllapodds célja) szerint a megél-
lapodds a PNR-adatok tovabbitdsar6l rendelkezik. Hozzdteszi,
hogy a megéllapodds meghatdrozza ezen adatok tovabbitdsanak
és felhasznalasanak feltételeit, valamint az adatok védelmének
modjat (utdlagos kiemelés).
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és a 6. cikk kivételével a megallapodas csaknem valamennyi
rendelkezésében érvényesiil az adatvédelmi szempont. Ez
nyilvdnvalé az 1. cikkben (cél), a 2. cikkben (fogalommeg-
hatdrozdsok), az 5. «cikkben (megfelelgség) és a
7-19. cikkekben (a PNR-adatok feldolgozdsdra alkalma-
zand6 biztositékok).

A biztositékokrol sz6l6 rendelkezések (7-19. cikk) esetében
megjegyzendd, hogy ezek az adatvédelmi jogszabalyokra
jellemz8 rendelkezéseket tartalmaznak (°). Azt a tényt,
hogy egy jogi aktus a jog egy meghatdrozott teriiletéhez
jellemz8en kapcsolodd rendelkezéseket tartalmaz, a Birdsdg
egy konkrét jogalapot indokold tényezdéként értelmezte (7).

Roviden, az eurdpai adatvédelmi biztos Ggy véli, hogy
személyes adatok magdnszolgdltatok dltali, egy harmadik
orszdg kérésére torténd tovabbitdsit a megdllapodis célja,
nem pedig a javuld renddrségi egyiittmiikodés alapjan kell
elrendelni és engedélyezni. Mig a harmadik orszdgnak
torténd ilyen adattovabbitds az unibs szabadlyok alapjin
elvben nem val6sulhat meg, a PNR-megéllapodas célja az,
hogy kiilonleges biztositékok elfogaddsdval lehetdvé tegyék
a személyes adatok unids adatvédelmi el6irdsoknak megfe-
lel6 tovabbitasat.

Ezen okok miatt az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli,
hogy a megéllapodas alapjit — legaldbbis elsGdlegesen — az
EUMSZ 16. cikkének kell képeznie (3).

2.2. Cél és fogalommeghatirozasok

Az eurdpai adatvédelmi biztos megdllapitja, hogy a PNR-
adatok feldolgozdsanak lehetséges céljait a javaslat 3. cikke
pontosan meghatdrozza. Sajnélattal veszi azonban tudo-
maésul, hogy a jelenlegi fogalommeghatarozdsok tigabbak,
mint az unids szint(i utas-nyilvantartdsi adatdllomdnyrol
sz6l6 irdnyelvre vonatkozé javaslat meghatdrozdsai; magat
az irdnyelvet ugyanis szintén tovabb kellene szkiteni,
kiilonos tekintettel a kisebb jogsértésekre.

Mig az unidés PNR-javaslat fogalommeghatirozdsai figye-
lembe veszik a ,terroristaként” megjelolt tevékenységek
kovetkezményeit is — példdaul a személyeket vagy kormd-
nyokat érg konkrét kdrokat (haldl, a testi épség elleni tdma-
ddsok, egy kozlekedési rendszer, infrastrukturdlis létesit-
mény stb. leromboldsa) —, e javaslat kevésbé konkrét, és
joval célorientdltabb, amikor a személyek, kormédnyok
megfélemlitésérdl vagy alapvet politikai és gazdasagi struk-
tirdk stlyos destabilizdldsardl beszél.

Példdul a kiilonleges adatokrol, az adatbiztonsigrol, az elszdmoltat-

hat6sdgrol, az dtlathatdsdgrol, a hozzédférés jogardl, a helyesbitési és
torlési jogrodl, a jogorvoslathoz vald jogrdl, az automatizalt feldolgo-
zasrél stb. sz6016 rendelkezések.

2/2000. sz. vélemény, cartagenai jegyzSkonyv, 33. bekezdés.
Ebben az osszefiiggésben hivatkozhatunk a Lisszaboni Szerzédéshez
csatolt, ,a személyes adatok védelmérdl a biintetSiigyekben folytatott
igazsagiigyi, valamint a renddrségi egyiittmtikodés teriiletén” cimd
21. nyilatkozatra is. A 21. nyilatkozat viligos szovegezése aldtd-
masztja, hogy az adatvédelmi eszkoz jogalapjit még a renddrségi
egyiittmiikodést igénylS esetekben is az EUMSZ 16. cikkének kell
képeznie (adott esetben mds rendelkezésekkel egyitt). Ez az elemzés
semmilyen médon nem érinti az Eurdpai Bizottsdgon beliili feladat-
megosztast.
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23. Az eurdpai adatvédelmi biztos ugy véli, hogy a ,megfé- védelmi hatésigok szintén megfelel6 cimzettjei az ilyen
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lemlités, kényszerités és nyomds ald helyezés” fogalmainak,
valamint az ,egy adott orszdg vagy nemzetkozi szervezet
alapvetd politikai, alkotmanyos, gazdasdgi vagy (kiilonosen)
tarsadalmi struktardi” fogalménak tovébbi pontositdsa sziik-
séges. Igy megel6zhetd lenne a PNR-rendszer alkalmazdsa
azokban az esetekben, amelyekben azt semmiképpen sem
kellene igénybe venni, tigymint a tdrsadalmi, kulturdlis vagy
politikai vonatkozdst, jogszerii tevékenységek (példdul a
békés tiintetések) esetében (1).

Az adatfeldolgozds egyéb kivételes esetekben torténd enge-
délyezése tovabbi kérdéseket vet fel, kiilonosen, mivel ez
kiterjed ,az egészségi allapot veszélyeztetésére”. Az eurdpai
adatvédelmi biztos tigy véli, hogy a cél ilyen kiterjesztése
ardnytalan, kiilonosen, mivel, amennyiben ez szikséges,
eseti alapon mds, célzott eljardsok dllnak rendelkezésre az
egészségi dllapot sdlyos veszélyeztetésének kezeléséhez.
Ezenfelil a PNR-adat nem a legmegfelel6bb eszkoz az
utasok azonositdsahoz: léteznek megbizhatébb adatok,
killonosen az APl-adatok.

Az eurbpai adatvédelmi biztos ugyancsak megdllapitja,
hogy a javaslathoz mellékelt PNR-adatok listdja tdllépi az
adatvédelmi hatdsdgok dltal a 29. cikk alapjn létrehozott
munkacsoport véleményében ardnyosnak itélt szintet (2).
Ezt a listat sztkiteni kell. Kiilondsen indokolatlan és
torlends az ,Altalinos megjegyzések” teriiletének beillesz-
tése, amely nem ide vonatkozé — és potencidlisan kiilon-
leges — adatokat tartalmazhat.

2.3. Kiilonleges adatok

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a killonleges adatok
feldolgozasanak kizardsat a javaslat hatdlya aldl, amint az a
javaslat 8. cikkében szerepel. E javaslat szovegezése
azonban tovabbra is arra utal, hogy kiilonleges adatok
Jfeldolgozhatok”. A rendelkezés lehet6vé teszi, hogy az
ilyen adatokat el@szor a légitarsasagok elkiildjék, majd egy
mésodik szakaszban az dllami hatésdgok toroljék azokat. A
légitarsasagok altali adatkiildés feldolgozasi mvelet. Az
eurdpai adatvédelmi biztos szerint a légitarsasagokat kote-
lezni kell arra, hogy a kiilonleges adatokat mar a feldol-
gozds forrasandl kiszirjék.

2.4, Adatbiztonsig

A javaslat 9. cikke az adatbiztonsagrol és az adatok sértet-
lenségérsl szolé  atfogd rendelkezést tartalmaz, amely
iidvozlendS. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen
tdmogatja az adatbiztonsdg megsértésérdl az ausztral infor-
mdcibiigyi biztos hivataldnak tett bejelentésre vonatkozo
kotelezettséget. Az Eurdpai Bizottsdg szdmdra torténd
tovabbi informdciokiildés tekintetében a kovetendd elja-
rassal kapcsolatban tovdbbi magyardzat szitkséges. Az
eur6pai adatvédelmi biztos tovdbbd gy véli, hogy az adat-

E tekintetben példaul a gyiilekezési szabadsdghoz valé alapvetd jogot

(az Alapjogi Charta 12. cikke) nem lenne szabad egy tiilsdgosan tdg
szovegezéssel szigoritani. i

2003. junius 23-i vélemény az Egyesilt Allamokban az utasok
adatainak tovabbitdsa szdmara biztositott védelmi szintrél, WP78.
sz. dokumentum.

28.

29.

30.

31.

)

tipusti informacidknak, és a javaslatban kifejezetten meg
kellene nevezni &ket.

2.5. Feliigyelet és végrehajtis

A felugyeleti rendszer, beleértve a feliigyeleti és elszdmol-
tathatosdgi intézkedéseket, valamint az dllampolgdrsigon
vagy lakohelyen alapuld megkiilonboztetés szigort tilalmat,
tidvozlendd. Az eurdpai adatvédelmi biztos hatdrozottan
tdmogatja az egyének kozigazgatdsi jogorvoslathoz és haté-
kony birésigi védelemhez valé alapvets jogat is. Ugy véli,
hogy az ausztrdl informdcidtigyi biztos hivataldnak szerepe
fontos garancia a jogorvoslati lehetGségek és az érintettek
jogainak érvényesitése tekintetében.

2.6. Automatizilt egyedi dontések

A 15. cikk a contrario értelmezése szerint az adatok auto-
matikus feldolgozdsa alapjan hozhaté olyan automatizalt
dontés, amely az utast nem érinti sdlyosan, vagy nem jar
rd nézve hdtrdnyos jogi kovetkezménnyel. A biztositékok
csak akkor alkalmazanddk, ha a dontés stlyosan érintené
az utast. Figyelembe véve a személyes adatok PNR-rend-
szerben tervezett automatizalt feldolgozdsdnak tdg értelme-
zését, ez a korldtozds az eurdpai adatvédelmi biztos véle-
ménye szerint megkérdGjelezhetd. A rendelkezés rugalmas
értelmezésének elkeriilése érdekében azt javasolja, hogy
toroljék a ,stlyosan” megkotést, és biztositsik, hogy nem
engedélyeznek olyan automatizdlt dontést, amely az egyén
szdmdra hétranyos kovetkezményekkel jdr.

2.7. AdatmegGrzés

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint a javaslat
egyik legf6bb hibdja az adatmegdrzési idGszak 16. cikkben
elGiranyzott hossza. Az 6t és fél éves megdrzési idGszak,
beleértve az adatok elrejtését teljességgel nélkiiloz§ harom
évet, nyilvanvaldan ardnytalan, kiilonosen, ha ezt a meg6r-
zési idGszakot a kordbbi ausztrdl PNR-rendszerrel hason-
litjuk Gssze, amely az adatok kizdrdlag eseti alapi meg6r-
zésérél rendelkezett (}). Alapos indokoldsra lenne sziikség
annak magyardzatdul, miért rendelkeznek ilyen hossza
meglrzési idészakrol, amelyet az els ausztrdl PNR-rend-
szer nem {télt sziikségesnek.

Az uniés utas-nyilvantartdsi adatdllomdnnyal kapcsolatos
irdnyelvre vonatkozé javaslatrdl sz6l6 véleményében szor-
galmazott allaspontnak megfelel@en az eurdpai adatvédelmi
biztos tigy véli, hogy valamennyi adat teljes (azaz visszafor-
dithatatlan) névtelenitésének, ha nem is azonnal az elemzés
utdn, de legkésébb 30 napon belill meg kell torténnie.

Ezzel Osszefiiggésben ldsd a 29. cikk szerinti munkacsoport vélemé-

nyét: 2004. janudr 16-i 1/2004. sz. vélemény a légitdrsasagok utas-
nyilvntartdsi adatdllomanydnak (PNR) tovdbbitdsa tekintetében
Ausztralidban biztositott védelmi szintrél, WP85. sz. dokumentum.
A vélemény figyelembe veszi azt a tényt, hogy ,a vimhat6sdg azt az
altaldnos politikdt alkalmazza, hogy ezeket az adatokat nem &rzi
meg. Az utasok 0,05-0,1 %-a tekintetében, akiket tovabbi elemzésre
kijelolnek a vamhatdsdgnak, a légitdrsasaigok utas-nyilvantartdsi
adatait dtmenetileg meg6rzik — de nem téroljdk — a hatarellendrzési
hatdrozat meghozataldig. A hatdrozat meghozataldt kovetGen e
személyek utas-nyilvdntartdsi adatait torlik a vamhatdsdg érintett
PAU tisztvisel§jének szdmitogépérdl, és nem viszik be ausztrdl adat-
bazisokba.”
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2.8. Adattovabbitis

32. A 18. és 19. cikkben biztositott garancidk tidvozlenddk,

33.

34.

35.

)

killonosen, mivel rendelkeznek az Ausztralidn belil tovab-
bitott adatok cimzettjeirSl, az eseti alapon torténd adatto-
vabbitdsrdl és minden esetben el6irjdk a tovabbitds szik-
ségességének vizsgdlatit. Az eurdpai adatvédelmi biztos
azonban megéllapitja, hogy 18. cikk (1) bekezdésének c)
pontjdban foglalt kivétellel — amely a személytelen adatok
megosztasdt akdr nem eseti alapon is lehet6vé teszi —
megkeriilhet§ ez a rendelkezés. A személytelenné tétel
azonban nem jelenti a szitkség esetén az adatokhoz vald
teljes kordi hozzéférést lehet6vé tevs azonositdsra alkalmas
elemek torlését, csupan azok elrejtését, mikozben az adatok
tovabbra is teljes korden hozzdférheték. Ennélfogva az
eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy ne engedélyez-
zenek kivételt az ,eseti alapd” adattovdbbitds elve alol.
Tovabbi biztositékként javasolja, hogy az adattovabbitdst
inkdbb olyan hatésdgokra korldtozzdk, ,amelyek feladata a
terrorizmus  és  nemzetkozi  biincselekmények  elleni
kiizdelem”, és ne azokra, amelyek ,feladatkore kozvetleniil
kapcsolodik a(z ilyen) biincselekmények megakaddlyoza-
sahoz”.

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyetért azzal, hogy a
harmadik orszagoknak torténé adattovabbitds feltétele az
eredeti megdllapoddsban szereplkkel ,azonos” biztositékok
nyujtdsa. Tekintettel arra, hogy az ezt kovetd adattovabbi-
tdsok sordn igy is ellendrizhetetlenné vélhat az adatfeldol-
gozds modja, valamint a biztositékok ezen 0j cimzettek
altal torténd eredményes alkalmazdsat garantdlé nemzet-
kozi megallapodds hidnydban az eurdpai adatvédelmi biztos
tovabbd javasolja, hogy ezen adattovdbbitdsokat kossék
el6zetes birdi engedélyhez.

A javaslat el@irdnyozza, hogy amennyiben valamely unids
tagdllam lakosdnak adatait dtadjak egy harmadik orszdgnak,
az érintett tagallamot értesiteni kell errdl, amennyiben az az
Ausztrdl Vamiigyi és Hatdrvédelmi Szolgdlat tudomdséra jut
(19. cikk (1) bekezdés f) pont). Az eurdpai adatvédelmi
biztos dgy véli, hogy az ilyen adattovibbitdsok céljardl a
tagdllam szdmdra magyarazatul szolgdlé tovabbi részleteket
kell megadni. Amennyiben az ilyen informécidatadds
hatdssal van az érintettekre, kiegészitS indokldst és biztosi-
tékokat kell nyujtani.

Végezetiil, az Ausztrdlidn belili és a harmadik orszdgoknak
torténd adattovabbitds tekintetében a 18. és a 19. cikk is
tartalmaz egy dltaldnos rendelkezést, amely szerint semmi
nem akadélyozhatja meg, hogy sziikség esetén a 3. cikk (4)
bekezdésében meghatdrozott célokbdl sor keriiljon a PNR-
adatok kozlésére (1), vagyis kivételes koriilmények — példdul
az egészségi dllapot veszélyeztetése esetén — szem el6tt
tartva a személyek létfontossdgt érdekeinek védelmét. Az
eur6pai adatvédelmi biztos az eldbbiekben mar kétségeinek
adott hangot e kivétel tdg értelmezésének kockdzatat ille-
téen. Mindemellett nem ldt okot arra, hogy a kivételes

Valamint a 10. cikkben meghatdrozott célokbdl, az Ausztrdlidn beliil

torténd adattovabbitds esetén.

36.

37.

38.

39.

40.

korilmények kozott torténd barmely adattovabbitdsra miért
ne vonatkozhatndnak a 18. és 19. cikkben elirdnyzott
biztositékok, kiilonosen a célhoz kotottség és az adatok
minimalizaldsa tekintetében, valamint a cimzett kilétének
védelmére és a személyes adatok védelmének engedélyezett
szintjére vonatkozdan.

2.9. Légitdrsasigok dltali adattovabbitds

A 21. cikk (3) bekezdése értelmében kivételes koriilmények
kozott — példdul konkrét fenyegetés esetén — a PNR-adatok
hatésagoknak torténd tovabbitdsdra jaratonként 6tnél tobb
alkalommal is sor keriilhet. A fokozott jogbiztonsdg érde-
kében az ilyen tovabbi adattovabbitasok feltételeit részlete-
sebben kell ismertetni, és mindenekeldtt a kozvetlen fenye-
getésre vonatkozo kiegészitd kovetelményt kell tartalmaz-
niuk.

2.10. A megillapodis feliilvizsgdlata

Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a feliilvizs-
gélat feltételeit tobb szempontbdl is részletesebben kellene
ismertetni. Meg kell hatdrozni az els6 felilvizsgélatot
kovets feliilvizsgdlatok gyakorisagdt. Az adatvédelmi hato-
sagokat tovabba kifejezetten, és nem csupdn feltételesen,
hozzd kell adni a feliilvizsgilati csoporthoz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a feliilvizs-
galat az érintett és a PNR-adatok alapjin eredményesen
elitélt egyének szamdrol, valamint az érintettek eredményes
jogérvényesitésérsl torténd adatgydijtés segitségével Ossz-
pontositson az intézkedések sziikségességének és ardnyos-
sdgdnak értékelésére is: az értékelésnek magdban kell
foglalnia az érintettek kérései gyakorlatban torténd feldol-
gozdsinak ellendrzését, kilongsen akkor, ha a kozvetlen
hozzaférést nem engedélyezték.

3. KOVETKEZTETES

Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a javaslatban — kiilo-
nosen a megallapodds konkrét végrehajtdsa tekintetében —
eliranyzott biztositékokat. Az adatbiztonsdgi szempontok,
valamint a feliigyeletre és végrehajtdsra vonatkozé rendel-
kezések kidolgozdsa kielégit6. Az eurdpai adatvédelmi
biztos hangsdlyozza, hogy minden személy jogosult az
ausztrdl adatvédelmi hatésighoz, valamint az ausztral igaz-
sagiigyi hatsagokhoz fordulni. Ezek a javaslat altal nyjtott
alapvetd biztositékok részét képezik.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor megdllapitja,
hogy a szoveg jelentdsen javithatd, kilonosen a megalla-
podds hatélya, a terrorizmus fogalmdnak meghatdrozésa,
néhdny kivételes cél beemelése és a PNR-adatok meg6rzési
id6tartama tekintetében. A kordbbi ausztrdl PNR-rend-
szerrel, valamint az uniés PNR-javaslattal 6sszehasonlitva
ez a megGrzési idGszak ardnytalan.
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41. A megallapodds jogalapjat tjra kell gondolni. Az itélkezési 16. cikkében a szitkségességre és ardnyossdgra vonatkozdan

42.

gyakorlatra tekintettel, és a 218. cikk (6) bekezdésének a)
pontjan til az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a megél-
lapodds alapjat — legaldbbis els6dlegesen — az EUMSZ
16. cikkének, és nem a 82. cikk (1) bekezdése d) pontjinak,
illetve a 87. cikk (2) bekezdése a) pontjdnak kell képeznie.
Ez maradéktalanul 6sszhangban éll a Lisszaboni Szerzédés
21. nyilatkozatdval.

Ezen észrevételeket az utasadatok kockdzatértékelési célbol
torténd, rendszerszerd gydjtésének mindsiil6 PNR-rend-
szerek jogszertiségének szélesebb Gsszefiiggésében kell értel-
mezni. A javaslat kizdrolag akkor felelhet meg az adatvé-
delmi keret egyéb el6irdsainak, ha a rendszer teljesiti az EU
Alapjogi Chartdja 7. és 8. cikkében és az EUMSZ

43.

el6irt alapvet§ kovetelményeket.

Az eurbpai adatvédelmi biztos ezért ezenkiviil megallapitja,
hogy a megéllapodds aldirdsat megel6z6 végs6 értékelés
soran ezekre az alapvet§ kovetelményekre nagyobb
figyelmet kell forditani.

Kelt Briisszelben, 2011. jalius 15-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos




