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NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIOROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél kredito sutarciy dél gyvenamosios paskirties nuosavybés pasiiilymo

(2011/C 377/02)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg,
ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas | 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (3), ypac i jo 28 straipsnio 2
dalj,

PRIEME SIA NUOMONE:

1. IVADAS

1. 2011 m. kovo 31 d. Komisija priémé Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél kredito sutarciy dél gyvenamosios
paskirties nuosavybés pasitilymg (toliau — pasitilymas).

1.1. Konsultacijos su EDAPP

2. 2011 m. kovo 31 d. Komisija i$siunté pasitilyma EDAPP.
EDAPP tai supranta kaip praSyma patarti Bendrijos institu-
cijoms ir jstaigoms, kaip numatyta 2000 m. gruodzio 18 d.
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens
duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo (toliau — Regla-
mentas (EB) Nr. 45/2001) 28 straipsnio 2 dalyje. aKomisija

(') OL L 281, 1995 11 23, p. 31 (toliau — Direktyva 95/46/EB).
() OLL 8, 2001 112, p. 1.

EDAPP suteiké galimybe neoficialias pastabas pateikti anks-
¢iau (%), prie§ priimant pasitilymg. EDAPP palankiai vertina
proceso viesuma, nes tai padeda nuo pat pradziy tobulinti
teksta duomeny apsaugos pozitiriu. Pasitilyme atsizvelgta j
kai kurias i§ $iy pastaby. EDAPP palankiai vertina tai, kad
pasitilymo preambuléje pateikta nuoroda j Sias konsulta-
cijas.

1.2. Bendroji informacija

3. Atsakingas skolinimas pasitilyme apibréziamas kaip kredi-
toriy ir tarpininky siekis skolinti sumas, kurias vartotojai
gali grazinti ir kurios atitinka vartotojy poreikius bei aplin-
kybes. Pagal atsakingo skolinimosi sgvoka vartotojai turéty
pateikti tinkamg, iSsamig ir tikslig informacija apie savo
finansing padétj ir yra skatinami priimti informacija
pagristus bei tvarius sprendimus.

4. Pasitlyme i$vardijami tam tikri veiksniai, lemiantys spren-
dimg suteikti konkrety hipotekinj kredita, skolininko pasi-
renkama hipotekinj produkta ir skolininko gebéjima
grazinti paskolg. Sie veiksniai — tai ekonominé padétis,
informacijos asimetrija ir interesy konfliktai, reguliavimo
spragos ir nenuoseklumas, taip pat kiti veiksniai, kaip
antai skolininko finansinis rastingumas ir hipotekinio
kredito finansavimo strukttiros. Pasiilyme nurodoma, kad
finansy krizé kilo dél neatsakingo tam tikry rinkos dalyviy
elgesio, todél neatsakingo skolinimo ir skolinimosi klau-
simai yra tikslai, kuriy reikia siekti vykdant teisékiros
iniciatyva, kad finansy krizé nepasikartoty.

5. Todél pasitlyme pateikiami kreditoriams taikomi rizikos
ribojimo ir prieZitiros reikalavimai bei skolininky teisés ir
pareigos, siekiant nustatyti aiskia teisés sistema, kuri turéty
apsaugoti ES hipotekos rinka nuo neigiamy finansy krizés
padariniy.

1.3. RySys su ES duomeny apsaugos sistema

6. Pasifilymas susijes su keliy rasiy veikla, kuri yra svarbi
ES duomeny apsaugos sistemai. Ji daugiausia susijusi su

(}) 2010 m. gruodzio mén.
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10.

kreditoriy ir kredito tarpininky naudojimusi vadinamaja
kredity duomeny baze, siekiant jvertinti vartotojy kreditin-
gumgy, ir su vartotojy kreditoriams ar kredito tarpininkams
teikiama informacija.

. EDAPP palankiai vertina tai, kad j esamg pasitlymo teksta

jtrauktos svarbios nuorodos | atitinkamas duomeny
apsaugos taisykles. Taciau jis noreéty pabrézti, kad keleta
dalyky reikia patikslinti. Viena vertus, pasitilyme nereikéty
pateikti pernelyg i$samiy nuostaty, susijusiy su duomeny
apsaugos principy laikymusi, nes tai uztikrinama dél nacio-
naliniy jstatymy, kuriais jgyvendinama Direktyva 95/46/EB,
taikymo visoms duomeny tvarkymo operacijoms. Kita
vertus, EDAPP sitlo Siek tiek patobulinti teksta, kad jis
bity aiskesnis ir kad kriterijai, lemiantys teis¢ susipaZinti
su kredito duomeny bazéje esancia informacija, nebity
numatyti deleguotuose teisés aktuose.

2. PASIULYMO ANALIZE

2.1. Nuoroda i Direktyva 95/46/EB ir pareiga jvertinti
vartotojo kreditingumg

30 konstatuojamoji dalis

. EDAPP palankiai vertina tai, kad j pasitlymo preambulés

teksta jtraukta nuoroda | Direktyva 95/46/EB. 30 kons-
tatuojamojoje dalyje pateikiama bendra nuoroda dél direk-
tyvos taikymo duomeny tvarkymo veiklai, vykdomai verti-
nant vartotojy kreditinguma.

. Taciau siekiant atspindéti aplinkybe, kad bet kuri duomeny

tvarkymo operacija turi bati atliekama laikantis jgyvendi-
nimo taisykliy ir kad tinkamos nuorodos yra nacionalinés
teisés aktai, kuriais 3i direktyva jgyvendinama, j pasitlyma
galéty bati jtrauktas toks bendras straipsnis: ,bet koks
duomeny tvarkymas, atlickamas pagal Sia direktyva, turi
atitikti atitinkamus nacionalinés teisés aktus, kuriais jgyven-
dinama Direktyva 95/46/EB*. Itraukus tokj straipsnij, bity
galima iSbraukti 15 straipsnio 3 dalyje ir 16 straipsnio 4
dalyje pateiktas konkrecias nuorodas j direktyva.

14 straipsnis

Pasifilymo 14 straipsnyje kreditoriams nustatoma pareiga
i§samiai jvertinti vartotojy kreditingumga. Sis vertinimas
turéty bati grindZiamas tam tikrais kriterijais, kaip antai
vartotojo pajamos, santaupos, skolos ir kiti finansiniai jsipa-
reigojimai. Si pareiga galéty labai paveikti kreditg norinciy
gauti asmeny privatumg, nes kreditorius galéty gauti labai
daug plataus pobiidzio informacijos. Todél EDAPP palankiai
vertina tai, kad tekste pateikiamos tikslesnés nuostatos, susi-
jusios su kreditoriaus paieskos apribojimu ,batina“ jo
gaunama informacija. Tame straipsnyje bendrai nustatoma,
kad $ig informacija galima gauti tik i§ ,svarbiy vidaus ar
iSorés Saltiniy“. EDAPP palankiai vertina aiskiag nuorodg |
Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnyje jtvirtintus bitinumo ir
proporcingumo principus, taciau, kiek tai jmanoma, sidilyty
i$samiau nurodyti, i§ kokiy konkreciai 3altiniy galima gauti
informacija.

11.

12.

13.

)

2.2. Kredity duomeny bazés tikrinimas

Kredity duomeny bazé pirmiausia paminéta 27 konstatuo-
jamojoje dalyje, kurioje pabréztas jos naudingumas verti-
nant kreditinguma ir paskolos sutarties galiojimo laiko-
tarpiu. Toje konstatuojamojoje dalyje taip pat nurodyta,
kad pagal Direktyva 95/46/EB vartotojai turéty bati infor-
muojami apie kredity duomeny bazés tikrinima ir turéty
turéti teis¢ susipazinti su tokioje duomeny bazéje laikoma
informacija apie juos, kad prireikus galéty iStaisyti, iStrinti
ar uzblokuoti ten esancius savo asmens duomenis. 14
straipsnyje nustatomos specialios pareigos kreditoriui, susi-
jusios su galimybe atmesti paraiska gauti kredita, visy pirma
jeigu tai susij¢ su patikra ,kredity duomeny bazéje“.

Bendresnés nuostatos, kuriose nustatomi ,prieigos prie
duomeny baziy“ kriterijai, yra pateikiamos 16 straipsnyje.
16 straipsnis suformuluotas labai placiai (,kiekviena vals-
tybé naré visiems kreditoriams uztikrina nediskriminuojama
prieiga prie duomeny baziy, naudojamy toje valstybéje
naréje vartotojy kreditingumui vertinti ir stebéti, kaip varto-
tojai laikosi kreditiniy jsipareigojimy”). Straipsnio tekste
nenurodyta, ar duomeny bazés turéty biti specialiai skirtos
tokioms kreditingumo patikroms, kas yra atsakingas uz
duomeny baze, kokia joje gali bati informacija, ka reiskia
,stebéjimas®, ar vartotojas vykdo reikalavimus, ir pan.
EDAPP supranta, kad kredity duomeny baziy struktira
skiriasi ir jos jvairiose valstybése narése yra nustatytos
pagal skirtingus teisés aktus, todél visiskas minéty kriterijy
suderinimas nepatekty i direktyvos taikymo sritj. Taciau
pasitlymo tikslas bhty nustatyti suderintas prieigos prie
duomeny bazés sglygas, kad, pvz., kreditorius Belgijoje
galéty susipazinti su Italijos vartotojo kredito istorija (nors
Belgijos ir Italijos duomeny bazés gali skirtis) tokiomis pat
salygomis kaip ir Italijos kreditoriai, jeigu vartojas praso
hipotekinés paskolos Belgijoje. I$samiau suderintos prieigos
kriterijus reikéty apibrézti Komisijos priimamuose deleguo-
tuose aktuose (16 straipsnio 2 dalis). EDAPP taip pat
atkreipia démesj | nuoroda j Direktyva 95/46/EB 16
straipsnio 4 dalyje (1).

EDAPP jau yra iSreiskes nuomong, kad priemongs, turincios
esminj poveikj pilie¢iy privatumui, neturéty biti reglamen-
tuojamos deleguotuose aktuose. Aisku, juose gali biiti isa-
miau reglamentuotos tam tikros detalés. Taciau svarbiausias
poveikis pilie¢iams turéty bati aiSkus ir suderintas teisés
aktuose, priimtuose laikantis jprastos teisékiiros procediiros.
Duomeny apsaugos pozitriu EDAPP ypa¢ didelj ripest]
kelia akivaizdi prieStara tarp 16 straipsnyje numatytos
bendros kreditoriy (kuriy skaiciaus kol kas nejmanoma
nustatyti) galimybés tikrinti duomeny baze¢ ir ,$velnaus”
jpareigojimo, itraukto tik 27 konstatuojamajg dalj, t. y.
kad ,turéty informuoti vartotojus apie kredity duomeny
bazés tikrinima“ ir ,turéty teis¢ susipaZinti su [...] informa-
cija, [...] galéty itaisyti, istrinti ar uzblokuoti savo asmens
duomenis“. EDAPP nuomone, konkreti galimybé jgyven-
dinti duomeny subjekto teises pagal Direktyva 95/46/EB
yra susijusi su galimybe nustatyti galimus kredity duomeny
bazéje esanciy asmens duomeny gavéjus. Todél nuorodos |
Direktyvoje 95/46/EB numatytas teises veiksminguma

Siuo straipsniu ,nepazeidziamas Direktyvos 95/46/EB [...] taikymas".

Taciau Zr. 9 punkta, kuriame sitiloma pataisyti §j straipsni.
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14.

15.

16.

()
)

galéty neutralizuoti duomeny subjekto negaléjimas aiskiai ir
i§ anksto nustatyti fiziniy ar juridiniy asmeny, kurie gali
tikrinti duomeny baze.

Todél EDAPP sitllo Siek tiek pakeisti direktyvos teksta,
siekiant panaikinti pirmiau nurodytus trikumus. Bet
kokiai (1) galimybei tikrinti duomeny baz¢ turéty bati
taikomos toliau nurodytos salygos, kurias reikéty jtraukti
16 straipsnio teksta: i) apibrézti kriterijus, kuriais remda-
miesi kreditoriai arba kredito tarpininkai gali tikrinti
duomeny bazg ir visy pirma patikslinti, ar tik tie kreditoriai
ar kredito tarpininkai, kurie yra sudarg sutartj su vartotoju
arba i§ kuriy vartotojas reikalauja imtis veiksmy siekiant su
juo sukurti sutartinius santykius (?), gali susipaZinti su jo
duomenimis; ii) pareiga i§ anksto pranesti vartotojui, kad
tam tikras kreditorius ar kredito tarpininkas ketina patik-
rinti duomeny bazéje esancius jo asmens duomenis; iii)
pareiga vienu metu vartotojui pranesti apie jo teis¢ susipa-
zinti su duomeny bazéje esanciais duomenimis, juos istai-
syti, iStrinti ar uzblokuoti laikantis Direktyvoje 95/46/EB
nustatyty principy.

Tekste nustacius tokius bendrus kriterijjus ir pareigas, is
teksto bty galima isbraukti konkrecia 14 straipsnio 2
dalies ¢ punkto nuostatg ir 29 konstatuojamajg dalj, susi-
jusig su pareiga vartotojui pranesti apie duomeny bazés
tikrinimg, jeigu praSymas suteikti kredita atmetamas.

3. ISVADA

EDAPP palankiai verting konkrecia pasitilymo nuoroda |
Direktyva 95/46/EB. Taciau jis sitlo Siek tiek pakeisti teksta,

kad baty patikslintas duomeny apsaugos principy taikymas
pasitilyme numatytoms duomeny tvarkymo operacijoms.
Visy pirma:

— siekiant geriau atspindéti aplinkybe, kad nacionaliniai
istatymai, kuriais jgyvendinama Direktyva 95/46/EB,
yra tinkamos nuorodos, ir pabrézti, kad bet kokia
duomeny tvarkymo operacija turi bati atlickama
laikantis $iy jgyvendinimo jstatymy, EDAPP sidilo $iuo
tikslu | pasitlyma itraukti nauja, Siuo tikslu konkreciai
suformuluoty straipsnj. Taip kartu bty galima i§ pasia-
lymo teksto pasalinti kitas nuorodas j Direktyva
95/46/EB,

— pasitlymo tekste galéty bati i§samiau nurodyti Saltiniai,
i$ kuriy galima gauti informacija apie vartotojo kredi-
tinguma,

— pasitlymo tekste reikéty apibrézti kriterijus, susijusius
su galimybe tikrinti duomeny bazg, ir pareigas pranesti
duomeny subjektams apie jy teises pries tikrinant
duomeny baze¢ ir taip uZtikrinti konkrecias ir veiks-
mingas duomeny subjekty galimybes jas jgyvendinti.

Priimta Briuselyje 2011 m. liepos 25 d.

Giovanni BUTTARELLI
Europos duomeny apsaugos prieZitiros
pareigiino padéjéjas

Tai galéty bati suprasta kaip bet kurio jgalioto kreditoriaus galimybe

bet kada atlikti patikrg.
Zr. Direktyvos 95[46[EB 7 straipsnio b punkta.



